PROCEDIMENTO PREPARATORIO - PP N° 1.15.000.000181/2016-61
MANIFESTACAO N.° 1.1/2016 - RECOMENDACAO CONJUNTA

Ao Excelentissimo Senhor

Prefeito Municipal de Fortaleza
ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA

RECOMENDACAO CONJUNTA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E 0o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO CEARA. doravante denominados MINISTERIO
PUBLICO, por intermédio dos signatarios ao final indicados, no uso de suas atribuigdes

institucionais, que lhe s3o conferidas pela Constituicdo da Republica e pelas Leis

Complementares € Ordinarias:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico

e dos interesses sociais € individuais indisponiveis (CF, art. 127);

CONSIDERANDO que sdo fungdes institucionais do Ministério Publico zelar pelo etetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevéancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF, art. 129, II);
bem como promover o inquérito civil € a ac@o civil publica, para a prote¢do do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129,

[11):

CONSIDERANDO que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

e

legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e eticiéncia (CF, art. 37): Pl
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CONSIDERANDO que os recursos do Fundef devem ser aplicados na manutengdao € no

desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizagdo do magistério, devendo a
sua distribuicdo ocorrer no ambito de cada Estado e do Distrito Federal na propor¢do do

namero de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas, consideradas as

matriculas da 1* a 9* séries do ensino fundamental;

CONSIDERANDO o carater vinculado das verbas repassadas pelo Fundef/Fundeb, a titulo
de complemento do Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA), no percentual de 60%

(sessenta por cento) aos professores e de 40% (quarenta por cento) aos demais gastos na

area da educacdo publica';

CONSIDERANDO que a obriga¢do da Unido de complementar os recursos destinados ao
Fundef, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, somente ocorre no caso do valor

destes recursos ndo alcancar o minimo definido nacionalmente;

CONSIDERANDO que o Municipio de Fortaleza promoveu a A¢do Ordinaria n° 0000588-
29.2010.4.05.8100, em face da Unidao Federal, a qual tramitou perante a 8 Vara Federal do
Ceara, com o objetivo de receber os valores relativos a complementa¢cdo do Fundet,

referente aos anos de 2004 a 2006, devido a erros no calculo do Valor Minimo Anual por

Aluno (VMAA);

CONSIDERANDO que a sentenga da agdo supracitada for julgada parcialmente
procedente, entendendo que o Municipio de Fortaleza fazia jus ao repasse dos valores
devidos a titulo de complementacdo do Fundef, apenas nos anos de 2005 e 2006, em virtude
da aplicacdo da sistematica prevista no §1° do art. 6° da Le1 n® 9.424/96, que ndo admite a
estipulacdo do VMAA em patamar inferior @ média nacional obtida atraves da razao entre o

somatorio dos valores destinados aos diversos fundos estaduais e o numero total de alunos

" ADCT. Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgac¢do desta Emenda Constitucional, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educag¢do basica e a remuneragdo condigna dos

trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

[...] XII - propor¢do ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste /

artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).
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matriculados no ensino fundamental, em todo o pais, acrescido da previsdo de novas

matriculas;

CONSIDERANDO a matéria publicada no Jornal O POVO, na data de 18 de janeiro de
2016, na qual Vossa Exceléncia declara que empregaria o valor de aproximadamente R$
289 milhdes, recebido a titulo de condenagdo da Unido pela complementacdo do VMAA,

em infraestrutura da educacdo e em investimento na area da saude;

CONSIDERANDO que, no Oficio n° 40/2016 - GPG, o Municipio de Fortaleza, através de
seu Procurador-Geral, Miguel Rocha Nasser Hissa, afirmou que: “como o valor da
execucdo se trata de um ressarcimento ao Tesouro Municipal, quando os recursos neste
ingressaram, lornaram-se disponiveis para ampla utilizagdo, sem vinculacdo legal a

qualquer fundo especifico™;

CONSIDERANDO que o simples fato de se tratar de uma indenizagdo, em decorréncia

dos valores do Fundef terem sido pagos a menor, ndo faz com que estes aproximadamente

R$ 289 milhdes possam ser gastos livremente pela Administragédo Municipal;

CONSIDERANDO que essas verbas apenas perderiam o carater vinculado caso o

Municipio de Fortaleza tivesse gasto, nos anos de 2005 e 2006, o Valor Minimo Anual por

Aluno (VMAA) definido por média nacional;

CONSIDERANDO que, caso a municipalidade tivesse gasto com a educagdo publica, a
época em que recebeu a menor os valores do Fundef, a soma definida nacionalmente, ¢
certo que esta quantia poderia, no presente momento, ser gasta em qualquer area, de acordo
com a discricionariedade do administrador publico municipal. Com efeito, se 0 Municipio
de Fortaleza tivesse gasto o Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA) definido

nacionalmente, este teria de ter retirado verbas publicas de outras areas para que fosse

utilizado para complementar os valores gastos na educagdo. Assim, no momento em que
houve o pagamento da indenizagdo pela Unido, este recurso estaria disponivel para ampla

utilizacdo, ja que seria fruto de um ressarcimento do que ja fora gasto; /




CONSIDERANDO que, na resposta enviada ao MPF (Oficio n° 40/2016 - GPG), em
atendimento ao Oficio n° 571/2016-GAB-LCOIJ/PR/CE, o Municipio de Fortaleza néo

conseguiu provar que gastou com a educagdo publica nos anos de 2005 e 2006 mais do que
a verba publica que dispunha, visto que, & época, ndo havia uma posi¢do pacifica sobre qual

seria 0 parametro correto para a fixagdo das complementagdes pagas pelo Fundet:

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo unico do art. 8° da Le1 Complementar n”

101/20002%, o qual enuncia que os recursos legalmente vinculados a finalidade especitica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que

utilizados em exercicio diverso daquele em que ocorreu o0 1ngresso;

CONSIDERANDO que se o municipio de Fortaleza efetivamente tivesse gasto com seus
alunos, nos anos de 2005 e 2006, o Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA) fixado
nacionalmente seria plausivel que esse municipio tivesse ingressado judicialmente contra a

Unido tdo logo fosse realizando essas despesas;

CONSIDERANDO que, ao ajuizar a a¢do em face da Unido Federal, pleiteando o
complemento das verbas do Fundef apenas no ano de 2010, o Municipio de Fortaleza

deixou prescrever os valores relativos a complementagdo do ano de 2004;

CONSIDERANDO que o Municipio de Fortaleza ndo foi negligente em acionar a Unido

apenas em 2010, visto que ndo o fez antes simplesmente porque ainda ndo estava
consolidado o entendimento de qual seria o verdadeiro Valor Minimo Anual por Aluno. Em

sendo assim, ndo ha razdo para o Municipio de Fortaleza realizar despesas em um VMAA

nacionalmente fixado se ainda ndo havia a definicdo de seu verdadeiro valor;

CONSIDERANDO que resta claro que a atitude do Municipio de Fortaleza ndo esta de
acordo com a legislacdo patria, a qual determina a vinculagdo dos valores recebidos a titulo

de complementacdo do Fundef, ainda que tal montante se refira a exercicio diverso daquele

em que OCorrer 0 INgresso;

“Art. 82 Até trinta dias apos a publicagdo dos or¢amentos, nos termos em que dispuser a ler de diretrizes or¢amentdrias ¢
observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4%, o Poder Executivo estabelecera a programagdo financeira € 0 cronograma
de execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo anico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculag¢io, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (grifou-se)

\




CONSIDERANDO que tais recursos sdo indubitavelmente da educagao, seja em sua parte
que necessita ser rateada com OS educadores, seja na que deva ser destinada para

investimentos na area;

RESOLVE:

RECOMENDAR a Vossa Exceléncia que faca o devido repasse da complementacao paga

pela_Unido Federal, em relagdo aos valores provenientes do Fundef, no valor de

aproximadamente R$ 289 milhdes, originados da execucdo de sentenga objeto do processo

n° 0802184-10.2013.4.05.8100, da seguinte forma:

1) O _montante de 60% (sessenta por cento) da quantia acima discriminada deve ser

repassado aos professores;

2) Os 40% (quarenta por cento) restantes devem ser aplicados na manuten¢ao € no

desenvolvimento do ensino fundamental publico, conforme previsao constitucional.

Adverte o Ministério Publico que, conforme dispde o inciso 1 do art.
11 da Lei n° 8.429/1992°%, tipifica ato de improbidade administrativa a pratica de atos que
atentem contra os principios da administragdo publica, como praticar ato visando fim

diverso daquele previsto em lel.

Desde ja alertamos que o descumprimento desta recomendacgao
ensejara a atuagdo do oOrgdo signatario, na rapida responsabilizagdo dos agentes publicos
responsaveis, com a promog¢do das ag¢des penais e de improbidade administrativa, quando

cabiveis. ndo se admitindo a futura alegagdo do desconhecimento das consequéncias

juridicas de seu descumprimento €ém processos administrativos ou judiciais que possam Vir

a ser instaurados.
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SArt. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s principios da administragdo publica qualquer
acio ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade. ¢ lealdade as instituigoes. e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto. na regra de competéncia:
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Por fim. REQUISITA-SE que, no prazo de 10 dias a contar do

recebimento desta Recomendagdo, Vossa Exceléncia preste informagdes quanto a ciéncia €

cumprimento de seus termos.

Na certeza do pronto acatamento da presente recomendagao,

aproveitamos o ensejo para ender votos de elevada estima e distinta consideragao.

Fortaleza, 07 d¢ marco de 2016.
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