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RECOMENDAGAO N° 03/2016

N° Procedimento: 2016/323551

O PROMOTOR DE JUSTICA DE JAGUARUANA, no uso de suas atribuigoes
legais e constitucionais, com base no art. 129, Ill, da Constituicao Federal de 1988,
art. 26, |, da Lei 8.625/93, art. 6°, XX, da Lei Complementar no. 75/93, |V, “b", da
Lei, bem como do Provimento n® 08/2008 do Colégio de Procuradores do Ceara
que definiu a atribuicdo desta Promotoria relativa a probidade administrativa e
também:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicido permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
incumbindo ao mesmo, dentre outras fungdes, a promocao do inquérito civil e agdo
civil publica, para a protecao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, podendo ainda expedir Recomendagdes para
o melhor desempenho de suas atribuicoes;

CONSIDERANDO ter pratica histérica em todo o pais a nomeacao de pessoas que
mantém relagcdo de parentesco em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afim, com autoridades publicas no &mbito da administragéo publica em geral para o
exercicio de cargos em comissao e fungbes de confianga e contratacao temporaria,
de natureza remunerada, gerando o fendmeno conhecido por nepotismo —
unanimemente condenado pela opiniao publica e pelos doutrinadores;

CONSIDERANDO que esses atos violam os principios constitucionais da
administragéo publica constantes do art. 37, “caput’ e seguintes da Constituicdo de
1988, notadamente os da probidade administrativa, moralidade, isonomia e
impessoalidade, finalidade, que devem nortear o administrador publico e cuja
observancia lhe é imposta, gerando ainda leséo ao erério, ante a presenca de
contratagao de terceiros com a principal finalidade de beneficiar parentes;

CONSIDERANDO ter o assunto sido tratado pelo Supremo Tribunal Federal na
Sumula Vinculante n® 13, com o seguinte teor: “a nomeagédo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagbes reciprocas, viola a constituigdo federal”.

~ CONSIDERANDO que, embora seja inseto ao instituto da Stmula Vinculante a
obediéncia por todos os Orgdos e Poderes do Estado nos quais se organiza a
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Republica, continuam vigentes os Principios Constitucionais que a informam e
suplantam, sendo ela vinculante em seu texto e em seus fundamentos — nao
estando vedada a interpretacao do direito e a atuagao dos Orgaos e Poderes supra
nos casos nao delimitados pelas Sumulas Vinculantes, embora ligados ac mesmo
tema;

CONSIDERANDO que foram precedentes da citada Sumula Vinculante
precedentes do STJ, alinhados com seus fundamentos, considerando ‘o
nepotismo, negativa evidente da isonomia” (STJ - RESP 42350/PE, 62 Turma,
Relator Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, DJ 28.03.1994 p. 6350), tendo em vista
que o regime de acessibilidade aos cargos publicos acaba por ser burlados por
favorecimentos anti-isonémicos de ingresso de parentes de titulares de influéncia e
poder no ambito dos poderes e do STF no sentido de que‘ndo vejo a possibilidade
de se ftratar igualmente os desiguais, como sdo 0s parentes e os ndo parentes.”
(Voto do Min. Sydney Sanches, STF - ADI 1521-4, Tribunal Pleno, Relator Min.

Marco Aurélio, DJ 17.03.2000, p. 02);

CONSIDERANDO que a defesa do patrimonio publico constitui interesse e bem
social transindividual passivel de ensejar defesa por acdo de tutela coletiva,
devendo tais direitos ser protegidos pela tutela efetiva dos principios juridico-
normativos da ConstituicAo Federal, que vedam a pratica do nepotismo e
favorecimento como praticas da administragéo, isto decorrente da analise do texto
constitucional auto aplicavel e garantidores do Estado Democratico de Direito,

tendo como nova diretriz a Sumula Vinculante. que veio acrescida aos Principios j&

existentes;

CONSIDERANDO que o principio da moralidade administrativa é que da validade a
todo e qualquer ato administrativo e que, por conseguinte a investidura em cargo
ndo provido por concurso de servidor ou funcionario publico que ostente
parentesco com os detentores de parcela de poder constitui pratica viciada que
deve ser neutralizada e extirpada do poder publico, sob pena de permanente e
continua ofensa aos postulados do Estado Democratico de Direito e aos principios
da administracao publica;

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade de plano afasta dos chefes
de poder a pratica de atos que visem vantagens pessoais, beneficios ou interesses
de qualquer natureza, pelo que se faz crer que o combate ao nepotismo tem o
poder de criar ambiente favoravel para o combate a corrupgao endémica e oficial e
fomentar a participagao popular nas decisdes politicas e a meritocracia, corolarios
da Soberania Popular e da Eficiéncia enquanto Principios Constitucionais;

CONSIDERANDO que o Principio da Impessoalidade coroa o da Eficiéncia na
medida em que se utilizando critérios objetivos para nomeagéo e contratagao estar-
se-a alcangando o bem social, pois se utiliza de critérios técnicos para afericio da
capacidade para a contratacdo do melhor servidor;
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CONSIDERANDO que mesmo tendo havido a decisao recente do STF (Rcl 6650
MC-AgR, de relatoria da Min. Ellen Gracie, considerando o precedente do RE
579.951/RN (rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE 12.9.2008) no sentido de nao
aplicar a referida Sumula Vinculante aos “cargos politicos”, ou seja, aqueles do
primeiro escaldao —Secretarias e Ministérios — tal decisdo nao suplanta o texto da
Sumula Vinculante n° 13, devido a tipologia juridica desta, que nao traz excegoes e
também porque o tema ainda esta em sede de discussao prelibatéria — nao tendo
sido decidido o mérito da Rcl 6650 pelo Pleno do STF.

CONSIDERANDO que a possivel dupla conceituagdo de “nepotismo” ante a
aparente contradicdo das manifestacoes do STF gera inseguranca juridica a ser
evitada por todos os operadores do Direito cénscios de sua responsabilidade, no
esteio das adverténcias dos Ministros Marco Aurélio de Melo e Ricardo
Lewandowski (relator do RE 579.951/RN, DJE 12.9.2008), ao proferirem seus
votos no julgamento do Agravo Regimental da Medida Cautelar na Rcl 6650 —
considerando a situagcdo ainda extremamente controversa e perigosa,
representando sério risco para o principio da moralidade administrativa e,
principalmente, vislumbrando a possibilidade de desmoralizacdo do Poder
Judiciario, que estaria referendando um ato administrativo manifestamente imoral e
exatamente porque o texto da sumula traz uma proibigdo para nomeagao de
parentes em cargos comissionados ou de confianga (sem consignar qualquer
excecao) e ndo uma autoriza¢ao para nomeacao em cargos politicos.

CONSIDERANDO que permanecem vigentes e foram utilizadas para a elaboragéo
da Sumula Vinculante n° 13 os termos do Acérdao na ADC que decidiu pela
validade da Resolugdo No. 07/2005 do CNJ (inicio do combate nacional ao
nepotismo), in verbis: “O ministro Celso de Mello, por sua vez, esclareceu que o
CNJ definiu, ao editar a Resolugdo, normas destinadas a impedir a formagéo de
grupos familiares visando a patrimonializagdo do poder governamental. Ele
acrescentou que a Resolugdo justifica-se plenamente em fungédo da necessidade
fundamentada na essencial distribuicdo que se impée entre o espago publico e o
privado. ‘Vale dizer, a ilegitima apropriagdo da res (coisa) publica por nicleos
familiares, alternando-se em verdadeiras sucessées dinésticas, constitui situacdo
de inquestionavel anomalia a que esta Corte Suprema ndo pode permanecer
indiferente’, disse Celso de Mello, que finalizou reafirmando voto proferido na ADI
1521, ao comentar que 'quem tem o Poder e a forga do estado em suas méos nédo
tem o direito de exercer, em seu proprio beneficio, a autoridade que Ihe é

1

deferida’.

CONSIDERANDO também que tais nomeagdes, mesmo para “cargos politicos”
deverao continuar a obedecer os Principios da Administragao Publica — podendo a
nomeacao ser eivada de improbidade caso motivada somente pela relagdo de
parentesco (requisito subjetivo) e faltante a qualificacéo para o exercicio do cargo
ou fungéo, nao representando a referida deciséo parcelar do STF uma liberagao
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geral para nomeagdes de pessoas desqualificadas — mesmo que venha a ser
referendada pelo Pleno e criada uma excegdo a Sumula Vinculante n°® 13;

CONSIDERANDO que, sob pena de permitirem-se vias para a violacdo dos
preceitos anteriores com a insidiosa interposigdo de pessoa juridica contratante, o
conceito de nepotismo deve aplicar-se a qualquer forma de prestacdo de servigos
remunerados direta ou indiretamente pelo erario, de modo a incluir na mesma
vedagao quaisquer pessoas juridicas, inclusive empresas, sociedades,
cooperativas, associagoes, fundagdes, organizagdes sociais, organizagbes sociais
de interesse publico (OSCIPs) e outras, que, sob qualquer vinculo juridico,
recebam contrapartida financeira pela intermediagdo de mao de obra, realizacdo de
projetos e prestacao de servigos para o Poder Publico;

CONSIDERANDO que o mesmo raciocinio aplica-se a nomeagéo ou indicacdo dos
ocupantes cargos de diregcao das empresas publicas e sociedades de economia
mista, dada a presenga de capital publico e a vinculagdo das mesmas pessoas
juridicas ao Estado;

CONSIDERANDO que o acesso ao servico publico por meios isondmicos é um
direito fundamental do cidaddo que deve merecer as proativas garantias de todos
0s operadores do direito, devendo ser 0 ingresso precedido de um procedimento
impessoal onde se assegurem igualdade de oportunidades a todos interessados
nos encargos oferecidas pelo Estado, a quem incumbe selecionar 0s mais
adequados mediante critérios objetivos — salvaguardando-se as nomeagées fora
dos casos de concurso publico como excepcionais e sempre em casos limitados a
estrita observancia da legislacdo e dos Principios Constitucionais.

CONSIDERANDO que o parentesco por afinidade, na linha colateral, se limita aos
irmaos do cénjuge ou companheiro, ou seja, incluindo os “concunhados’ —
conforme preceitua o Cédigo Civil;

CONSIDERANDO que a limitagcao apresentada pela Sumula Vinculante n® 13 &
presenca de nomeado e autoridade nomeante na mesma pessoa juridica traz
evidente reducionismo em seus efeitos e acaba criando oportunidade para a
violagdo de seus objetivos e fundamentos também vinculantes, é necessario
interpretar a Sumula Vinculante & luz do Principio da Maxima Efetividade
Normativa, incluindo no conceito a pessoa gue tem ingeréncia na nomeacio, por
similitude funcional ou por exercer, em outro Orgéo, fungio que permita a troca de
favores com o nomeante, mesmo que tal pessoa nio haja assinado o ato
nomeatdrio, como é, exemplificativamente, o caso dos parentes dos Vereadores
(que s&o nomeados somente pelo presidente da camara); dos parentes do Vice-
Prefeito (que ndo possui atribuicdo para nomear); dos parentes dos Membros do
Ministério Publico (que fiscalizam a Administragédo) e dos parentes dos Juizes (que
decidem causas no interesse dos Administradores); Deputados Estaduais (que, no
ambito da Camara Estadual, votam projetos no interesse dos Administradores
eleitos que recebem votos na mesma base territorial); dentre outros.
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CONSIDERANDO que, pelas mesmas razdes acima, também deve ser
interpretada a Sdmula Vinculante & luz do Principio da Maxima Efetividade
Normativa, para estender seu alcance as sociedades de economia mista — dada a
Clara prevaléncia do Ente Estatal em na nomeagéo de seus dirigentes e da
presenca de capital publico.

CONSIDERANDO que para a caracterizagdo do nepotismo s&o necessarios dois
requisitos: o objetivo — vinculo parental e o subjetivo — intengdo de beneficiar o
parente, vigindo quando ao segundo a presungéo in dubio pro societate, devendo
ser demonstrado néo ter existido o liame volitvo quando da nomeacgao de
parentes, sendo excluida a presenca deste requisito subjetivo quando o parente j&
exercer 0 cargo ou funcéo ou prestar o servigo antes da eleigéo ou nomeagéo ou
efetivo ingresso da autoridade nomeante ou da pessoa que tenha ingeréncia direta
ou indireta em na nomeagéo ou contratagéo;

CONSIDERANDO que foi constatado caso de nepotismo, conforme quadro
abaixo:

. . Haturerado | Autoridade | Graude
Servigor Cargo ocupado cargo Rlneante i Parente
Procutadora i ;
Sara Rebeca Melo Mota Municipal Comissionado Peefeita Municna! Filha Vereador José Melp Mots
José Paulino Helo Mota Motorista Comissionado Prefeda Wonigipa Irmie Versado José Ml Mota
Everton Melo Mota Fisioterapeuta iComissionado [Prefeda Municipal [Sobrnho  |Vereador José Melo Mats
Coordenadora
Haria Acilene Coelho Mathias Financeira Comissionade Prefeita Municipal Chajuge  [Versader José Welo Mota
Sobnnha do

Luisa de Marilac de Oliveira Melo |Professora . Comissionado Prefata Municipal Coniuge  [Versador José Mele Mata
Versadora Mana de

Anna Roberta Costa de Olivelra_ Imédica _ [Comiesionado |Prefeds Municipal [Fiha _ [Fatima Custa ds Oliveira
' Chnjuge da [Versadora Wana de '
Victor Rainler Vielia médico Comissionado Prefads Vunicpal Fitha Fatimg Costs de Olana
Versadoa Mara de
Amanda Claudio Costa enfermeira Comissionado Prefeds Mincipal [Sobvnba  Fdtimas Costa ds Olveina
supervisor de i Varsadora Mana da

Alexandre Demiam Claudio Costalapoio logistico |Comissionado |Prefuita Municipat Sobrinhp Fanma Costa de Clveira
' Mecsado Francises inaldn

Corlos Everardodetima  lvigia  IComissionado [Prefuta Musicipal imda de Liog :
i i limd de [Wereador Franeiecs inaldo
Francisca Charllene Farias Professora Comissionady Prefaita Munic pat Conuge  Jde Lima
supervisor de
promogao de !
evento o |
articulagao i Vereador Franciscs Inaldo
Francisco ldalgo de Lima comunitaria  IComissionado Prefeda Municipal imie de Lima
T [Secretania Liaa Alexandre
Lilyan Alexandie Rebougas advogada  IComissionado Prefeits Municipal hmd Rebougas
i3 b WVersadora Valdna Mana
Haria das Gragas de Araujo Professora Comissionado Prefeda Municipsl Tia de Aradio
i Wersadora Valeria Mana
Carios Daniel Bathosa Chaves  |Motorista Comissionado Prefeda Municipal Cunbade  |de Arain
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RESOLVE:

RECOMENDAR aos Exmos. Sra. Prefeita Municipal e Sr. Presidente da Camara
de Vereadores de Jaguaruana:

1) Que sejam exonerados das fungbes ou cargo de confianga as seguintes
pessoas: Sara Rebeca Melo Mota, Procuradora Municipal adjunto, filha do
Vereador Mota. José Paulino Melo Mota, Motorista, lotado na Secretaria de Agao
Social, irmao do Vereador Mota. Everton Melo Mota, fisioterapeuta, lotado na
Secretaria de Saude, sobrinho Vereador Mota. Maria Acilene Coelho Mathias,
coordenadora financeira, sobrinha da esposa do Vereador Mota. Luisa de Marilac
de Oliveira Melo, professora, lotada na Secretaria de Educacdo, sobrinha da
esposa do Vereador Mota. Anna Roberta Costa de Oliveira, Medica do PSF e
Plantonista, filha da Vereadora Fatima. Victor Rainier Vieira, Medico do PSF e
Plantonista, marido da filha da Vereadora Fatima. Amanda Claudio Costa,
Enfermeira, sobrinha da Vereadora Fatima. Alexandre Demiam Claudio Costa,
Supervisor de apoio logistico, sobrinho da Vereadora Fatima. Carlos Everardo de
Lima, vigia, lotado na Secretaria de Educacéo, irmao do Vereador Inaldo Lima.
Francisca Charllene Farias, professora, lotada na Secretaria de Educagéo, irma
da esposa do Vereador Inaldo Lima. Francisco Idalgo de Lima, Supervisor de
Promogéo de Eventos e Articulacdo Comunitaria, irmao do Vereador Inaldo Lima.
Lilyan Alexandre Rebougas, Advogada, lotada na Secretaria de Trabalho,
Desenvolvimento, Habitacdo e Seguragdo Alimentar, irma da Secretaria Municipal
Livia Alexandre Reboucas. Maria das Gracas de Aradjo, professora, tia da
vereadora Valéria Maria de Araljo.Carlos Daniel Barbosa Chaves, motorista,
cunhado da vereadora Valéria Maria de Aradjo. Francisco José Valente,
Secretario de Agricultura, tio do vereador Aldericio Valente Reboucas.

2) Que se abstenham de: 1.1) prover ou permitir o provimento de cargo ou fungao
em comissao ou de fungao gratificada ou de direcao; 1.2) contratar por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, 1.3) contratar, mesmo em casos excepcionais de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo e 1.4) nomear ou indicar para diregao de Sociedades de
Economia Mista qualquer pessoa que ostente a condicdo de conjuge,
companheiro(a) e parente até o terceiro grau, inclusive (consanguineo, afim ou
civil), com a Prefeita Municipal, Vice-Prefeito Municipal, Secretarios Municipais,
Procurador Geral do Municipio, Ouvidor Geral do Municipio, dirigentes de pessoas
juridicas da administracdo publica municipal, Vereadores, Deputado Estadual,
Governador, Vice-Governador, membros do Ministério Publico e membros do
Poder Judiciario, bem como parentes de pessoas investidas em cargo de direcéo,
chefia ou assessoramento dos Poderes Executivo e Legislativo — gue j& ndo
estivessem na atividade ou cargo ou funcéo previamente a eleicdo e a nomeacéo
daquelas, inclusive por meio de contratos de prestacao de servicos ou realizacio
de projetos ou qualquer forma de intermediacdo de mao-de-obra por pessoa
juridica contratada ou conveniada com o Municipio, — sob pena de imediata adogao

das medidas extrajudiciais e Judiciais cabiveis de parte do Ministério Publico, orgao
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empenhado no combate preventivo do nepotismo no dmbito da Administragdo
Publica, em cumprimento aos seus elevados deveres constitucionais.

3) Que as pessoas previamente nomeados ou atualmente contratad~as,
enquadradas nas situagdes supra, para cargos em comissdo ou funcoes
gratificadas ou prestadoras de servicos inclusive por intermédio de empresas,
sociedades, cooperativas, associagoes, fundagbes, organizagdes sociais,
organizacoes sociais de interesse publico (OSCIPs) e outras, que, sob qualquer
vinculo juridico, recebam contrapartida financeira pela intermediacdo de méao de
obra, realizagéo de projetos e prestacdo de servicos para o Poder Publico do
Municipio, em toda a estrutura dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal
sejam desligadas da atividade ou fungido exercida, nos limites desta
recomendacao, sendo tomadas PROVIDENCIAS no sentido de que as autoridades
que chefiam os poderes executivo e legislativo, destinatarias desta, efetuem a
IMEDIATA EXONERAGCAO ou DEMISSAO - sob pena de adocao das medidas
extrajudiciais e judiciais cabiveis de parte do Ministério Publico, 6rgao que deve
estar empenhado no combate repressivo do nepotismo no Ambito da Administracao
Publica..

4) Que no caso dos desligamentos a serem realizados, em sendo necessaria a
continuidade do servico ou atividade, seja providenciada a superveniente
nomeagao ou contratacdo de outra pessoa desvinculada de qualquer lago de
parentesco e portadora de aptidio e formacido intelectual e funcional
comprovada e compativel com os misteres dos cargos comissionados ou fungdes
gratificadas ou para os servicos a serem por qualquer modo prestados -
providéncia a ser tomada dentro do periodo méximo de 45 (quarenta e cinco dias),
de forma a ndo haver prejuizo para a continuidade e regularidade do servigo
publico — sob pena de adocdo das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis de
parte do Ministério Publico, 6rgdo que deve estar empenhado no combate
repressivo do nepotismo no &mbito da Administragao Publica.

5) Que sejam igualmente desligadas da administragdo, nos termos supra, as
pessoas que —mesmo sem enquadramento direto nos casos da Stumula Vinculante
n° 13 — carecam de formagao intelectual ou aptidao funcional para o exercicio do
cargo, fungao ou prestagao de servico.

Outrossim, na forma do art. 27, parégrafo Unico, inciso 1V, segunda parte, da Lei n°®
8.625/93, sob penas da legislacéo, e para conhecimento de todos os interessados,
REQUISITAMOS o seguinte:

a) no prazo de 10 (dez) dias, a DIVULGACAO desta Recomendagdo em todos os
veiculos de comunicagao (radios, jornais escritos de circulagdo regional e no Didrio
Oficial Municipal escrito e eletrdnico do Municipio) e sua colocacdo em primeiro
plano, sob o link ou janela intitulado, com destaque “RECOMENDACAO DO
MINISTERIO PUBLICO SOBRE NEPOTISMO’ nos sitios da Prefeitura e do
Municipio de Jaguaruana na internet — devendo permanecer disponivel o acesso
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pelo prazo minimo de 15 dias em destaque, permanecendo depois em arquivo
eletrénico acessivel via Diario Oficial, da mesma forma que as demais publicagbes
oficiais.

b) no prazo de 10 (dez) dias, a resposta ao Ministério Publico, por escrito, acerca
da aceitagdo desta RECOMENDAGAO, provando-se sua divulgagdo nos
termos do item anterior.

Advirta-se que 0 ndo cumprimento ensejara as agoes respectivas de improbidade
administrativa e outras responsabilidades legais.

Por fim, determina-se a afixagdo de copia dessa Recomendacao no atrio da
Promotoria de Justica de Jaguaruana.

PROMOTORIA DE JUSTICA DE JAGUARUANA, em

Jaguaruana-CE, 16 de maio de 2016.
y L

VENUSTO DA SILVA TARDOSO
Promotor de Justica
Respondendo
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