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RECOMENDACAO N° 01/2018

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por seus
membros adiante assinado. com fulcro nas atribui¢cdes que lhe conferem o art.129. da Constitui¢do
Federal; art.130.11, da Constitui¢io Estadual: art.27. [V da Lei n° 8.625/93(Lei Orgéanica Nacional
do Ministério Publico); art.52.VIL. da Lei Estadual n°10.675/82: Lei Estadual n°13.195, de 10 de

janeiro de 2002, e art.1°, § 2°. I11. letra “a” da Lei Complementar n°. 59, de 14 de julho de 2006. ¢

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal ¢ o Estatuto da Crianga e do
Adolescente garantem a toda crian¢a ¢ adolescente. com absoluta prioridade. a efetivagdo de
direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que sdo penalmente inimputaveis os menores de

dezoito anos, sujeitos as medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente:

CONSIDERANDO que o ECA, no art. 101, prevé medidas de prote¢do a
serem aplicadas pelo Conselho Tutelar, ou. na auséncia deste, pela autoridade judiciaria, a crianga e

ao adolescente, sempre que seus direitos forem ameagados ou violados:

CONSIDERANDO que tem ocorrido, com frequéncia, a pratica de atos
infracionais e de indisciplina nas dependéncias das Escolas, sem que alguns profissionais da drea da

educagdo saibam como proceder em tais situagoes:

CONSIDERANDO que, em decorréncia da falta de informagdo acerca de ,,
como devem proceder. tém sido adotadas. pelos referidos profissionais, medidas que contrariam OK l

Estatuto da Crianca e do Adolescénte; , / (? : \\)'v
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CONSIDERANDO que existe a visdo equivocada de que o Estatuto da
Crianga e do Adolescente ¢ uma lei que apenas contempla direitos a criangas ¢ adolescentes, e que.

de certo modo. tem contribuido para o aumento dos atos de indisciplina ocorridos nas escolas;

CONSIDERANDO que. de uma maneira geral, os alunos ¢ educadores ndo

conseguem distinguir o ato de indisciplina do ato infracional:

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, no Art. 205, estabelece que
a educacdo, direito de todos e dever do Estado. sera promovida ¢ incentivada com a colaboragio da
sociedade. visando ao pleno desenvolvimento da pessoa. seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificagdo para o trabalho:

CONSIDERANDO que a finalidade principal da educagdo é a preparagio
para o exercicio da cidadania. e que. para ser cidadio, sdo necessiarios solidos conhecimentos,
memoria, respeito pelo espaco publico, um conjunto minimo de normas de relacoes

interpessoais, e dialogo franco entre olhares éticos':

CONSIDERANDO que a relagdo estabelecida entre o adolescente, o ato
infracional e a escola merecem atengdo especial, pois ¢ fundamental para o encaminhamento de
politicas publicas voltadas a questdo social e educacional. possibilitando uma atuaciio preventiva,

direcionada para os problemas detectados:
&)
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CONSIDERANDO que. dos direitos. o aluno cidadio tem ciéncia, mas de, |

/
seus deveres. do respeito ao conjunto minimo de normas de relagdes interpessoais, nem sempre se
mostra cioso, surgindo, assim. a indisciplina, como uma nega¢do da disciplina, do dever de
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CONSIDERANDO que um dos papéis da escola centra-se nesta questdo.
ou seja, de contribuir para que o aluno cidaddo tenha ciéncia de seus direitos e obrigagdes,
sujeitando-se as normas legais ¢ regimentais. como parte de sua formagdo e, dentro deste contexto.
criangas e adolescentes devem ser encarados como “sujeitos de direitos e também de deveres,
obrigagdes e proibi¢des contidos no ordenamento juridico” e regimentos escolares, podendo
cometer um ato infracional ou um ato indisciplinar quando ndo atentam para a observancia de tais

normas;

CONSIDERANDO que o Art. 103 da Lei 8.069/90 dispde que “Considera-

se ato infracional a conduta descrita na lei como crime ou contravengdo penal”;

CONSIDERANDO que o conceito de indisciplina € bastante tormentoso, €.

segundo o Dicionario Aurélio, disciplina significa:

o Regime de ordem imposta ou livremente consentida;

° Ordem que convém ao funcionamento regular duma organiza¢do
(militar, escolar, etc.):

° Relagdes de subordinagéo do aluno ao mestre ou ao instrutor:

. Observancia de preceitos ou normas;

. Submissdo a um regulamento.

CONSIDERANDO que o conceito de indisciplina, segundo o Diciondrio

Aurélio, significa procedimento. ato ou dito contrario a disciplina; desobediéncia: desordem: ..
rebelido; A\

\V
CONSIDERANDO que nem todo ato de indisciplina corresponde a um ato
infracional, ¢ que um mesmo ato pode ser considerado como de indisciplina ou ato infracional,

dependendo do contexto em que foi praticado, a exemplo de uma ofensa verbal dirigida ao

professor, que pode ser caracterizada como ato de indisciplina. e. dependendo do contexto e-do tipo

de ofensa, bem como da forma como foi dirigida. pode ser caracterizada como ato infracional \]\
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ameaga. injaria ou difamacdo. e que para cada caso os encaminhamentos sdo diferentes;

CONSIDERANDO que o ato infracional ¢ perfeitamente identificavel na
legislagdo vigente. enquanto que o ato indisciplinar deve ser regulamentado nas normas que regem

a escola. assumindo o regimento escolar papel relevante para a questdo;

CONSIDERANDO que ao ato infracional praticado por crianga
corresponderdo as medidas previstas no art. 101 do ECA (Art. 105 da Lei 8.069/90), e que,
verificada a pratica de ato infracional por adolescente. a autoridade competente podera aplicar uma

das medidas socioeducativas previstas pelo art. 112 da mesma lei:

CONSIDERANDO que. para a aplicag¢io das medidas as crianc¢as ou
aos adolescentes envolvidos em ato infracional, ¢ necessaria a observancia dos procedimentos

previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente:

CONSIDERANDO que ao ato de indisciplina aplicam-se as san¢des
disciplinares. coma observancia da Constituigdo Federal. em seu Art. 5° incisos LIV e LV, que

garante a todos o direito ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa:

CONSIDERANDO, que a indisciplina. assim como o ato infracional,
transita indistintamente nas escolas publicas ¢ privadas. sendo necessario enfrenta-los e supera-los,

como um grande desafio:

CONSIDERANDO. por fim. que cabe ao Ministério Publico exercer a
defesa dos direitos fundamentais assegurados nas Constituicoes, incumbindo-lhe, entre outras,
providéncias. expedir RECOMENDACOES dirigidas aos 6rgdos e entidades, requisitando aos
destinatarios a divulgagdo adequada e imediata. assim como resposta por escrito. conforme
preceitua o art.27, IV, da L%\n“ 8.625 — Lei Organica Nacional do Ministério Publico, RESOLVE
RECOMENDAR: T 3% "

NUCLEO DE DEFESA DA EDUCACAO

Rua Lourengo Feitosa. 90 - José Bonificio. CEP.:60.055-500. Fortaleza-CL. Tel. 3452-1541
E-mail institucional: 16pmjciv @ mpee.mp.br



CE

f in Plblico
do Estado do Ceara

NUCLEO DE DEFESA DA EDUCACAO
16" PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL

@

Aos profissionais da area da educaciio, professores, diretores e responsaveis

por_estabelecimentos de ensino. pertencentes as Redes Publica e Particular do municipio de

Fortaleza, que sigam as instrucdes abaixo. nas situagdes de atos infracionais ou de indisciplinas

praticados nas dependéncias dos Estabelecimentos de Ensino pelos alunos:

1 - O ato infracional (conduta descrita na lei como crime ou contravengao
penal), praticado por adolescente entre 12 ¢ 18 anos no interior da escola. deve ser analisado pela

dire¢@io com base na sua gravidade. a fim de que seja realizado o encaminhamento correto.

2 - Verificados os casos de maior gravidade, devem estes ser levados ao
conhecimento da autoridade policial. para que esta providencie a elaboragdo do Boletim de
Ocorréncia e a requisi¢io dos laudos necessarios a comprovagdo da materialidade do fato. requisito
imprescindivel no caso de instaura¢do de processo contra o adolescente. visando a aplicagdo de

medida socioeducativa.

Assim ocorre, entre outras hipoteses, nos casos de:

. lesdao corporal em que a vitima apresenta sinais da agressdo, em razao
da necessidade de laudo de exame de corpo de delito;

. homicidio em que a vitima deve ser submetida a laudo de exame
cadavérico;

. porte para uso ou trafico de entorpecentes, pois a autoridade policial

realizara a apreensdo da droga e requisitara o laudo de exame quimico toxicologico:

. porte de arma, vez que é necessaria a apreensdo da arma que sera
. . . . . ’ . d
submetida a exame pelo instituto de criminalistica; % J
. porte de explosivos ou bomba caseira, pois também € necessdria a j/

apreensdo do material que sera objeto de exame pelo instituto de criminalistiri;(\ :
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. dano intencional ao patrimonio publico ou particular, em que devera

ser efetuado o levantamento do local.

Ressalte-se. por oportuno. que o ato infracional ndo podera ser narrado de
modo genérico. sendo necessaria a qualificagdo completa do adolescente (nome. filiagdo, data de
nascimento. endere¢o completo). O fato deve ser relatado a Delegacia Comum ou Especializada na
apura¢@o de atos infracionais praticados por adolescentes. ou a Promotoria de Justiga da Infancia e
Juventude. de modo especifico, indicando a data. o horario. o local. o nome dos alunos ou
professores que foram VITIMAS. agredidos ou ameacados (com qualificagdo completa). ainda que
verbalmente, ou eventuais danos causados ao patrimonio da escola ou de terceiros. ¢ indicando

testemunhas.

3 — Se o ato infracional for praticado por crianga (pessoa com até 12 anos
incompletos). os fatos devem ser encaminhados ao Consclho Tutelar, com atribui¢do na respectiva
area geografica em que residam os pais ou os responsaveis pelos alunos (crianga ou adolescente),

atendendo. assim. o disposto pelo Art. 138 ¢/c o Art. 147, da Lei n® 8.069/90.

4 — Os casos de comportamento irregular e indisciplina apresentados
pelos alunos devem ser apreciados na esfera administrativa da escola. aplicando as sangdes

previstas no regimento escolar, ou em ualtimo caso. encaminhados ao Conselho Tutelar ou ao

Ministério Publico de Defesa da Educagéo para o andamento devido.

— As providéncias referidas nos itens 2 ¢ 3 acima devem ser tomadas,
independente das consequéncias na area administrativa escolar. Assim. um adolescente infrator que
cometeu ato infracional grave na Escola, sera responsabilizado pelo Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente. sem prejuizo das sangdes disciplinares a serem impostas pela Escola. Entretanto, se o ¢

ato for de indisciplina (e ndo ato infracional) praticado por crianga ou adolwccnte a competéncia \\

para aprecia-lo € da propria escola. observando-se. para tanto que: &\
J
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. a falta disciplinar deve ser “apurada pelo Conselho de Escola ou outra
instancia indicada no regimento escolar (sob pena de violagdo do verdadeiro principio insculpido no
Art. 5°, LIIIL, da Constitui¢do Federal) que. em reunido especifica. devera deliberar sobre as san¢des
a que 0s mesmos estariam sujeitos, dentre as previstas no Regimento Escolar, apos assegurada a

ampla defesa e o contraditorio” :

. em qualquer circunstancia, quer seja em relagdo ao ato infracional.
quer seja em relagdo ao ato de indisciplina, a escola deve ter presente o seu carater educati-

vo/pedagdgico, e ndo apenas o autoritario/punitivo ¢ que. em ultimo caso. a exclusdo do aluno da

escola ndo pode ser entendida como exclusido da Rede de Ensino, em observancia ao principio

constitucional do acesso e permanéncia na escola (art. 206, I, CF/88):

. em qualquer hipotese, os pais ou responsaveis pela crianga ou
adolescente deverdo ser notificados ¢ orientados. bem como deverdo acompanhar todo
procedimento disciplinar. podendo junto com secus filhos interpor os recursos administrativos
cabiveis (conforme Art. 53. par. Unico. e art. 129, inciso IV, ambos da Lei n® 8.069/90. bem como

Art. 12, incisos VI e VII da Lei n® 9.394/906).

6 — A Escola devera abrir um livro proprio para o registro de todas as

ocorréncias tratadas na presente recomendagao.

7 — A pratica de atos infracionais ou de indisciplina ndo pode resultar na
aplicagdo, por parte das autoridades escolares. de sangdes que impegam o exercicio do direito
fundamental a educa¢do por parte das criangas ou adolescentes acusados, que deverdo ser
submetidos. pelos orgdos competentes. a uma completa avaliagdio sob os pontos de vista pedagogico
e psicologico. de modo a apurar as necessidades especiais que porventura apresentem, com 0

posterior encaminhamento aos programas de orientagdo. apoio. acompanhamento c\‘[tltam?nm(x

C(\/

2 VIANNA. Mariléa Nunes. (.ar.mtmdn a pmtu,ﬁo da crianca ¢ do adolescente dentro da escola. Sdo I’dulo ﬁrumrm dL Estado da </
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adequados a sua peculiar condigdo (conforme Art. 100. da Lei n® 8.069/90).

8 — Tendo em vista a necessdria preocupacdo em prevenir a ocorréncia de
atos de indisciplina ou infracionais, a direcdo da escola e os professores deverdo procurar, a todo
momento. orientar os alunos acerca do bindmio direitos X deveres, incutindo em todos nogdes
basicas de cidadania. como alias € exigéncia da Constituicao Federal (em seu Art. 205). do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (em seu Art. 53, caput) e da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio

Nacional, promovendo a cultura da paz nas escolas.

9 — Ainda no mesmo sentido. as Secretarias de Educa¢do Estadual e
Municipal deverdo promover articulagdes (conforme Art. 86. da Lei n° 8.069/90) com orgdos
publicos responsaveis pela saude e servigo social. de modo a permitir o rapido encaminhamento.,
diretamente pelas Escolas ou. se necessario. pelo Conselho Tutelar, de casos de criancgas e
adolescentes nos quais sejam detectados distirbios de comportamento que demandem avaliagdo e
eventual tratamento, sem prejuizo de também assim agirem quando ja caracterizada a pratica do ato
de indisciplina ou infracional. Os orgdos de satde e servigo social que receberem criangas ¢
adolescentes encaminhados pelas Escolas ou Conselho Tutelar, por sua vez. deverdo zelar para que
o atendimento seja prestado de forma célere e prioritaria, tal qual preconiza o Art.4°, par. Unico.

letra “b”, da Lei n® 8.069/90 e Art.227, caput da Constitui¢cdo Federal.

Publique-se e. apds. encaminhe-se copia da presente RECOMENDACAO

as seguintes autoridades:

a) Aos Secretarios Estadual ¢ Municipal de Educagdo, a fim de que a
reproduzam e enviem a todas as Escolas integrantes da Rede Publica Estadual ¢ Municipal. para

CLllTlpI'i mento;
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¢) Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente -

CEDECA, para conhecimento:

d) Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -

CONDICA, para conhecimento:

¢) Aos Conselhos Estadual ¢ Municipal de Educagdo. para conhecimento e

orientagdo as escolas da Rede Particular de Ensino:

f) Ao Centro Operacional da Infincia e Juventude - CAOPIJ, para a devida
divulgagao;
g) A Assessoria de Comunicagdo do Ministério Publico do Estado do Ceara.

para a devida divulgagao.

Elizabeth Maria Almeida de Oliveira

Promotora de Justi¢a de Defesa da Educagio
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ﬁranczvco Elnat arlos Ollvelm

Promotor de Justica de Defesa da Educagao
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