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RESUMO

A partir das inumeras informagoes trazidas ao Ministério Publico
Eleitoral, relacionadas a arrecadagao irregular de recursos de cam-
panha nas elei¢des municipais de Carius/CE, em 2016, verificou-se
a dificuldade em se definir prioridades de atuagdo ministerial. Por
vezes, 0 agente ministerial ndo possui meios necessarios para, com
seguranga, distinguir o que € relevante ou ndo para ser investigado.
Nesse contexto, faz-se necessario analisar quais critérios devem
ser utilizados para orientar o Promotor Eleitoral no que diz respeito
a definicao de prioridade de atuagao, levando em consideragao as
inumeras informagoes de irregularidades relacionadas ao financia-
mento irregular de recursos de campanha nas elei¢des municipais.
O objetivo do trabalho em escopo consiste em estabelecer critérios
isentos, para selecionar as prioridades de atuacdo ministerial no
periodo eleitoral, notadamente no que diz respeito a representagdo
do art. 30-A da Lei n.° 9.504/97, que trata de arrecadacao irregular
de recursos de campanha eleitoral. O presente trabalho monografico
foi desenvolvido por meio de um estudo, cujo método aplicado foi
a pesquisa bibliografica e documental, partindo de uma analise da
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experiéncia do Ministério Publico Eleitoral do Estado do Ceara nas
investigacoes que tratam da captagao irregular de recursos de cam-
panha nas elei¢cdes municipais de Carius/CE em 2016.

Palavras chaves: Financiamento de campanha. Elei¢oes 2016.
ABSTRACT

From the numerous information brought to the Electoral Public
Ministry, related to the irregular capture of campaign resources in the
municipal elections of Caritis / CE 2016, it was verified the difficulty in
defining priorities of ministerial action. Sometimes the ministerial agent
does not have the necessary discernment to reliably distinguish what
Is relevant or not to be investigated. In this context, it is necessary to
analyze which criteria should guide the Electoral Prosecutor with regard
to the definition of priority of action taking into account the numerous
Information of irregularities related to irregular campaign funding in
municipal elections.

This work aims to establish exempt criteria to select the priorities of
ministerial action during the electoral period, especially with regard to
the representation of art. 30-A of Law No. 9.504/97, which deals with
Irregular capture of election campaign resources. The present monogra-
phic work was developed through a study whose method was applied
bibliographical and documentary research, starting from an analysis of
the experience of the Electoral Public Prosecutor of the State of Ceard
In the investigations that deal with the irregular capture of campaign
resources in the municipal €lections of Caritis/CE 2016.

Keywords: Campaign financing; Elections 2016.
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SUMARIO: 1 - INTRODUCAO. 2 — MINISTERIO PUBLICO ELEI-
TORAL. 3 - A REPRESENTACAO DO ART. 30-A DA LEIN.° 9.504/97.
4 — AS ELEICOES MUNICIPAIS DE CARIUS/CE 2016. 5 - CONSIDE-
RACOES FINAIS. REFERENCIAS BIBLOGRAFICAS. ANEXOS.

1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como escopo analisar a atua¢ao do Mi-
nistério Publico Eleitoral diante da captagao irregular de recursos
de campanha a partir das eleicdes municipais de Carius/CE no ano
de 2016.

As elei¢cdes municipais de 2016 foram as primeiras eleigoes em que

123



124

doagoes de pessoas juridicas as campanhas eleitorais foram vedadas,
por forca do julgamento da ADI 4560 e das alterag¢des trazidas pela
Lein.° 13.165/2015.

Tal circunstancia conduziu os candidatos, partidos e coligagoes
a buscarem novas formas legitimas de financiamento de campanha.
N&o obstante, a vedagao a doacdo de pessoas juridicas também en-
sejou a criagao de novos mecanismos de burla a legislagao eleitoral,
ensejando a firme atuacao em defesa da ordem juridica e do regime
democratico por parte do membro ministerial.

Nesse contexto, o Sisconta Eleitoral (sistema de investigagao de
contas eleitorais), que trata de um banco de dados integrante de uma
ferramenta tecnolodgica desenvolvido pela Coordenadoria do Grupo
Executivo Nacional da Fungao Eleitoral (GENAFE) € a Secretaria de
Pesquisa Analise da Procuradoria-Geral da Republica, gerou, nas
elei¢des municipais de 2016, diversos relatorios aos Promotores
Eleitorais, apontando ocorréncias que poderiam sugerir a existéncia
de irregularidades no financiamento da campanha eleitoral.

Quais os critérios objetivos que devem orientar o Promotor Eleito-
ral no que diz respeito a defini¢ao de prioridades de atuacgao por forca
do recebimento de informagoes de irregularidades relacionadas a
captagdo irregular de recursos de campanha nas elei¢des municipais?

Caso o Promotor Eleitoral ndo estruture adequadamente essas
informagdes no sentido de definir as prioridades de suas agoes, seu
esfor¢o ndo trara o resultado pretendido. Ao revés, tera despendido
um precioso tempo em agdes que nao resultardo em beneficios con-
cretos ao exercicio de suas fungdes e, por consequéncia, a higidez
do processo eleitoral.

O tema, assim, revela-se de curial importancia em razao da di-
ficuldade encontrada pelo Promotor Eleitoral para fixar parametros
racionais de atuagao diante das inumeras informagoes que lhe sao
trazidas por meio de denuncias e de relatorios desenvolvidos pelos
sistemas de tecnologia de informagao do Ministério Publico Federal
relacionados a ilicitos eleitorais.
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Por seu turno, as elei¢des municipais de Carius/CE 2016 pro-
porcionaram a experiéncia pratica necessaria para a aplicagao dos
critérios imparciais que serao propostos neste trabalho com a finali-
dade de definir prioridades de atuagao ministerial na seara eleitoral,
uma vez que foi o unico municipio brasileiro nas eleigoes de 2016
em que os dois primeiros colocados candidatos ao cargo de Prefeito
obtiveram o mesmo numero de votos, definindo-se o vencedor do
pleito pelo critério de idade.

Nesse sentido, a proposta do trabalho em escopo consiste em
estabelecer critérios isentos para selecionar as prioridades de atuagao
ministerial no periodo eleitoral, notadamente no que diz respeito a
representagao do art. 30-A, da Lei n.° 9.504/97, que trata da arreca-
dagao irregular de recursos de campanha.

Inicia-se o presente com a abordagem do papel do Ministério
Publico Eleitoral enquanto defensor da ordem juridica e do regime
democratico. Analisam-se as dificuldades inerentes ao exercicio de
suas fungdes, propondo-se a adogao de parametros imparciais e efi-
cazes para identificagao de casos prioritarios de atuagao, quais sejam:
énfase nos candidatos eleitos, diferenga de votos na apuragao final,
gravidade concreta da irregularidade, proximidade temporal com o
fato e a extensdo do dano provocado pela conduta ilicita.

Prosseguindo, faz-se uma breve analise da legislagdo que trata
da captagao e gastos irregulares de recursos de campanha, especial-
mente o art. 30-A, da Lei n.° 9.504/97.

Na sequéncia, sera tratado o caso especifico das elei¢des muni-
cipais de Carius/CE, relatando-se a identificagao do financiamento
irregular de campanha da coligag¢do vencedora, € o processo decisorio
de atuagao ministerial prioritaria por meio da utilizagao dos critérios
que ora se propdem.

Por derradeiro, conclui-se que a captacao ilicita de recursos de
campanha compromete o regime democratico, demandando uma
atuacgao eficaz e segura do Ministério Publico Eleitoral segundo crité-
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rios objetivos e racionais. Para tanto, sugere-se alteracao legislativa
no sentido de aumentar o prazo final para ajuizamento da repre-
sentagao do art. 30-A, da Lei n.° 9.504/97, refor¢ando a salvaguarda
de todo o processo eleitoral contra o abuso do poder econdmico,
e fortalecendo o papel fundamental do Ministério Publico Eleitoral
como legitimo defensor da ordem juridica e do regime democratico.

2 O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
2.1 AS ATRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

O Ministério Publico € instituicdo permanente, cabendo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, conforme textualmente expresso
no art. 127, da Constituicao Federal.

Trata-se, em verdade, de instituicdo complexa, permanente, au-
tdbnoma, independente e direcionada a garantia dos direitos funda-
mentais, da ordem juridica e do regime democratico, seja na defesa
dos direitos de liberdade ou sociais, individuais ou coletivos.

Assim, por forga de expressa disposi¢ao constitucional, ao
Ministério Publico ¢ atribuida a defesa do regime democratico,
que tem como fundamento a soberania popular, que reclama a
participagao efetiva do povo no poder, seja por meio direto ou por
meio de seus representantes.

A atuagao do Ministério Publico no processo eleitoral, como se
infere, esta alicercada nessa importante atribuicao que lhe foi deter-
minada pelo poder constituinte originario: a defesa da ordem juridica
e do regime democratico.

A magnitude dessa missao pode ser dimensionada a partir da
nogao do papel a ser desempenhado por um auténtico Estado De-
mocratico de Direito. Segundo José Afonso da Silva, “A tarefa fun-
damental do Estado Democratico de Direito consiste em superar as



Cadernos do Ministério Publico do Estado do Ceara

desigualdades sociais e regionais € instaurar um regime democratico
que realize justica social” (SILVA, p. 124).

O exercicio da fungdo ministerial, nessa ordem de ideais, traduz
verdadeiro instrumento de transformagao social, visto que a defesa
do regime democratico acarretara, como corolario 16gico, a realiza-
¢ao da justica social.

Por tal razdo, nao mais se discute a imprescindibilidade da atua-
¢ao do Ministério Publico no processo eleitoral, garantindo a lisura
do certame como pressuposto da soberania popular que, consoante
acima assinalado, constitui fundamento do regime democratico.

Emerson Garcia esclarece em qual contexto se insere a partici-
pacao do Ministério Publico no processo eleitoral, levando em conta
seu dever constitucional de guardido do ordenamento juridico e do
regime democratico: “Uma das formas mais basilares de cumprimento
desse dever institucional, estando nele implicita, reside na utilizagao
de todos 0s meios necessarios para assegurar a normalidade e a
legitimidade do procedimento eletivo” (GARCIA, 2015, p. 611).

De igual modo, Castro (2016) nos seguintes termos:

E que o ordenamento constitucional exige seja garantida
a lisura do processo eleitoral como pressuposto da ob-
servancia da ordem juridica e da manutengdo do regime
democratico de direito. E o Ministério Publico aparece
nesse contexto como defensor natural do interesse publi-
co, consistente em garantir que cada cidadao possa votar
livremente, e o resultado das urnas coincida com a vontade
popular” (CASTRO, 2016, p. 59).

Por seu turno, as atribuicdes ministeriais sao delineadas no art.
129 da CF, no qual ndo se revela de maneira expressa a atribui¢ao do
Ministério Publico na seara eleitoral. Com efeito, as atribuigoes rela-
cionadas a matéria eleitoral encontram-se na Lei Complementar n.°
75793, cujas fungoes foram atribuidas ao Ministério Publico Federal.

Nao obstante, ao Ministério Publico Estadual é reservada a atu-
acao na primeira instancia, por forca da aplicagdo do principio da
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cooperagao, presente na organizacao da Justica Eleitoral.

A sua atuagao perante o primeiro grau compreende a legitimidade
para oficiar em todos os processos € procedimentos afetos a matéria
eleitoral, seja como autor ou fiscal da ordem juridica, mas sempre no
interesse publico da lisura do processo eleitoral, ndo se identificando
com os interesses de partidos ou candidatos.

Desta feita, pode-se asseverar, a partir dessas consideragoes, a
relevancia do Ministério Publico na defesa da ordem juridica e do
regime democratico por meio da sua necessaria atuacdo na seara
eleitoral, dado o alargamento das suas fun¢des que lhe foram atri-
buidas na nova matriz constitucional de 1988.

2.2 AS DIFICULDADES VIVENCIADAS PELO
PROMOTOR NO PERIODO DAS ELEICOES

O resultado da atuacao eficaz do Promotor Eleitoral depende da
confluéncia de inumeros fatores, notadamente a utilizagao racional
dos escassos recursos materiais € humanos de que dispoe para a
consecugao de suas fungoes.

No caso da 43* Promotoria Eleitoral do Estado do Ceara, que
contempla os municipios de Jucas/CE e Carius/CE, o eleitorado
representa 31.249 eleitores (TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
CEARA, 2017).

Nas eleicdes municipais de 2016, em relacdo ao municipio de
Jucas/CE, foram analisadas 36 (trinta e seis) candidaturas ao cargo
de vereador, 2 (duas) ao cargo de vice-prefeito, e 2 (duas) ao cargo
de prefeito. Quanto ao municipio de Carius/CE, foram analisadas 50
(cinquenta) candidaturas ao cargo de vereador, 6 (seis) ao cargo de
vice-prefeito, e 5 (cinco) ao cargo de prefeito (TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, 2016).

A demanda do promotor eleitoral da 432 Promotoria Eleitoral do
Estado do Ceara exigiu, portanto, a analise total de 86 (oitenta e seis)
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candidaturas ao cargo de vereador, 8 (0ito) ao cargo de vice-prefeito
e 7 (sete) ao cargo de prefeito.

A estrutura da Promotoria Eleitoral, por seu turno, é enxuta, haja
vista que os técnicos ministeriais que desempenham suas fungoes
nos municipios de Jucas/CE e de Carius/CE ndo possuem atribui¢cao
eleitoral, de modo que nao € desacertado afirmar que a institui¢cao a
quem se atribui a relevante misséo de preservagao do regime demo-
cratico encontra-se, passados mais de 30 (trinta) anos da promulga-
¢ao da constitui¢ao cidada, em estado incipiente de desenvolvimento.

Em adi¢ao, no ultimo dia 01 de junho de 2017, o Plenario do
Tribunal Superior Eleitoral aprovou, por unanimidade, a Resolu¢ao
n.°23.520/17, que ampliou o remanejamento € a extingao de zonas
eleitorais para o interior dos estados em todo o pais.

No caso especifico do Estado do Ceara, embora ainda ndo haja um
pronunciamento oficial a esse respeito, € dado como certo que a 802
zona eleitoral, correspondente ao municipio de Saboeiro/CE, deve
ser extinta, haja vista que se encontra fora dos padrdes estabelecidos
por referida resolucdo, sendo previsto que a 432 Zona Eleitoral deve
contemplar, a partir de entao, os municipios de Carius/CE, Jucas/
CE e Saboeiro/CE.

Trata-se, a rigor, de medida que privilegia a racionaliza¢ao de
recursos em tempos de debilidade econdmica do pais em detrimen-
to da concretizagao dos principios estruturantes do proprio Estado,
tendo em conta que a ja deficitaria estrutura para a fiscalizacao
exercida pelo Ministério Publico ndo sera capaz de absorver a maior
demanda que ¢ lhe atribuida. Mormente se levar em considera¢ao
a inexisténcia de contrapartida traduzida em mais recursos para a
consecucao de seus fins.

Noutra senda, a prioridade dos feitos eleitorais reclama do pro-
motor decisoes expeditas, em consonéncia com o principio da cele-
ridade processual. Isso porque, o art. 94, da Lei n.° 9.504/97, dispoe
que os feitos eleitorais, no periodo compreendido entre o registro
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das candidaturas, até cinco dias ap6s a realiza¢ao do segundo turno
das elei¢des, gozarao de prioridade na Justiga, tirante os processos
de habeas corpus e mandado de seguranga.

Outra excegdo a prioridade dos feitos eleitorais € aquela referente
aos processos que envolvem crianca ou adolescente, conforme ex-
pressa previsao constitucional (art. 127, caput, da CF). Isso implica
afirmar que, paralelamente aos feitos eleitorais, o Promotor deve
atuar de forma prioritaria, nos processos de habeas corpus, manda-
do de seguranga e da infancia e da juventude, exigindo um esfor¢o
consideravel, portanto, para realizagao de um trabalho eficiente para
garantir a lisura do certame eleitoral.

Ademais, o Sisconta Eleitoral (sistema de investiga¢ao de contas
eleitorais) gera diversos relatdrios aos Promotores Eleitorais, apon-
tando ocorréncias que poderiam sugerir a existéncia de irregulari-
dades no financiamento da campanha eleitoral.

Nesses relatorios, 16 (dezesseis) tipologias diferentes definidas
pelo TSE, Tribunal de Contas da Uniao, Receita Federal do Brasil,
Policia Federal, Conselho de Controle de Atividades Financeiras,
Ministério Publico Federal e Controladoria Geral da Unido sao in-
dicadas. A saber: 01 (empresas fornecedoras de bens e servigos de
campanha com numero reduzido de empregados); 02 (empresas
fornecedoras de bens e servigos de campanha que possuam sOcios
inscritos nos cadastros unicos de programas sociais; 03 (empresas
fornecedoras de bens e servigos de campanha que possuam sOcios
que estejam filiados a partidos politicos); 04 (doadores de campanha
que estejam inscritos em programas sociais do governo); 05 (doadores
de campanha cuja renda formal conhecida seja incompativel com o
valor doado); 06 (doadores de campanha que sejam inscritos como
desempregados no Cadastro Geral de Empregados € Desemprega-
dos - CAGED); 07 (doadores de campanha que estejam registrados
no sistema de controle de obitos); 08 (fornecedores de campanha
que nao estejam registrados/ativos na Junta Comercial); 09 (forne-
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cedores de campanha que ndo estejam inscritos como proprietarios
de veiculos automotores cedidos, junto ao DETRAN); 10 (doadores
de campanha que ndo estejam registrados como proprietarios de
imoveis cedidos; 11 (pagamentos em campanha eleitoral realizados
a pessoas com relagao de parentesco com o prestador de contas);
12 (empresas e organizagoes recebedoras de recursos publicos cujas
pessoas fisicas — socios, diretores, responsaveis — sao doadores de
campanha); 13 (grande concentragao de doadores no quadro de fun-
cionarios de uma mesma pessoa juridica); 14 (doadores que foram
punidos e constam no cadastro de empresas inidoneas e suspensas
- CEIS - no cadastro de expulsdes da administragao federal - CAEF
- ou no cadastro nacional de empresas punidas — CNEP); 15 (pessoas
juridicas com soOcios doadores de que foram punidas € constam no
cadastro de empresas inidoneas e suspensas — CEIS - no cadastro
de expulsoes da administragao federal — CAEF - ou no cadastro
nacional de empresas punidas — CNEP); 16 (fornecedores — pessoas
fisicas ou juridicas — que foram punidos e constam no cadastro de
empresas inidoneas e suspensas — CEIS — no cadastro de expulsoes
da administracao federal - CAEF — ou no cadastro nacional de em-
presas punidas - CNEP).

A medida em que os mencionados relatérios vao aportando na
Promotoria, torna-se tormentosa a defini¢ao de qual irregularidade
constitui prioridade para investigagao. Isso porque, de antemao, o
Promotor ndo possui meios necessarios para, com seguranga, dis-
tinguir o que € relevante ou ndo para ser investigado.

Com efeito, nem todos os alertas do relatorio do Sisconta impli-
cam, necessariamente, na existéncia de ilicito. Assim, ao ter acesso
aos relatorios, o membro do Ministério Publico Eleitoral deve avaliar
e realizar as diligéncias necessarias com a finalidade de confirmar
as constatagoes. Como as tipologias decorrem de um cruzamento
de dados amplo, alguns apontamentos podem ser irrelevantes para
0S €asos concretos.
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Em acréscimo, € de saber comum que a disputa eleitoral no interior
do Estado € dotada de elevado grau de acirramento, normalmente
em razao da rivalidade existente entre dois grupos politicos pelo
dominio da politica local.

Nesse cenario de intensa polarizagao politica, o Promotor Eleito-
ral esta constantemente sendo perscrutado. Nao raro, o combate a
irregularidade eleitoral € interpretado e explorado pelo responsavel
pela falta como prova da parcialidade do Promotor, ou como meio
de sua promoc¢ao pessoal.

Essa sorte de contratempo € assaz comum no cotidiano das
atividades desenvolvidas pelo Promotor Eleitoral, o qual ndo deve
esmorecer diante desse tipo de pressao. Trata-se de expediente cor-
riqueiro que visa desestabilizar a atuagao ministerial.

Nesse quadrante, o infrator eleitoral, no afa de se defender das
acusagoes que lhe sdo imputadas, aponta uma gama de irregu-
laridades perpetradas pelo adversario politico, reclamando uma
pronta agdo do Promotor que, no seu entendimento, poderia ser
compreendida como demonstra¢do inequivoca da imparcialidade
do agente ministerial.

Afinal, mirando seu arsenal juridico igualmente contra os gru-
pos politicos dominantes, o Ministério Publico estaria emprestando
credibilidade a sua atuagao, que estaria albergada pelo tratamento
igualitario dispensado a todos os agentes politicos, independente de
outros fatores vinculados ao caso concreto.

No entanto, pautar a conformidade de sua atuacdo pela dispo-
sicdo em investigar todos os matizes politicos ndo traduz, neces-
sariamente, melhor escolha. Por vezes, pretendendo revelar tal
isencdo, o Promotor cede ao constrangimento e decide investigar o
adversario do infrator. Cuida-se, no entanto, de decisao equivocada,
uma vez que aloca os parcos recursos de que dispde em duas (ou
mais) frentes de investigacdo, além de servir de instrumento da
politica partidaria local.
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Ao agir dessa maneira, o Promotor Eleitoral corre sério risco de
conduzir uma investigag¢ao que nao produzira o resultado pretendido.
Com efeito, o principio da celeridade que gravita em torno do pro-
cesso eleitoral nao permite, na pratica, que varias frentes de atuagao
sejam concomitantemente desenvolvidas sem comprometimento da
qualidade da investigagao.

Como se verifica, existem inumeras dificuldades que devem ser
superadas ao exercicio adequado das fung¢des desenvolvidas pelo
Ministério Publico Eleitoral, afetado que € pela estrutura insuficiente e
inadequada para dar cumprimento a relevante atribui¢do de guardiao
do regime democratico.

Todos esses fatores refletem as dificuldades encontradas pelo pro-
motor na seara eleitoral, fazendo-se imperioso estabelecer critérios
objetivos para auxiliar a atua¢do ministerial em matéria eleitoral,
possibilitando a obtengao de resultados mais eficazes.

Né&o se propde, por evidente, transigir ou dispor de direitos na-
turalmente indisponiveis relativos ao processo eleitoral, mas fixar
parametros livres de interesses que devem nortear a atividade do
Promotor Eleitoral.

Assim, a adogao de critérios isentos no ambito do exercicio da
atividade ministerial ganha relevo, possibilitando o desenvolvimento
das fungoes eleitorais de forma segura.

2.3 A PROPOSTA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA DEFINICAO
DE PRIORIDADE DE ATUAGAO NO FEITO ELEITORAL

Consoante ja delimitado, o presente trabalho tem por objetivo
oferecer um norte ao Promotor Eleitoral no sentido de estabelecer
critérios para, dentro de sua discricionariedade, atuar de forma efi-
ciente nas elei¢does de acordo com as informagoes que aportam na
Promotoria, sobretudo no que diz respeito as questoes atinentes ao
financiamento irregular de campanha.
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Ao longo do estudo, foram esmiugadas as notorias restrigoes que
sao impostas ao Promotor Eleitoral no exercicio cotidiano de suas
fungdes. Recursos materiais € humanos sao escassos. O numero
de candidatos a serem investigados, por sua vez, é crescente. Em
acréscimo, tem-se que os feitos eleitorais, por for¢a legal, gozam de
prioridade na Justica, cujos prazos eleitorais sao por demais exiguos,
o que reclama uma atuagao célere e eficiente do membro ministerial.

E certo que a isengao do representante do Ministério Ptblico ndo
iré obstar severas criticas a sua atuacao, visto que o periodo eleitoral
¢ naturalmente impregnado de paixdes politico-partidarias. Os corre-
ligionarios da parte investigada, como regra, imputam ao Promotor
uma conduta parcial e tendenciosa, criando uma tensao que deve
ser administrada com serenidade.

Nao obstante, ao adotar critérios objetivos para uma atuagao
equidistante e imparcial, o Promotor Eleitoral conferira legitimida-
de, ndo apenas a sua conduta, mas ao proprio certame eleitoral.
Com o tempo, sua postura neutra sera reconhecida pela massa
de eleitores da respectiva zona eleitoral, criando-se o ambiente
propicio para o exercicio de suas atribuicoes com a menor inter-
feréncia externa possivel.

Para tanto, com base na experiéncia adquirida nas elei¢des mu-
nicipais perante a 43® Zona Eleitoral do Estado do Ceara, no ano de
2016, e nos critérios propostos por Francisco Dirceu Barros (BARROS,
p. 87/88) para aferi¢do da gravidade do ilicito eleitoral, propde-se 0s
seguintes critérios que devem servir de diretriz a atuacdo ministerial
na seara eleitoral, com realce nas irregularidades relacionadas a cap-
tacdo e gastos de campanha: énfase nos candidatos eleitos, diferenca
de votos na apuragao final, gravidade concreta da irregularidade,
proximidade temporal com o fato e a extensdo do dano provocado
pela conduta ilicita.

Cumpre destacar, desde sempre, que nao se esta a justificar arbi-
trariedades na conduta do Promotor Eleitoral. Ao contrario, busca-
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-se identificar situa¢des, por meio de critérios imparciais, em que a
atuacao ministerial deve ser prioritaria.

Por fim, importa esclarecer que tais critérios ndo devem ser utili-
zados, necessariamente, de forma conjugada, podendo ser aplicados
isoladamente, de modo a direcionar as prioridades de atuagao do
Promotor Eleitoral. Sdo eles:

2.3.1 Enfase nos candidatos eleitos e
diferenca de votos na apuracao final

A explicagao para que o Promotor envide seus esfor¢os na fisca-
lizagdo dos candidatos eleitos ¢ intuitiva. Isso porque as irregulari-
dades verificadas nas candidaturas dos candidatos néo eleitos, por
evidente, ndo tiveram o condao de desequilibrar a disputa eleitoral.
Ou, ao menos, ndo surtiram os efeitos pretendidos. Afinal, os elei-
tores nao teriam sido suficientemente influenciados pelas condutas
indesejadas. Caso contrario, estariam eleitos.

Assim, despender os parcos recursos de que dispde o Ministério
Publico Eleitoral no intuito de apurar irregularidades de candidatos
nao eleitos revela-se contraproducente, indo de encontro a alme-
jada eficiéncia.

Nesse norte, os esfor¢os devem ser concentrados na apuragao das
condutas praticadas pelos candidatos eleitos, haja vista a evidéncia do
risco concreto de se permitir a perenizagao dos efeitos do exercicio
de um mandato maculado pela irregularidade.

Nas zonas eleitorais do interior é frequente verificar-se a polari-
zagao da disputa eleitoral entre dois grupos politicos historicamente
rivais, normalmente associados a familias tradicionais locais.

Essarivalidade € evidenciada pelo acirramento da disputa eleito-
ral, cujo resultado, como regra, ndo permite uma vitoria acachapante
de um grupo sobre o outro. Esse € o termoémetro que deve servir de
diretriz a atuagcao ministerial.
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Com efeito, tratando-se de dois grupos politicos historicamente
rivais, € natural que ambos travem uma competi¢ao extremamente
acirrada e equilibrada. Assim, caso haja uma diferenga significativa
de votos em favor do candidato eleito, € muito provavel que tenha
havido a derrocada de uma das forgas da politica local, haja vista que,
em regra, o equilibrio entre os grupos se verifica tanto no &mbito de
influéncia politica quanto econdmica.

Dessa forma, concentrar esfor¢os na fiscalizagao de uma vitoria
indiscutivel e consolidada nas urnas, em havendo outros casos que
mereceriam maior destaque por parte do Promotor Eleitoral, ndo
demonstra traco de razoabilidade, razdo pela qual a atuagao minis-
terial deve centrar-se naqueles certames em que a diferenca de votos
nao foi significativa, sugerindo maior influéncia do abuso do poder
econdmico sobre 0s votos decisivos.

2.3.2 Gravidade concreta da irregularidade
e proximidade temporal com o fato

A gravidade concreta do ilicito eleitoral deve ser considerada
para definir a prioridade da atuagdo ministerial. Afinal, ndo é todo
e qualquer ilicito que deve ensejar a imediata atuagdo do membro
ministerial. Diante de inumeros casos que lhe sao demandados a
agir, alguns se apresentam com acentuada gravidade em relagao
aos demais.

Nessa senda, é necessario analisar, concretamente, cada caso,
nao havendo formula prévia de defini¢ao da gravidade da conduta.
Dessa maneira, € preciso observar, de acordo com tal critério, a forma
pelo qual a conduta € cometida.

A guisa de exemplo, uma campanha eleitoral que se vale da do-
acao de pessoas falecidas pode, dependendo das circunstancias, ser
muito mais gravosa para o pleito eleitoral do que uma campanha que
teve seu financiamento baseado em doagao de pessoas juridicas.
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Isso porque, o grau de organizagao, disposi¢ao, complexidade
e estruturagao do financiamento da campanha pode evidenciar
uma elevada carga de nocividade, comprometendo os funda-
mentos da Republica.

Assim, tudo vai depender do contexto em que inseridas tais
irregularidades, as quais estarao sob a lupa escrutinadora do Pro-
motor Eleitoral.

A aferi¢ao do critério cronologico, levando em consideragao o
momento em que o ilicito foi praticado e a proximidade com as elei-
¢oes, por corolario, representa uma maior lesividade do ato, tendo
impacto direto no resultado das urnas.

Assim, deve o Promotor estar ainda mais atento as irregularidades
que lhe sdo noticiadas nos momentos proximos as elei¢oes, haja
vista que podem comprometer de modo irreversivel o objeto juridico
tutelado, no caso, a lisura do processo eleitoral.

2.3.3 Extensao do dano provocado pela conduta ilicita

A extensao do dano provocado pela irregularidade tem vinculagao
estreita com o impacto da conduta ilicita no resultado das eleigoes.
Vale dizer, € perquirir em que medida a conduta perniciosa influen-
ciou o pleito, contaminando o resultado das elei¢oes.

Tal critério pode ser objetivamente aferido em caso de elei¢coes
muito disputadas, em que a diferenca de votos entre o candidato
eleito e o segundo colocado nao foi significativa.

Em tais circunstancias, cumpre fiscalizar de forma mais acura-
da, haja vista que o reduzido numero de eleitores que garantiram a
vitéria pode demonstrar a influéncia do poder econdmico sobre o
pleito, maculando toda a disputa eleitoral.

Nao € raro constatar, em pleno século XXI, sobretudo nos rincoes
do Pais, em que o Estado testifica sua auséncia, o eleitor carente
vendendo a liberdade de escolha, que ignora possuir, em troca de
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uma cesta basica, uma receita médica ou uma fornada de tijolos.

Por tal razao, se os fatos sugerirem que a irregularidade verificada
contaminou o processo eleitoral, influenciando eleitores em namero
suficiente para resultar uma vitoria por uma pequena margem de
diferencga, deve o Promotor atuar de maneira prioritaria.

3. DA REPRESENTAGAO DO ART. 30-A DA LEI N.° 9.504/97

3.1 O ABUSO DO PODER ECONOMICO
E O ART. 30-A DA LEI N.° 9.504/97

A influéncia do poder econdmico sobre o poder politico é fend-
meno que ndo pode ser ignorado. Seus efeitos colocam em crise o
regime democratico, uma vez que corrompe um dos alicerces da
Republica, precisamente a soberania popular.

Segundo Silva (2015, p. 133):

[...] a democracia, em verdade, repousa sobre dois prin-
cipios fundamentais ou primarios, que lhe dao a esséncia
conceitual: a) o da soberania popular, segundo o qual o
povo € a unica fonte do poder, que se exprime pela re-
gra de que todo poder emana do povo; b) a participagao
direta ou indireta, do povo no poder, para que este seja
efetiva expressdo da vontade popular; nos casos em que
a participagao € indireta, surge um principio derivado ou
secundario: o da representacao.

Assim, ao cooptar o poder politico, o poder econdmico subtrai do
povo o direito fundamental de participa¢ao na vida politica do Pais
em um ambiente de liberdade e igualdade, gerando distor¢oes dentro
do regime democratico, que podem culminar em grave crise politica.

Segundo Bobbio (1999), a crise politica por que passam os estados
democraticos guarda estreita relagdo com a crise da participa¢ao
popular. Isso se deve, de acordo com referido autor, a 3 (trés) razoes:
a) o parlamento hoje em dia ndo € mais o centro real de poder, mas
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uma caixa de ressonancia de decisdes tomadas em outros lugares,
visto que o sistema politico € um subsistema do sistema global; b) a
classe politica tende a propria autoconservagao, € € cada vez menos
representativa e; ¢) em elei¢des sem responsabilidades diretas, a
participacdo popular ¢ distorcida ou manipulada pela propaganda
de poderosas organizagoes (religiosas, partidarias, sindicais).

O encadeamento 16gico por meio do qual o abuso do poder eco-
ndémico resulta em crise politica é inafastavel, visto que a influéncia
do poder econdmico afeta diretamente o sistema representativo, que
€ expressao da soberania popular que, por sua vez, € fundamento
do Estado Democratico de Direito. Elegem-se, assim, os candidatos
que mais gastaram em suas campanhas, apartando esses candidatos
dos interesses de seus eleitores e aproximando-os dos interesses de
quem os financiou.

Castro (2016) oferece precisa definicdo a respeito do abuso do
poder econdmico, sendo ele caracterizado pela “transformagao do
voto em instrumento de mercancia. E compra, direta ou indireta-
mente, da liberdade de escolha de eleitores”. (CASTRO, 2016, p. 320).

Gomes (2016, p. 312), por seu turno, explicita quao prejudicial pode
ser o abuso do poder ao processo eleitoral, nos seguintes termos:

Impende encarecer o quanto o abuso do poder é daninho
ao processo eleitoral. O pleito em que se instala resulta
corrompido, maculado, pois impede que a vontade genuina
do eleitor se manifeste nas urnas. Isso contribui para a for-
magcao de representagdo politica inauténtica, mendaz. Dai a
necessidade de se dotar o Direito Eleitoral de instrumental
adequado para refrear eficazmente o uso abusivo do poder
nas eleigoes, antes e durante o periodo de campanha. Do
contrario, jamais se lograra a autenticidade representati-
va [...]. Os bons frutos dessa empreitada dependem de os
operadores juridicos estarem disso bem cientes e atuarem
de acordo com essa consciéncia.

Enquanto operador do direito, protagonista na defesa da ordem
juridica e do regime democratico, o Ministério Publico € a institui¢ao
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legitimada pela CF para frenar o abuso do poder no processo eleitoral.

Existem alguns instrumentos, no universo juridico, colocados
a disposicao do Promotor Eleitoral para combater a influéncia do
poder econdmico no processo eleitoral. Entre as inumeras facetas
em que pode se manifestar, o abuso do poder econdmico pode se
caracterizar pelo descumprimento das regras relativas a arrecadagao
dos recursos de campanha.

N&o basta, pois, que sejam cumpridas as regras formais con-
cernentes a captagdo e gastos de recursos de campanha. Ao reves,
pretende o legislador sejam prestigiados valores como liberdade,
igualdade, lisura e moralidade.

Nesse sentido, cumpre destacar que o art. 30-A, da Lein.© 9.504/97
constitui poderosa ferramenta colocada a disposi¢ao do Ministério
Publico para garantir a preservacao desses principios fundamentais
do direito eleitoral.

Dentro de uma contextualizacao historica, € necessario esclarecer
que o art. 30-A, da Lei n.° 9.504/97 foi introduzido no ordenamento
juridico brasileiro pela Lei n.° 12.034/2009, no bojo das revela¢oes
trazidas por ocasiao do julgamento da acdo penal 470, que tramitou
perante o Supremo Tribunal Federal, no episodio que ficou nacio-
nalmente conhecido como “mensalao”.

Nessa oportunidade, foram expostas, em consideravel medida,
as chagas que permeiam a atividade politica nacional. Entre €elas, o
financiamento irregular de campanha por meio de caixa 2.

O Congresso Nacional, assim, promoveu a inovacao legislativa do
art. 30-A, da Lei n.° 9.504/97, com o intuito de moralizar a arreca-
dagdo e os gastos da campanha eleitoral como meio de concretizar
a isonomia entre os participantes da disputa eleitoral.

Reza o mencionado dispositivo:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagao podera
representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias
da diplomacao, relatando fatos e indicando provas, e pedir
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a abertura de investigagao judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagao
e gastos de recursos.

§ 1° Na apuragdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990, no que couber.

§ 2° Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos,
para fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou
cassado, se ja houver sido outorgado.

§ 32 O prazo de recurso contra decisoes proferidas em
representagoes propostas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicagao do julgamento
no Didrio Oficial.

Como verificado, claro foi o objetivo do legislador de fazer com
que as campanhas eleitorais sejam desenvolvidas em um ambiente
de respeito as regras de financiamento, proporcionando um ambiente
salutar de disputa eleitoral.

A regra estabelecida pelo art. 30-A, da Lei n.° 9.504/97, portan-
to, visa a impedir a pratica nefasta de financiamento irregular de
campanha a margem dos limites legais, comprometendo o regular
desenvolvimento do processo eleitoral. Como se apreende, o bem
juridico tutelado pela norma ¢ a moralidade, a transparéncia e a lisura
das elei¢oes, enfocando a higidez da campanha eleitoral.

Segundo ensina Gomes (2016, p. 714): “[...] O objetivo central
dessaregra € fazer com que as campanhas politicas se desenvolvam
de forma escorreita e transparente, dentro dos parametros legais. SO
assim podera haver disputa saudavel entre os concorrentes”.

N&o se deve olvidar, ainda, que a referida norma também tutela a
igualdade entre os candidatos, os quais devem concorrer em condi-
¢Oes isondmicas no certame eleitoral. A norma em analise ndo visa,
por certo, a tutelar meramente a isonomia formal, segundo a qual
todos sdo iguais perante a lei, mas sobretudo conferir o equilibrio de
forcas nas disputas eleitoral.

A respeito do principio da igualdade, citando Liebholz, Paulo
Bonavides esclarece nao se tratar “de uma igualdade “perante” a lei,
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mas de uma igualdade “feita” pela lei, uma igualdade “através” da
lei.” (BONAVIDES, 2017, p. 385).

Na doutrina nacional, quem melhor dissecou juridicamente o
principio da igualdade foi Mello (1997, p. 24), segundo o qual “é pos-
sivel obedecer-se formalmente um mandamento, mas contraria-lo
em substancia. Cumpre verificar se foi atendida nao apenas a letra
do preceito isondmico, mas também seu espirito [...]".

Desse modo, mesmo sendo os recursos legalmente declarados
na prestacdo de contas, € possivel escamotear a origem ilicita dos
recursos utilizados na campanha eleitoral, malferindo a substancia
da lei, que objetiva assegurar a disputa equanime de for¢cas entre
os candidatos.

Nessa perspectiva, ndo é desarrazoado afirmar que a prestagao de
contas aJustiga Eleitoral pode constituir instrumento legal da pratica
do delito de lavagem de dinheiro, se os recursos financeiros doados
a campanha, ainda que oficialmente, tenham origem criminosa re-
sultante da pratica de outro delito.

Trata-se de expediente engenhoso, ousado, com acentuada nota
de gravidade, que ofende os proprios fundamentos da Republica.
Afinal, a conduta irregular de frauda¢do da prestacao de contas
eleitoral, valendo-se da propria estrutura do Estado, pretende con-
ferir aparéncia de legitimidade a doagdes compostas por recursos
de origem criminosa.

Assim é que a representagao prevista no art. 30-A, da Lei n.°
9.504/97, inovou o ordenamento juridico com o fito de proporcio-
nar valioso instrumento processual, do qual pode e deve se valer o
Ministério Publico, no sentido de preservar a necessaria higidez do
processo eleitoral, possibilitando o afastamento daquelas condutas
que, ao desrespeitar as regras de financiamento de campanha, ca-
racterizando verdadeiro abuso de poder econdmico, comprometem
a lisura do certame.
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3.2 A ADI N.° 4650 E A PROIBICAO DE DOAGCAO DE
PESSOA JURIDICA A PARTIR DA LEI N.° 13.165/2015

Uma das origens da crise do sistema politico brasileiro repousa no
regramento destinado ao financiamento empresarial da campanha
eleitoral, permitindo que o poder econdmico se aproprie do poder
politico, o qual passa a atuar na defesa dos interesses de seus finan-
ciadores em detrimento dos interesses da sociedade, gerando a crise
de representatividade por que passa a politica nacional.

Os interesses dos financiadores ndo se limitam, assim, ao processo
eleitoral. Ao revés, extrapolam seus limites e influenciam a produ-
¢ao legislativa, tornando a atividade legiferante irremediavelmente
tisnada pelos interesses exclusivos do poder econdmico.

De acordo com Arantes (2016), a campanha eleitoral de 2014 foi a
mais cara da historia do Brasil, revelando nitido descompasso entre
os recursos canalizados pelas empresas ao financiamento de cam-
panhas e o momento da maior crise econdmica vivenciada pelo Pais.

Dentro desse contexto, no afa de conferir eficacia ao principio da
igualdade no certame eleitoral, a OAB ajuizou a ADI 4650 perante o
STF, objetivando a declaragao de inconstitucionalidade da doagao de
pessoa juridica as campanhas eleitorais, especificamente, os arts. 23,
§1°,1ell, 24 e 81, caput, e §1°, da Lei n.° 9.504/97, € os arts. 31, 38,
I, 39, caput, e 85°,da Lei .© 9.096/95, a qual foi julgada parcialmente
procedente no ano de 2015.

Inicialmente, a entidade autora da a¢ao constitucional explanou
a toxidade da influéncia do poder econémico nas elei¢des, gerando
graves distor¢oes. Entre elas, a influéncia dos mais ricos sobre os
pleitos eleitorais, resultando desnivelamento politico, uma vez que
prejudica a possibilidade de sucesso de candidatos que nao possuam
patrimdnio, ou ndo tenham acesso a grandes financiadores. Ademais,
a vinculagao do candidato eleito a quem o financiou fomenta a cria-
¢ao de um ambiente propicio a corrupgao ap0s o resultado eleitoral.
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Sustentou a OAB, assim, com base nesse raciocinio, que o fi-
nanciamento de campanha eleitoral por pessoas juridicas viola os
principios constitucionais de igualdade, da democracia e da Republi-
ca. Afinal, ndo sendo a pessoa juridica (empresa) cidadao, nao teria
legitimidade para participar do processo politico-eleitoral.

A violagao ao principio da igualdade possui variadas dimensoes.
Entre elas, foi citado na referida agdo constitucional que a pessoa
natural e a pessoa juridica ndo sao iguais no campo da politica. En-
quanto ao cidadao € reconhecida sua legitimidade para influenciar
0 processo eleitoral, 0 mesmo ndo se pode afirmar em relagao a
pessoa juridica.

Por meio do financiamento eleitoral, a elite econdmica converte
0s governos em instrumentos dos proprios interesses, produzin-
do desigualdade politica, visto que os candidatos favorecidos tém
mais acesso aos recursos necessarios para financiar as proprias
campanhas, as quais estao cada vez mais caras. Diferentemente da
esfera econdmica, no campo da politica, a desigualdade € rejeitada.
E a influéncia do poder econdmico por meio do financiamento de
campanha resulta em desigualdade politica, desnivelando o ponto
de partida das candidaturas.

No que diz respeito a violacdo ao principio democratico, essa
ocorre como desdobramento da violagao ao principio da igualdade.
A concepgao de democracia pressupoe a ideia de igualdade de par-
ticipagdo popular nas decisdes do governo. Essa mesma estrutura
¢ verificada na atribui¢ao do mesmo valor a cada voto, consagrada
pelo principio do direito estadunidense one man one vote.

A partir do momento em que se verifica a influéncia do poderio
econdmico sobre o poder politico, naturalmente ha uma transfe-
réncia da desigualdade que caracteriza o primeiro para o segundo,
resultando em um governo dos abastados. Tal circunsténcia viola
um dos fundamentos do regime democratico que se consubstancia
na soberania popular.
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No que concerne a violagdo ao principio republicano, cuja analise,
de igual modo, possui multiplas facetas, foi destacado, entre outras
reverberagdes, que o financiamento eleitoral por pessoas juridicas
fomenta a pratica de condutas antirrepublicanas.

Para ser competitivo, o candidato necessita angariar recursos
para financiar a campanha eleitoral, cuja arrecadagao ira demandar
daquele que detém o poder econdmico, criando, dessa maneira, uma
relacdo promiscua entre o capital e o poder politico. Essa pratica,
por certo, reforga o favorecimento dos interesses privados na esfera
publica, encarada como “devedora” de favores consubstanciados nos
valores arrecadados com a campanha.

Naquele julgamento, o STF julgou parcialmente procedente a
mencionada ADI, por maioria de votos, declarando a inconstitucio-
nalidade dos dispositivos legais que autorizavam as contribui¢oes de
pessoas juridicas as campanhas eleitorais, entre outros argumentos,
pelo fato de que a doacao de pessoas juridicas viola o principio da
igualdade, da moralidade e do regime democratico, tal como expli-
citado na ac¢ao inicial.

Em decorréncia do que foi decidido pelo STF, o legislador ordi-
nario editou a Lei n.° 13.165/2015, que estabeleceu, por meio de
alteragao legislativa, a proibicdo de doagao de pessoa juridica as
campanhas eleitorais.

As eleigdes municipais de 2016, assim, foram as primeiras eleigoes
sob a égide desse novo regramento restritivo de captagao de recursos
de campanha por meio da doagao de pessoa juridica.

3.3 BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS ASPECTOS
PROCESSUAIS DO ART.30-A DA LEI N.° 9.504/97

Primeiramente, importa pontuar que o propoésito do presente
trabalho nado € estudar com profundidade as controvérsias proces-
suais que gravitam em torno da representacao do art. 30-A, da Lei
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n.° 9.504/97, razao pela qual tdo somente algumas consideracoes
reputadas relevantes sobre a matéria serao expostas, com o intuito
de contextualizar a atuagao ministerial nas elei¢des municipais de
Carius/CE.

O procedimento previsto para essa representagao deve seguir o
mesmo rito para a agao de investigagao judicial eleitoral previsto no
art. 22 da LC n.° 64/90.

Quanto a legitimidade ativa, em consonéncia com a leitura do
art. 30-A, da Lei n.° 9.504/97, que cuida da representagao por arre-
cadagao e gastos ilicitos de campanha, so teriam legitimidade para
0 ajuizamento da referida a¢do os partidos politicos e as coligagdes.

Entretanto, sendo o defensor constitucional do regime democra-
tico, consoante destacado no primeiro capitulo, ¢ reconhecida ao
Ministério Publico Eleitoral a legitimidade ativa para o ajuizamento
da representacao prevista no art. 30-A, da Lei n.° 9.504/97. Ao can-
didato também € reconhecida a legitimidade da propositura dessa
importante ferramenta processual eleitoral por for¢a do que dispoe
o art. 96 da Lei n.° 9.504/97.

No que diz respeito a legitimidade passiva, a representa¢ao pode
ser proposta em face de candidato eleito ou ndo. Trata-se, entretanto,
de circunstancia irrelevante a eleicao ou nao do candidato, uma vez
que o bem juridico tutelado pela norma é a moralidade das elei¢oes.

O termo inicial para o ajuizamento da representacdo por arre-
cadacdo e gastos ilicitos de campanha produz extensa discussao
no mundo juridico. De toda sorte, consoante acima explicitado,
nao € o proposito deste trabalho tecer maiores comentarios acerca
dessas discussoes.

Basta, para tal escopo, esclarecer que essa acao deve ser ajuizada
apos as eleigoes, especificamente apos a proclamagao dos eleitos.
Essa ¢ a posi¢ao defendida por Gomes (2016, p. 719).

Quanto ao termo final, a agao deve ser proposta até 15 (dias) dias
apos a diplomagao, por for¢a da redacao literal do art. 30-A, da Lei
n.° 9.504/97.
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A competéncia para o julgamento dessa representagao eleitoral
ira depender da eleicdo em que configurada a irregularidade, ndao
havendo se falar em foro especial ou por prerrogativa de fungao.

No caso das elei¢des municipais, a competéncia € do juiz elei-
toral. No pleito presidencial, acdo deve ser proposta perante o TSE,
por meio do corregedor-geral eleitoral. Tratando-se de candidato a
senador, governador, vice-governador de Estado e do Distrito Federal,
deputado federal, deputado estadual e distrital, perante o TRE, por
meio do corregedor-geral eleitoral.

O julgamento procedente da representagao do art. 30-A, da Lei
n.° 9.504/97 implica a cassagao do diploma, se ja outorgado, ou a
negagao do diploma.

Ainda, como efeitos secundarios, a procedéncia da agao gera a
decretacao de inelegibilidade, por for¢a do que dispde a LC 64/90,
art. 1°, 1, alinea “j”, e multa.

O prazo do recurso contra decisoes fundamentadas nas represen-
tacdes propostas com base no art. 30, §3°, da Lei n.© 9.504/97, ¢ de
3 (trés) dias, o qual devera ser recebido com efeito suspensivo, de
acordo com a previsao do art. 257, § 2°, Codigo Eleitoral.

4 AS ELEICOES MUNICIPAIS DE CARIUS/CE 2016

4.1 O EMPATE E A DEFINICAO PELO CRITERIO ETARIO:
O MARCO DEFINIDOR DA PRIORIDADE DE ATUAGAO

No dia 02 de outubro de 2016, o resultado das eleigdes munici-
pais 2016 de Carius/CE apontou um empate entre o candidato José
Fernandes Ferreira (IRAN) e o candidato Anténio Valdenizo da Costa
(NIZO), cada um tendo recebido 5.811 (cinco mil oitocentos e onze)
votos (TRINUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2016).

Assim, de acordo com o artigo 110 do CE, definiu-se o vencedor
pelo critério de idade, sendo eleito o candidato mais idoso. No caso,
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por ser 5 (cinco) anos mais velho, o candidato José Fernandes Fer-
reira (IRAN) foi eleito.

Esse resultado, de incomum incidéncia, revelou-se o fato de-
sencadeador de imediata atuacao ministerial. Embora os relatorios
produzidos pelo Sisconta apontassem uma gama consideravel de
irregularidades nas campanhas eleitorais de diversos candidatos,
os relatorios produzidos em relagao ao candidato eleito em Carius/
CE revelavam maior quantidade de indicios, e maior gravidade das
infragoes relacionadas ao financiamento de campanha.

Nesse momento, a mingua de outros elementos colhidos ao
longo do processo eleitoral, o resultado das elei¢cdes constituiu um
importante marco no processo de defini¢cao de prioridade de atuagao
ministerial. Nao restam duvidas de que o empate contribuiu para uma
definicao mais clara a respeito da necessidade prioritaria de atuagao.

Todavia, conquanto se reconhega que o resultado contribuiu
para a solugao do processo decisorio do membro ministerial, ndo se
quer dizer, com isso, que Os critérios propostos estejam adstritos a
circunsténcias tao excepcionais como a das elei¢des de Carius/CE.

Isso porque, a leitura conjunta de todos os indicios trazidos pe-
los relatorios do Sisconta ja apontava para a gravidade da situagao,
reclamando uma imediata e prioritaria atuagdo. De toda sorte, for¢a
reconhecer que o resultado da apura¢ao pode representar, nos ca-
sos envolvendo o financiamento irregular de campanha, um marco
importante na definigao da prioridade da atua¢ao ministerial.

Esse marco temporal objetivo representado pela apuracao final
dos votos, de fato, € um critério facilitador do processo decisorio
do Promotor Eleitoral. No entanto, também representa relevante
fator complicador.

Isso se deve ao fato de que a apuragdo das irregularidades veri-
ficadas no financiamento de campanha por meio da representagao
prevista no art. 30-A, da Lei n.° 9.504/97, possui um importante
limitador temporal. Afinal, o prazo final para ajuizamento de tal
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demanda, consoante sera adiante esmiugado, € de 15 (quinze) dias
apos a diplomagao.

Trata-se de prazo extremamente exiguo para levar a cabo inves-
tigagdo que reclama tempo e estrutura suficiente do orgdo fiscali-
zatorio para desvendar esquemas de financiamento irregular cada
vez mais sofisticados.

As diligéncias investigatorias, portanto, se levadas a efeito tao
somente a partir da apuragao dos votos, podem nao ser ultimadas
a tempo de permitir o ajuizamento da representacao pelo art. 30-A,
da Lei n.° 9.504/97.

De qualquer maneira, o que se pretende demonstrar, a partir
da analise das elei¢des de Carius/CE, € que os critérios objetivos
propostos possuem aplicabilidade pratica, permitindo uma atuagao
mais segura e equidistante do Promotor Eleitoral em relagédo a todo
0 processo eleitoral municipal, que normalmente se encontra im-
pregnado de paixdes politico-ideologicas.

No que diz respeito ao primeiro critério proposto, a atuagao
ministerial privilegiou o candidato eleito. No caso, a campanha do
candidato eleito pelo critério etario, o qual representa risco concreto
de perenizagao dos efeitos do exercicio de um mandato maculado
pela irregularidade.

Ademais, centrou esfor¢os em elei¢des cuja diferenga de votos
na apuragao final foi minima. Com relagdo as elei¢oes de Carius/
CE, houve empate entre os candidatos mais votados, cada um re-
cebendo 5.811 (cinco mil oitocentos e onze) votos, sugerindo que
a influéncia econémica pode ter tido relevéncia significativa no
resultado das elei¢oes.

A gravidade concreta da irregularidade, que sera analisada no
capitulo referente a revelagdo do esquema fraudulento, representa-
da pela captacao de recursos de origem nao identificada, foi critério
preponderante na defini¢ao das prioridades ministeriais.

De igual modo, a proximidade temporal das irregularidades veri-
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ficadas no financiamento de campanha com o curto periodo previsto
em lei para o processo eleitoral também foi contemplado com critério
relevante para defini¢ao das prioridades de atuagao.

Por fim, a extensdao do dano provocado pela conduta ilicita,
evidenciada pela eleicdo de um mandato ilegitimo, obtido por
meio de violagao as normas eleitorais concernentes a captacao de
recursos de campanha, deixou clara a necessidade de uma pronta
atuacao ministerial.

A utilizagdo dos critérios objetivos ora propostos, assim, permitiu
a definicao de prioridade de atuagao do Ministério Publico Eleitoral
na 432 Zona Eleitoral do Estado do Ceara com relagao a investiga-
¢ao do financiamento irregular de campanha eleitoral, tendo como
marco significativo a apuragao dos votos das eleicoes municipais
de Carius/CE 2016.

Diante desse cenario, iniciaram-se as investigagoes através de
abertura de procedimento proprio, destinado a apurar as irregulari-
dades apontadas nos relatédrios Sisconta quanto a captagao ilicita de
recursos de campanha do candidato eleito, José Fernandes Ferreira
(IRAN), o que sera melhor analisado no topico a seguir.

4.2 DO PROCESSO DE INVESTIGAGCAO PARA
IDENTIFICAGAO DO ESQUEMA FRAUDULENTO

De acordo com as investiga¢des levadas a efeito no ambito da
Promotoria Eleitoral da 432 Zona Eleitoral do Estado do Ceara, cons-
tatou-se que os recursos arrecadados na campanha eleitoral 2016 do
candidato eleito ao cargo de Prefeito de Carius/CE, sr. José Fernandes
Ferreira (IRAN), ndo tiveram como origem o patrimdnio dos doadores
que figuraram na prestagao de contas do referido candidato.

A partir da analise da prestagao de contas do candidato eleito,
verificou-se a coincidéncia dos valores doados e da forma de doagao,
uma vez que a maioria dos doadores realizou doag¢des no valor de
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R$ 1.000,00 (mil reais), cujas transagoes eram efetuadas na boca do
caixa, sempre em espécie.

Esse fato chamou atengdo, uma vez que restou evidenciado ao
longo do procedimento que o valor dos depositos foi idealizado com o
nitido propésito de evitar a obrigatoriedade de realizar transferéncias
bancérias para transa¢des que envolvessem doacdes acima de R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), no art. 18, §1°,
da Resolugao n.° 23.463/2015, do TSE, dificultando a identificagao
da origem dos valores arrecadados.

Ademais, a conveniéncia da escolha do valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), para doagao, ndo se limitou a evitar as mencionadas trans-
feréncias bancarias, mas também, evitou extrapolar o limite para
doacao de pessoa fisica, correspondente ao valor de 10% (dez por
cento) do rendimento bruto anual auferido no ano anterior, consoante
dispde o art. 23, §1°, da Lei n.° 9.504/1997 e art. 21, da Resolu¢ao
n.°23.463/2015, do TSE.

Agindo desse modo, o contribuinte isento de declaragao anual,
com rendimento mensal inferior a R$ 1.903,98 - como é o caso dos
doadores, que auferiram, como regra, um salario minimo mensal no
ano de 2016, ou seja, R$ 880,00 (oitocentos e oitenta reais) a época
- ao doar R$ 1.000,00 (mil reais), fatalmente estaria dentro do limite
correspondente a 10% (dez por cento) do rendimento bruto anual
sem incorrer em irregularidade eleitoral.

A uniformidade dos valores doados foi outro indicio identificado
no esquema fraudulento de captagao de recursos da campanha
eleitoral. Isso porque, os doadores nao souberam explicar de forma
satisfatoria por qual razdo optaram por doar precisamente o valor
de R$ 1.000,00 (mil reais) € ndo qualquer outra quantia.

A linearidade das doacgodes, nesse contexto, desconsiderou a rea-
lidade financeira de cada doador. Afinal, a partir das declaragoes dos
doadores, verificou-se que ninguém ¢ detentor de idéntica situa¢ao
financeira, fornecendo mais um importante subsidio para identifica-
¢do do esquema a margem da lei.
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Todavia, o ponto central para desvendar a fraude decorreu de
duas constatagoes. A primeira ocorreu a partir da atenta analise da
prestacao de contas do candidato vencedor. Nesse sentido, observou-
-se que uma grande quantidade de operag¢oes bancarias referentes
as doagoes era realizada em intervalos de tempo muito reduzidos,
0 que levou a investigagao até o bancario responsavel por grande
parte das operacoes realizadas.

Questionado sobre como seria possivel realizar varias transagoes
bancarias de doagdes eleitorais em tao curto espaco de tempo, o
operador de caixa do Banco do Brasil da agéncia de Jucas/CE con-
firmou que o coordenador financeiro do candidato eleito, que € seu
proprio filho, juntamente com a esposa de um dos maiores doadores
da campanha - proprietario de uma empresa em que a maioria dos
funcionarios realizou doagdes padronizadas no valor de R$ 1.000,00
(mil reais) - entregavam a ele uma lista com os dados pessoais dos
supostos doadores e os valores que seriam doados, de modo a justi-
ficar o breve espaco de tempo entre a realizacdo dessas operagoes.

De acordo com o levantamento realizado perante a Promotoria
Eleitoral, o total dos depdsitos em dinheiro efetuado na agéncia do
Banco do Brasil de Jucas (prefixo 2225-X) tendo como favorecido a
campanha do candidato eleito correspondeu ao valor de R$ 63.611,13
(sessenta e trés mil seiscentos e onze reais e treze centavos).

A campanha eleitoral, por seu turno, arrecadou R$ 135.031,13
(cento e trinta e cinco mil reais, trinta e um reais e treze centavos),
dos quais R$ 105.581,13 (cento e cinco mil quinhentos e oitenta e
um reais e treze centavos) tiveram como origem recursos de pessoas
fisicas, consoante analise do extrato da prestagao de contas final.

Nesse contexto, constatou-se que 47% (quarenta e sete por cento)
das doagdes realizadas a campanha eleitoral do candidato eleito
foram realizadas por meio de deposito bancario, na boca do caixa,
apenas perante a agéncia bancaria de Jucas, revelando o grave com-
prometimento do processo eleitoral.
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A partir da constatacdo de que o dinheiro era depositado pelo
coordenador financeiro da campanha, os doadores comegaram a
ser questionados a respeito das circunstancias em que entregavam
a ele os valores da doagao.

Assim, o segundo fato relevante para investigacdo ocorreu a partir
das declara¢des dos doadores, que apresentaram versoes contradi-
térias e pouco convincentes a respeito das circunstancias em que
encontraram o coordenador da campanha € o modo pelo qual ocorreu
a traditio da quantia graciosamente cedida para campanha eleitoral.

Ademais, foram ajuizados pedidos de quebra de sigilo bancario
de todos os doadores referente aos meses de agosto, setembro e
outubro de 2016, pedidos esses que foram devidamente autorizados
pela Justica.

Por meio da analise dos extratos bancarios dos doadores,
verificou-se que os recursos referentes as doagdes em dinheiro nao
passaram pelas contas bancarias dos doadores. Ainda, a analise
atenta do montante dos valores transitados nas contas bancarias
dos doadores evidenciou que os titulares das contas bancarias
nao possuiam condi¢des financeiras suficientes a justificar as
doacoes realizadas.

Por fim, ouvidos perante a Promotoria Eleitoral, os supostos
doadores revelaram, por meio de declara¢des padronizadas, que
os recursos das doagodes tiveram origem em atividades econdmicas
paralelas, ndo declaradas, constituindo renda extra proveniente de
“bicos”, o que nao se logrou demonstrar.

O processo de investigacao desenvolvido pela Promotoria Eleitoral
da 432 Zona Eleitoral, que permitiu a identificagdo do esquema de
captagao ilicita de recursos de campanha nas elei¢des municipais de
Carius/CE 2016, ensejou a propositura da agao prevista no 30-A, da
Lei n.° 9.504/97, autos do processo n.° 0000003-53.2017.6.06.0043,
em tramite perante o juizo da 432 Zona Eleitoral do Estado do Ceara.

Durante a feitura do presente trabalho, precisamente no dia 02
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de agosto de 2017, foi prolatada sentenga que julgou extinta a repre-
sentagao por for¢a do reconhecimento do instituto da decadéncia.

Nesse momento, convém esclarecer alguns pontos importantes.
As eleigdes 2016 foram peculiares, ndo apenas por serem as primeiras
nas quais a doagao de pessoas juridicas foi proibida, nos termos da
Lei n.° 13.165/2015. Além dessa particularidade, as eleigoes 2016
foram as primeiras ap0s a vigéncia do novel codigo de processo civil.

Por tal razado, o TSE editou a Resolugao n.° 23.478/2016, que
estabeleceu que a aplicagao das regras do Novo Codigo de Processo
Civil tem carater supletivo e subsidiario em rela¢ao aos feitos que tra-
mitam naJustica Eleitoral, desde que haja compatibilidade sistémica.

De acordo com o art. 7°, §2°, da referida Resolucao, estabeleceu-se
que os prazos processuais, fora do periodo definido no calendario
eleitoral, serao computados na forma do art. 224, do Novo Codigo
de Processo Civil.

O art.10, ainda, dispoe que “a suspensao dos prazos processuais
entre os dias 20 de dezembro e 20 de janeiro de que trata o art. 220
do Novo Cédigo de Processo Civil aplica-se no &mbito dos cartorios
eleitorais e dos tribunais regionais eleitorais”.

Ocorre, porém, que o prazo da representagao do art. 30-A, da
Lei n.° 9.504/97 ¢é decadencial, vale dizer, ndo se interrompe ou
suspende, de sorte que a sentenga esta em consonancia com o or-
denamento vigente.

Com efeito, a agao foi proposta no dia 02 de fevereiro de 2017,
ao passo que a diplomagao ocorreu no dia 16 de dezembro de 2016,
sendo certo que o prazo de 15 (quinze) dias ap6s a diplomacao para
propositura da representagao foi exaurido.

O prazo decadencial, de fato, € exiguo, o que pode tornar a apli-
cacao do art. 30-A, da Lei n.° 9.504/97, letra morta no ordenamento
juridico brasileiro, dada a atual sofisticacao dos meios de fraude de
financiamento de campanha.

Nesse sentido, uma ampliagdo do prazo final para o ajuizamento
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da aludida representacao seria por demais salutar, uma vez permitiria
uma atuag¢ao do Ministério Publico ainda mais efetiva no combate
as irregularidades relacionadas a captagdo e gastos de campanha
sem que, com isso, seja comprometida a celeridade que deve ser
conferida ao processo eleitoral.

Sugere-se, desse modo, sem prejuizo da sistematica processual
eleitoral, que o prazo final deve ser ampliado para até 10 (dez) dias
apos a data marcada para a posse dos eleitos, com fundamento no
art. 78, paragrafo unico da CF, que estabelece que sera declarado
vago o cargo do chefe do poder executivo se, decorridos 10 (dez)
dias da data fixada para a posse, este nao tiver assumido o cargo.

De toda sorte, o resultado da agao, aparentemente frustrante,
nao esvazia de sentido a realiza¢do do presente trabalho. Ao
reves, refor¢a-o, na medida em que identifica vulnerabilidades a
atuagao ministerial.

No caso concreto, € necessario destacar que a agao estaria apta
a ser distribuida dentro do prazo decadencial. Todavia, remanescia
ainda uma diligéncia fundamental para ser cumprida - sob pena de
apresentacao de uma agao temeraria, destituida de provas robustas
do financiamento irregular de campanha - qual seja, a resposta dos
bancos referente a quebra do sigilo bancario dos doadores.

Apenas com a resposta do Banco Central acerca da quebra de
sigilo dos doadores foi possivel chegar a conclusao de que os valores
doados nado passaram pelas contas bancarias dos doadores, assim
como se evidenciou que eles nao apresentavam capacidade financeira
para realizar a doagao eleitoral.

A resposta, todavia, ndo retornou no prazo esperado, o que
permite deduzir outra preocupagao para o Promotor Eleitoral, que
devera requerer a quebra de sigilo o mais breve possivel, tdo logo as
informagdes disponiveis permitam inferir se tratar de uma situa¢ao
que reclama pronta atuagdo ministerial, valendo-se dos critérios
imparciais que ora se propoe.
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Ademais, reforcando as dificuldades que permeiam suas ativi-
dades, devera o Promotor diligenciar com afinco perante o Cartério
Eleitoral no sentido de cobrar resposta do Banco Central em relagao
a quebra do sigilo bancario, prova indispensavel para propositura da
representagao do art. 30-A, da Lei n.° 9.504/97, pena de preclusao
do direito a representagao.

Por fim, destaca-se que o fato de a sentenga reconhecer a deca-
déncia da a¢ao nao tem o condao de desmerecer todo o trabalho de
investigacao desenvolvido pelo 6rgdo ministerial, o qual desvendou
uma trama fraudulenta de financiamento de campanha eleitoral.

Esse esquema fraudulento, por certo, tem a potencialidade de ser
replicado em outras zonas eleitorais, de maneira que a descoberta do
modo de operagdo da fraude perante a 432 Zona Eleitoral constitui
importante fonte de subsidio para atuagdo ministerial ainda mais
eficaz em futuras elei¢des, o que nao se pode desconsiderar.

4.3 DO ESQUEMA FRAUDULENTO DE CAPTAGAO IRREGULAR
DE RECURSOS E O COMPROMETIMENTO DO PROCESSO
ELEITORAL DE CARIUS/CE

De acordo com a investigagao, a captagao irregular de recursos
de campanha era estruturada da seguinte maneira:

Primeiramente, os coordenadores de campanha buscavam cor-
religionarios que pudessem emprestar seus dados pessoais para
identificacao do doador, conforme exigéncia legal.

Assim, de posse do CPF e dos demais dados pessoais dos supostos
doadores, o administrador financeiro da campanha se apresentava,
pessoalmente, ao caixa da agéncia bancaria de Jucas/CE, e realiza-
va sucessivos depositos no montante de R$ 1.000,00 (mil reais) em
nome daqueles.

No entanto, conforme constatado pela 432 Promotoria Eleitoral, os
valores doados nao tiveram como origem o patrimonio dos doadores.
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Essa constatagao ganha relevo, na medida em que a conduta
pode transcender o ilicito civil eleitoral e alcangar a esfera penal. E
0 que € mais grave, confirmado esse fato, o proprio Estado estara
oferecendo e assegurando meios para o acobertamento de ilicitos,
que comprometem o regime democratico e, por consequéncia, 0s
fundamentos da Republica.

Dito de outra maneira, a prestagao de contas perante a Justica
Eleitoral pode estar sendo utilizada para regularizar situagoes de
graves ilicitos penais, uma vez que ha fortes indicios da utiliza¢do
da estrutura estatal com o intuito de branqueamento de capitais.

Ainda que desconsiderada a reverberacdo penal da conduta, tal
fato, pela sua gravidade, afeta a vontade do eleitor e o proprio resul-
tado das eleigoes, gerando desequilibrio na disputa eleitoral. Trata-se
de conduta grave que tem o condao de contaminar todo o processo
eleitoral, maculando de forma indelével todo o certame.

Ao nao se revelar a origem dos valores doadores para o finan-
ciamento da campanha eleitoral, compromete-se a confiabilidade
e a lisura das receitas de campanha, havendo, portanto, quebra da
igualdade de oportunidade entre os candidatos, e mal ferimento do
principio da moralidade na campanha eleitoral, razdo pela qual ndo
se configura ato insignificante, mas conduta grave e reprovavel na
seara eleitoral.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho em tela buscou estabelecer critérios isentos para fixar
as prioridades de atua¢do ministerial no periodo eleitoral, notada-
mente no que diz respeito a representagao do art. 30-A, da Lei n.°
9.504/97.

O Promotor Eleitoral sofre com severas dificuldades que lhe sdo
impostas no exercicio cotidiano de suas fung¢des. Os recursos ma-
teriais € humanos sao escassos. O numero de candidatos a serem
investigados, por sua vez, € crescente.
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As pressoes que lhe sao dirigidas no exercicio de suas atribuicoes
sao constantes. O fato de atuar em determinada causa em detrimento
de outra, no processo eleitoral municipal, em cidades do interior do
Estado, nas quais a intensidade das paixdes da competi¢ao eleitoral
¢ reverberada em toda comunidade, pode provocar os mais diversos
questionamentos a respeito da parcialidade da conduta do membro
ministerial, ensejando toda sorte de critica.

Em adi¢do, os prazos eleitorais sao por demais exiguos, em vir-
tude do principio da celeridade que rege o processo eleitoral, o que
reclama uma atuacao cada vez mais eficiente do membro ministerial.

Ademais, as elei¢des municipais de 2016 foram as primeiras sob
anova égide do estatuto processual civil, o qual é aplicado de forma
supletiva e subsidiaria ao processo eleitoral, dificultando a interpre-
tagdo segura da norma juridica no momento de sua aplicagao.

Em acréscimo, as elei¢cdes de 2016 foram as primeiras elei¢coes
nas quais passou a viger a nova regra de financiamento de campanha
eleitoral, que proibiu a doacdo de pessoas juridicas as campanhas
eleitorais e aos partidos politicos, por for¢a do julgamento da ADI
4650 € da edicao da Lei n.° 13.165/2015.

Essa circunsténcia exigiu dos candidatos maiores esfor¢os no que
diz respeito a arrecadagao dos recursos de campanha, que crescem
exponencialmente a cada elei¢do. Todavia, ao lado daqueles candi-
datos que perseguem legitimas fontes de financiamento, ha aqueles
que buscam burlar a legislacéo eleitoral, praticando condutas em
descompasso com as atuais regras moralizantes do processo eleitoral.

Os mecanismos de que se valem os candidatos para frustrar
as limitagoes impostas pela legislacdo para inibir o financiamento
irregular de campanha estdo cada vez mais elaborados, exigindo
do Ministério Publico uma atuacéo eficaz o suficiente para inibir o
comprometimento do regime democratico.

Esses mecanismos de burla ao regramento de financiamento
eleitoral estao cada vez mais sofisticados, demandando tempo e re-
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cursos incompativeis com a atual estrutura de que dispde o Promotor
Eleitoral para as investiga¢des necessarias.

Nesse contexto, faz-se necessario adotar critérios objetivos com a
finalidade de nortear a atuagao ministerial, permitindo uma otimiza-
¢ao dos resultados de sua conduta, definindo prioridades de atuagao.

Por tal razdo, a partir da experiéncia vivenciada pela 43 Promo-
toria Eleitoral do Estado do Ceard, propde-se a adogao dos seguin-
tes critérios objetivos para estabelecer prioridades de atuagao na
verificagdo de irregularidades relacionadas a arrecadagado e gastos
de recursos de campanha: énfase nos candidatos eleitos, diferenga
de votos na apuragao final, gravidade concreta da irregularidade,
proximidade temporal com o fato e a extensao do dano provocado
pela conduta ilicita.

A adogao desses critérios para defini¢ao de prioridades de atuacao
esta em absoluta em consonancia com os principios da celeridade,
que regem o processo eleitoral e da prioridade dos feitos eleitorais.

O fato de a sentenga referente a representagao do art. 30-A, da
Lei n.° 9.504/97, proposta em face dos candidatos eleitos nas elei-
¢oes municipais de Carius/CE 2016, ter julgada extinta a agao pelo
reconhecimento da decadéncia, ndo esvazia a proposta em analise.
Ao reves, reforga-a, porquanto fornece importante parametro a ser
considerado, harmonizando-se com a necessidade de conferir efica-
cia a atuacao ministerial por meio da adogao de critérios imparciais.

Por conta disso, sugere-se alteracao legislativa para dilagao do
prazo para ajuizamento da representagao prevista no art. 30-A, da
Lein.°9.504/97, que trata das irregularidades relacionadas a capta-
¢ao e gastos de recursos de campanha, fixando-o em 10 (dez) dias
da data fixada para a posse, com fundamento no art. 78, paragrafo
unico, da CF.

A alteracao do prazo trara consideravel vantagem ao processo
eleitoral, cuja celeridade estara preservada, ao tempo em que ga-
rantird importante ferramenta colocada a disposi¢ao do Ministério
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Publico para assegurar a lisura do processo eleitoral.

Em suma, como se pode apreender do estudo ora exposto, a
atuagao do Ministério Publico na seara eleitoral deve ser orientada
por critérios objetivos, que permitam identificar e priorizar os casos
de maior relevancia, conferindo eficacia ao trabalho ministerial, que
tem por missdo constitucional preservar a moralidade do processo
eleitoral e, por consequéncia, do regime democratico.

Essa relevante missao restara ainda mais prestigiada, conforme
se propde, com a dilagao do prazo final para ajuizamento da repre-
sentagao prevista no art. art. 30-A, da Lei n.° 9.504/97.
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