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RESUMO

O presente trabalho tem como foco apresentar ao leitor a problematica em torno da
reducdo da maioridade penal no Brasil, trazendo a divergéncia juridica e as
consequéncias sociais que giram em torno. Os indicadores de violéncia por todo o
Brasil tem apresentado um numero crescente na participacao de menores infratores
em delitos, pois a legislacao atual imputa a idade penal aos 18 anos como reflexo da
doutrina de protecéo integral trazida pela Carta de 1988. Em um primeiro momento
se percorrera a evolucao histérica da legislacdo brasileira que se refere a idade
penal. Logo na sequéncia, o estudo abordara os argumentos doutrinarios e
filoséficos dos defensores da reducao da maioridade penal, bem como, os que séao
contrarios a reducdo. E ainda como ultimo ponto a ser trabalhado, a discussédo a
cerca do reconhecimento dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente,
tratado pela Constituicao fora do titulo dos direitos e garantias fundamentais. E de se
considerar que os direitos enumerados nos arts. 227 e 228 da Constituicao Federal
sao analogos aos incluidos no capitulo dos direitos e garantias individuais e coletivos
e por consequéncia logica, estao sobre 0 manto das clausulas pétreas.

Palavras-chave: Reducédo da maioridade penal. Legislacdo. Direitos fundamentais.

Criancas e adolescentes.



ABSTRACT

The present work focus on introducing the reader to the problematic around the
reduction of legal age in Brazil, bringing the legal divergence and social
consequences that revolves around. Indicators of violence throughout Brazil has
shown an increase in the number of participation of offenders in crimes, because
current law imputes criminal age to 18 years reflecting the doctrine of integral
protection brought by the 1988 letter. At first it traversed the historical evolution of the
Brazilian legislation as regards criminal age. Soon following, the study will address
the doctrinal and philosophical advocates of reducing the age of criminal arguments,
as well as those who oppose the reduction. And even as a last point to be worked,
the discussion about the recognition of the fundamental rights of the child and
adolescent treated by the Constitution out the title of fundamental rights and
guarantees. It should be considered that the rights enumerated in Articles 227 and
228 of Federal Constitution are similar to those included in the chapter on rights and
individual and collective guarantees and by logical consequence, are on the mantle

of constitutional rule.

Keywords: Reduction of legal age. Legislation. Fundamental rights. Children and
adolescents.
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1 INTRODUCAO

O tema reducéo da Maioridade Penal no Brasil ndo € novo, o crescimento
dos indicadores de violéncia nas cidades brasileiras tem reascendido o cenario em
torno do debate. A exposicao nos noticiarios brasileiros, sobre tudo fomentado pela
midia, a crescente noticia da participacdo de menores em infragcdes penais, traz
sentimento de medo e inseguranca a populacao.

Para a atual Constituicdo Federal e para o Cédigo Penal brasileiro os
menores de dezoito anos sdo considerado inimputaveis, eles ndo respondem por
crimes, ndao sendo alcancados pela Justica comum, estdo sujeitos a medidas
socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a legislagao
atual adotou o principio da protecéo integral.

O sentimento de inseguranca e o medo da populacdo, alimentado pelas
constantes cenas de violéncia transmitidas pela midia, tendo como autor ou participe
0 menor tem trazido a tona a discussdo ao endurecimento das leis e a reducéo da
maioridade penal, como fator amenizador dos indices de violéncia.

Com esse cenario social e a repercussao que se da ao tema, os
operadores do Direito sdo chamados a contribuir para o debate.

Da analise juridica do tema sob o olhar Constitucional com vista na
divergéncia doutrinaria nos fornece espaco para trazer reflexdes acerca do assunto.

O presente trabalho ird se ater as questbes juridicas sobre o tema,
apontando as divergéncias doutrinarias, a possibilidade de reducao da maioridade
penal e sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade.

Para a consecucdo do mesmo foi realizada uma pesquisa bibliografica
baseada em estudos sistematizados e publicagdes em livros, artigos, monografias,
dissertacoes, teses e revistas especializadas.

No primeiro capitulo serd abordado a evolugdo histérica da legislacao
brasileira com relacdo a maioridade penal, buscamos entender os caminhos
percorridos pelo legislador até chegarmos a fixacdo da idade penal aos 18 anos.
Com a vinda da familia real Portuguesa para o Brasil aqui se implantou um conjunto
de normas, as Ordenagdes Filipinas como nosso primeiro sistema juridico que previa

a responsabilizacao penal a partir dos dezessete anos.



No segundo capitulo traremos os varios argumentos a favor da reducao
da maioridade e os que se apresentam de forma contraria, apontaremos alguns
dados estatisticos sobre a delinquéncia no Brasil e o atual tratamento dado pela
legislacao nacional.

E finalmente no ultimo tépico abordaremos a reducdo da maioridade
penal sob o angulo Constitucional trazendo ao debate a discussdo se o capitulo
referente as criancas e aos adolescentes reconheceu direitos fundamentais e se é
possivel a luz da Constituicao diminuir a idade penal no Brasil.

A intencdo do estudo € trazer ao leitor reflexdes a respeito do tema do
ponto vista doutrinario sob o prisma Constitucional, o reconhecimento dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente tratados em titulo especifico pela Carta de
1988.



2 EVOLUGAO HISTORICA DA LEGISLAGAO BRASILEIRA COM RELACAO A
MAIORIDADE PENAL

A legislagdo menoristica no inicio do Brasil colénia caminhou em
conformidade a legislacdo Portuguesa. A vinda da familia real portuguesa para o
Brasil trouxe suas praticas juridicas e com elas as normas que tratava a relacao
infanto-juvenil em confronto com a lei, regras que perduraram por todo o periodo do

Brasil império.

O sistema juridico que vigorou durante todo o periodo do Brasil-Colénia foi o
mesmo que existia em Portugal, ou seja, as Ordenacgdes Reais, compostas
pelas Ordenagbes Afonsinas (1446), Ordenagcbdes Manuelinas (1521) e, por
Ultimo, fruto da unidao das Ordenagbes Manuelinas com as leis
extravagantes em vigéncia, as Ordenacgdes Filipinas, que surgiram como
resultado do dominio castelhano. Ficaram prontas ainda durante o reinado
de Filipe I, em 1595, mas entraram efetivamente em vigor em 1603, no
periodo de governo de Filipe II.

[...]

O livro que ficou mais tempo em voga foi o IV, vigorando durante toda a
época do Brasil Império e parte do periodo republicano, com profundas
influéncias no nosso atual sistema juridico. As Ordenacdes, portanto,
tiveram aplicabilidade no Brasil por longo periodo e impuseram aos
brasileiros enorme tradicdo juridica, sendo que as normas relativas ao
direito civil s6 foram definitivamente revogadas com o advento do Codigo
Civil de 1916. O estudo do texto das Ordenagdes Filipinas é salutar para a
compreensao de boa parte dos nossos atuais institutos juridicos. (MACIEL,
2006)

As Ordenacoes Filipinas foram adotadas como nosso sistema juridico e
trazia em seu texto no quinto livro Titulo CXXXV, as primeiras regras adotadas aqui
no Brasil, com relacdo ao tratamento dado aos atos praticados por criancas e

adolescentes em desconformidade com a lei.

Quando os menores eram punidos, por delitos que fizerem.

Quando algum homem, ou mulher, que passar de vinte anos cometer
qualquer delito, dar-se-lhe-a a pena total, que lhe seria dada, se de vinte e
cinco anos passasse.

E se for de idade de dezessete anos até vinte, ficara ao arbitrio dos
julgadores dar-lhe a pena total, ou diminuir-lha.

E neste caso olhara o julgador o modo, com que o delito foi cometido, e as
circunstancias dele, e a pessoa do menor; e se achar em tanta malicia, que
lhe pare¢ca que merece pena total, dar-lhe-a, porto que seja de morte
natural.

E parecendo-lhe que ndo a merece, poder-lhe-4 diminuir, segundo a
qualidade, ou simpleza, com que achar que o delito foi cometido.

E quando o delinqiente for menor de dezessete anos cumpridos, posto que
o delito mereca morte natural, em nenhum caso lhe sera dada, mas ficara
em arbitrio do julgador dar-lhe outra menor pena.



E n&o sendo o delito tal, em que caiba pena de morte natural, se guardara a
disposicao do Direito comum. (ORDENAGCOES FILIPINAS, 1870)

Como se percebe havia divisdo na aplicacao da pena, basicamente em
trés faixas etarias, nesse periodo o jovem que passasse de vinte anos homem ou
mulher, ja poderia receber a pena maxima, conforme o delito. A partir dessa idade
entendia-se que haveria entendimento quanto ao grau de reprovagao do ato,
podendo ser considerado plenamente capaz mesmo antes de atingir a maioridade
absoluta que seria aos 25 anos.

Na segunda faixa etaria entre 17 e 20 anos, ficava a cargo do julgador
analisar o modo e as circunstancias do cometimento do delito, podendo aplicar a
pena total ou até diminui-la. Tais regras impée uma analise subjetiva por parte do
julgador que teria que avaliar se o envolvido no delito tinha entendimento,
compreensdo do ato contrario a lei e aos costumes. Surge pela primeira vez no
Brasil o critério subjetivo para imputabilidade penal.

O critério subjetivo de compreensao da ilicitude dos atos cometidos pelos
menores, a analise de seu discernimento no ato da infracdo, nos foi estabelecido
Pela Colbnia Portuguesa e seguido nas normas que a sucederam.

Ainda existia uma ultima faixa que compreendia 0os menores de dezessete
anos, mesmo que a pena para o delito cometido fosse a de morte natural, ou seja,
previsdo da pena maxima, essa de maneira nenhuma poderia ser aplicada a tal
idade restando ao julgador aplicar outra pena mais branda.

Avancando cronologicamente, o cédigo criminal do império de 1830,
inspirado no codigo Francés de 1810, trouxe em seu texto, a fixacdo da
imputabilidade penal' aos 14 anos adotando o critério psicolégico? aos menores de
quatorze anos caso ficasse demonstrado discernimento, o0 juiz assim entendendo,
podia mandar recolher em casa de correcdo nao podendo tal medida ultrapassar os
dezessete anos do infrator que seria o limite maximo de sua permanéncia. Nesse
periodo o entendimento do carater ilicito era levado em consideragdo podendo
alcangar até mesmo os menores de 14 anos, como se vé nos arts. 10, 11 e 13 do
Cédigo Criminal de 1830:

1Imputabilidade penal é o conjunto de condigdes pessoais que dao ao agente capacidade para lhe ser
juridicamente imputada a pratica de um fato punivel. (DAMASIO, 2014. p. 159).

Critério Psicoldgico — pouco importa se o individuo apresenta ou nao alguma deficiéncia mental. Sera
inimputavel ao se mostrar incapacitado de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento (MASSON, 2104, p. 245)



Cédigo Criminal do Império do Brazil de 1830, in verbis:

Art. 10. Tambem né&o se julgarao criminosos:

12 Os menores de quatorze annos.

22 Os loucos de todo o genero, salvo se tiverem llcidos intervallos, e nelles
commetterem o crime.

32 Os que commetterem crimes violentados por forca, ou por medo
irresistiveis.

4° Os que commetterem crimes casualmente no exercicio, ou pratica de
qualquer acto licito, feito com a tengao ordinaria.

Art. 11. Posto que os mencionados no artigo antecedente ndo possam ser
punidos, 0s seus bens com tudo serdo sujeitos & satisfagdo do mal
causado.

Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze annos, que tiverem
commettido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as
casas de corregao, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda & idade de dezaseteannos. (REPUBLICA DOS
ESTADOS UNIDOS DO BRAZIL, 1830)

Com a proclamacéao da Republica em 1889, o cddigo criminal do império
de 1830, da lugar ao Codigo Penal dos Estados Unidos do Brazil, decreto n®. 847 de
11 de Outubro de 1890°. A imputabilidade penal que no império era aos quatorze
anos, passa a ser a luz do novo cédigo aos nove anos ( art. 27, § 1°. ), ou seja, a
partir dessa idade ja poderia haver responsabilizagdo na esfera penal.

O Codigo ainda manteve o critério psicolégico com base no
discernimento, o maior de nove anos e menor de quatorze (art. 27, § 2°.), na analise
do caso concreto pelo magistrado, ficando evidenciado que o agente nessa faixa
etaria tinha no ato do cometimento do delito, a condicdo de entender o carater ilicito
da conduta praticada, seria recolhido a estabelecimento industrial pelo tempo que
entender o magistrado, desde que ele nao ultrapassasse a idade limite de 17 anos.

Com a instituicao do Cédigo de Menores através do decreto 5.083 de 1°
de Dezembro de 1926, pela primeira vez 0os menores passaram a serem tratados
como objeto de direito e ndao somente de obrigacbes, pois a legislacdo trouxe
previsdo de assisténcia e protecdo aos menores constituindo um bindmio

caréncia/delinquéncia.

®Decreto n. 847 — de 11 de outubro de 1890 - Codigo Penal dos Estados Unidos do Brazil:

Art. 27. Nao sao criminosos:

§ 12 Os menores de 9annos completos;

§ 22 Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento;

Art. 30. Os maiores de 9annos e menores de 14, que tiverem obrado com discernimento, serdo recolhidos a
estabelecimentos disciplinares industriaes, pelo tempo que ao juiz parecer, com tanto que o recolhimento néo

exceda & idade de17 annos (REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRAZIL, 1830)



O Estado passou a assumir a responsabilidade da criacdo de politicas
publica voltadas aos jovens e aos seus interesses.

O art. 12 do Cédigo de Menores trouxe:

O Governo consolidara as leis de assisténcia e protecdo aos menores,
adicionando-lhes os dispositivos constantes desta lei, adaptando as demais
medidas necessarias & guarda, tutela, vigilancia, educagao, preservagao e
reforma dos abandonados ou delinquentes, dando relacdo harménica e
adequada a essa consolidacdo, que sera decretada como o Codigo dos
Menores. (BRASII, 1926)

Pela primeira vez no Brasil, o menor deixa de ser objeto de interesse
somente do direito penal, passando a ter real protecdo por parte do Estado que o
reconhece como sujeito de direitos.

A imputabilidade penal passou dos nove anos na vigéncia anterior para
quatorze anos com o cédigo de menores de 1926. Este menor de quatorze anos de
acordo com sua condicdo poderia ser abrigado em asilo, casa de educacgao, escola
de preservacao ou ser entregue a pessoa idénea até que completasse 18 anos de
idade. Poderia ficar sob custddia dos pais, tutor ou outro responsavel se sua
periculosidade nao fosse intensa, conforme se verifica no artigo 45 do Cdédigo de

Menores, que assim determinava:

Art. 45. No caso de menor de idade inferior a 14 anos indigitado autor ou
cumplice de fato qualificado crime ou contravencao, si das circunstancias da
infracdo e condigbes pessoais do agente ou de seus pais, tutor ou guarda
tornar-se perigoso deixa-lo a cargo destes, o juiz ou tribunal ordenara sua
colocagdao em asilo, casa de educacdo, escola de preservagédo, ou o
confiard a pessoa idbnea, até que complete 18 anos de idade. A restituicao
aos pais, tutor ou guarda podera antecipar-se, mediante resolugéo
judiciaria, e prévia justificacdo do bom procedimento do menor e daqueles.
(BRASII, 1926)

O diploma ainda traz previsao que o juiz ou tribunal com fundamento na
personalidade do interno com idade entre 14 a 18 anos, analisando a natureza da
infracdo, as circunstancias, o comportamento do menor, este poderia ter uma

reducédo do cumprimento da internacéo.

Art. 46. Tratando-se de menor de 14 a 18 anos sentenciado & internacéo em
escola de reforma, o juiz ou tribunal pode antecipar o seu desligamento, ou
retarda-lo até ao Maximo estabelecido na lei, fundando-se na personalidade
moral do menor, na natureza da infracdo e circunstancias que o rodearam
no que possam servir para apreciar essa personalidade, e no



comportamento no reformatério segundo informacado fundamentada do
diretor.

Art. 47.Si o menor de 14 a 18 anos for sentenciado até a um ano de
internacdo, o juiz ou tribunal, tomando em consideragdo a gravidade e a
modalidade da infracdo penal, os motivos determinantes e a personalidade
moral do menor, pode suspender a execugdo da sentenca e pO-lo em
liberdade vigiada. (BRASII, 1926)

O cbédigo de menores seguindo na mesma linha que as legislacoes
anteriores, ordenacdes filipinas e codigo criminal do império, manteve o critério
subjetivo conferido ao julgador em analise do caso concreto para verificar, se no
momento do delito o menor detinha compreensao quanto ao carater ilicito do ato.

Com o advento do Cédigo Penal de 1940, passou-se a adotar o critério
biol6gico para caracterizar a imputabilidade penal aos menores de dezoito anos,
critério mantido até os dias atuais e encontra resguardo constitucional com a carta
de 1988 em seu art. 228.

Essa nova concepcao da crianca como sujeito de direitos com amparo na
doutrina da protecao integral, substitui os modelos de leis anteriores, o que se
aperfeicoou com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei 8.069/90).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente regulamentando os dispositivos
Constitucionais que tratam dos direitos fundamentais concedidos as criangas e aos
adolescentes com amparo no principio da protecéo integral reconhece sua condicao
especial como forma de continuidade da sociedade e nesse sentido acrescenta
Ferreira (1996, p.15):

Essa doutrina afirma o valor intrinseco da crianca como ser humano, a
necessidade de especial respeito a sua condigdo de pessoa em
desenvolvimento, o valor prospectivo da infancia e da juventude, como
portadoras da continuidade de seu povo, da familia e da espécie humana e
0 reconhecimento da sua vulnerabilidade, o que torna as criancas e os
adolescentes merecedores de protecao integral por parte da familia, da
sociedade e do estado, o qual devera atuar através de politicas especificas
para o atendimento, a promocgao e a defesa de seus direitos.

O Cdbdigo Penal trouxe em seu art. 27 “ os menores de dezoito anos sédo
penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacao

especial”.



Pela leitura do dispositivo legal percebe-se o rompimento com os
dispositivos anteriores que previam um critério subjetivo, analise do entendimento do
ilicito pelo menor para graduar a sua responsabilizacao penal.

A luz do novo codigo de 1940,é tudo ou nada, ou seja, para que haja
imputabilidade penal o agente tem que ter atingido a maioridade, o que acontece
aos 18 anos, abaixo disso, serd responsabilizado pela legislacdo especial, lei
8.069/90 Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A idade penal aos 18 é fruto de um longo processo de evolucao, ja
tivemos em nossa historia momentos em que a partir dos nove anos era possivel a
responsabilizacdo penal. A histéria permitiu que o Estado brasileiro reconhecesse a
necessidade de assumir o estado de vulnerabilidade infanto-juvenil que passou a
considerar como pessoa em formacdo com fundamento no principio da protecéao
integral do menor e adotou medidas para assegurar seus direitos.

O critério biolégico absoluto adotado para se imputar responsabilidade
penal a alguém, tem divido os doutrinadores, basicamente em duas correntes: 0s
que defendem a redugdo da maioridade penal justificando que a partir dos 16 anos
ja se pode votar, e ainda dado a acessibilidade das informagdes nos dias de hoje
favorece o0 amadurecimento precoce permitindo que o0s jovens tivessem
entendimento do certo e do errado, a manutencgéao da idade penal nos moldes atuais
estaria servindo de estimulo a participagao na vida criminosa dos jovens que muitas
vezes seriam até recrutados por organizacées criminosas para praticar crimes
especificos.

De outro lado, estd os que defendem a manutencédo do atual modelo, ou
seja, a permanéncia da idade penal aos 18 anos e contra argumentam, rebatendo
ponto a ponto os que defendem a redugdo. Mas o maior argumento seria que a
Constituicdo Federal de 1988 reconheceu direitos fundamentais individuais aos
menores em capitulo especifico e como tal, tais direitos estariam protegidos pelo
manto das clausulas pétreas. Passaremos abordar os argumentos das duas
correntes em capitulo proprio.



3 A REDUGCAO DA MAIORIDADE PENAL NO BRASIL
3.1 AS TEORIAS RELACIONADAS A PROBLEMATICA

A discussao sobre a reducao da maioridade penal no Brasil é tema que se
arrasta ja alguns anos e que, continua extremamente atual, basta ouvir os noticiarios
ou acompanhar os planos de governo dos presidenciaveis no pleito eleitoral do
corrente ano para concluir da importancia do tema.

Esse debate divide-se basicamente em duas correntes: 0os que sao
favoraveis a reducdo, pois entendem que a medida irar reduzir os indices de
criminalidade, pois culpam os menores por parte do problema, e os que sao contra a
redugédo, pois entendem que tal analise funda-se numa visdo equivocada e
questionam a possibilidade da medida, ja que o texto Constitucional fixa a
maioridade penal aos 18 anos, sendo uma garantia dos menores e como tal, estaria

alcancado pela imutabilidade assegurada as clausulas pétreas.

3.2 OS ARGUMENTOS DOS DEFENSORES DA REDUGAO DA MAIORIDADE
PENAL

Encontra-se defensores da reducdo em todas as camadas da sociedade
desde os mais humildes até os mais afortunados, essa opinido, muita vezes, tem por
base apenas os noticiarios, as manchetes em programas policiais, os altos indices
de criminalidade, fatores que tem contribuido e colaborado para o panico em que
vive a sociedade brasileira. Hoje € muito facil constar em todas as cidades
brasileiras com leve predominancia nas Capitais, o terror da violéncia, a sociedade
nao sabe mais a quem recorrer, esse cenario propicia o apego a qualquer ideia de
socorro.

Varios sdo os argumentos utilizados para justificar a reducdo da
Maioridade Penal, dentre eles sé para iniciar, fala-se no direito ao voto que o maior
de dezesseis anos adquiri com o alistamento eleitoral ( art. 14, § 1°. |l da CF/88 ),
capacidade eleitoral ativa que no magistério de Bulos (2014, p. 865) “dizem respeito
ao direito de votar em elei¢des, plebiscitos e referendos. Revela, pois, a capacidade
eleitoral ativa, que € o grau de participacao do cidadao na democracia representativa

( CF, art. 1°, paragrafo unico ), falta ainda, a chamada capacidade eleitoral passiva



que é a possibilidade de ser votado, ou seja, de lancar seu nome a candidatura seja
ao legislativo ou executivo.

Em apoio a essa corrente filia-se Reale (1990, p. 161):

No Brasil, especialmente, hda um outro motivo determinante, que é a
extensdo do direito ao voto, embora facultativo aos menores entre
dezesseis e dezoito anos, como decidiu a Assembléia Nacional Constituinte
para gaudio de ilustre senador que sempre cultiva o seu “progressismo ” [...]
Alids, ndo se compreende que possa exercer o direito de voto quem, nos
termos da lei vigente, ndo seria imputavel pela pratica de delito eleitoral.

Aos que defendem sobe esse argumento, soa como uma contradicdo do
legislador que confere ao menor a prerrogativa de participar do processo
democratico de escolha, por exemplo, de um Presidente da Republica, a partir dos
16 anos e nega que esse tenha maturidade para entender e responder
criminalmente nas mesmas condicdes que 0s maiores.

Avancando, argumenta-se que a consciéncia e a maturidade dos jovens
nos dias de hoje, dado o acelerado processo de comunicacédo e a ferramentas do
mundo moderno, permitem que a informag¢do chegue com muito mais velocidade e
qualidade, possibilitando um grau maior de amadurecimento. Hoje dado a
precocidade, é possivel ao jovem, discernir o certo do errado, o justo do injusto, o
licito do ilicito, ndo mais se justifica a manutencéo da maioridade penal aos 18 anos
e sim seria perfeitamente coerente a reducdo para os 16 anos ja que com essa
idade ja € possivel entender o grau de reprovacao dos ilicitos penais.

Nesse sentido se posiciona Nucci (2014, p. 109):

[...]pois ndo é crivel que menores com 16 ou 17 anos, por exemplo, ndo
tenham condicées de compreender o carater ilicito do que praticam, tendo
em vista que o desenvolvimento mental acompanha, como é natural, a
evolugdo dos tempos, tornando a pessoa mais precocemente preparada
para a compreenséao integral dos fatos da vida, o Brasil ainda mantém a
fronteira fixada aos 18 anos.

E ainda acrescenta Reale (1990, p. 161):

Tendo o agente ciéncia de sua impunidade, estd dando justo motivo a
imperiosa mudanga na idade limite da imputabilidade penal, que deve
efetivamente comegar aos dezesseis anos, inclusive, devido a precocidade
da consciéncia delitual resultante dos acelerados processos de
comunicagao que caracterizam nosso tempo.



Reale (1990) afirma que a certeza da impunidade, serve de estimulo ao
menor que se favorece da sua condicdo de inimputabilidade para praticar de
maneira consciente edeliberada infracbes penais, a esse argumento soma-se a
grande maioria dos defensores da reducdo maioridade penal. Em apoio a essa
corrente de pensamento filia-se Araujo (2013):

Além de possuirem plena conviccdo que o ato que praticam € criminoso,
ditos "menores” utilizam-se, conscientemente, da menoridade que ainda os
alberga em seu favor, praticando diariamente toda a sorte de injustos
penais, valendo-se, inclusive, da certeza dessa impunidade que a sua
particular condi¢do lhe proporciona.

A insignificancia da punigéo, certamente, pode trazer consigo o sentimento
de que o "o crime compensa", pois leva o individuo a raciocinar da seguinte
forma:

"E mais vantajoso para mim praticar esta conduta criminosa lucrativa, pois,
se eu for descoberto, se eu for preso, se eu for processado, se eu for
condenado, ainda assim, o0 maximo que poderei sofrer € uma medida sdécio-
educativa. Logo, vale a pena correr o risco". Trata-se, claro, de criagdo
hipotética, mas nao se pode negar que é perfeitamente plausivel.

Ainda na defesa da reducdo soma-se 0 argumento que alcanca senso
comum na opiniao publica, o criminoso adulto recruta o menor para atuar em
verdadeiras organizagdes criminosas, € muito comum ouvir nos noticiario a
participacdo desses em crimes de assalto e trafico de drogas, as quadrilhas se
aproveitam da grande mistica que o adolescente é imune ao poder punir do Estado.
A midia propaga a ideia que o menor infrator ndo sofre nenhuma reprimenda por
parte do Estado e com isso a uma verdadeira crenga que nao existe instituto juridico
aplicado ao delinquente.

3.3 0OS ARGUMENTOS CONTRARIOS A REDUGAO DA MAIORIDADE PENAL E A
DESCONSTITUICAO DOS ARGUMENTOS FAVORAVEIS

A essa corrente se junta a opinido de estudiosos e juristas tao
respeitaveis quanto a primeira, somam-se todas as entidades de defesa dos direitos
da crianca e do adolescente, que engrossam a voz pela ndo reducédo da maioridade
penal.

O primeiro argumento a ser trabalhado é o direito facultativo concedido ao
maior de dezesseis anos que o texto constitucional anuncia nos seguintes moldes:

art. 14.§ 1¢, Il — facultativo para; os maiores de dezesseis e menores de dezoito



anos. O texto trds o direito subjetivo ao alistamento eleitoral o que nao deve se
confundir com o direito politico, digo, cidadania ativa, que é o efetivo exercicio do
voto. A carta magna tras a possibilidade a partir dos 16 anos do que se aproxima
apenas se aproxima, de uma espécie de condicdo suspensiva de exercicio de
cidadania em comparacao a instrumentos do negocio juridico no direito civil, ou seja,
condicbes futuras e incertas que aperfeicoam com o exercicio da cidadania ativa

(voto nas urnas), nesse sentido colecionamos entendimento a seguir:

Assim, o alistamento eleitoral € uma restricdo na forma de requesito formal,
ou, ainda, € um pressuposto procedimental ( ndo obstante, positivo ) que
devera ser preenchido pelo individuo que pretenda exercer seus direitos
politicos, seja na forma ativa seja na forma passiva. Aqui se demonstra,
entretanto, que o alistamento, ndo obstante condicdo formal necessaria
para o exercicio dos direitos politicos, ndo é causa Unica, ou causa
suficiente, para o seu regular exercicio €, menos ainda, como querem
alguns, para sua aquisicdo. Assim é inexato afirmar que o alistamento faz
nascer a cidadania ativa. De fato, é possivel indicar exemplo subtraido da
propria jurisprudéncia em que realizado o alistamento, ndo pode ainda
exercer os direitos inerentes a cidadania. O Tribunal Superior Eleitoral, ao
nosso sentir, corretamente, ja situou as exigéncias procedimentais do
alistamento eleitoral a condicdo de mera exigéncia cartoraria, consagrando
a ideia aqui pressuposta de que ndao é o alistamento que faz nascer a
cidadania ativa. (CANOTILHO, 2013, p.1619).

A Constituicdo consagra como ja anunciado, o direito subjetivo ao
alistamento eleitoral, o que possibilita aos maiores de 16 anos exercer a cidadania
ativa, que por si s0, é insuficiente para se concluir pela capacidade e maturidade
(desenvolvimento mental completo), abstraindo termo do capitulo da imputabilidade
penal, art. 26 do Cédigo Penal Brasileiro. E necessario observar que nem todos os
jovens nessa faixa etaria realizam o alistamento eleitoral, tdo pouco destes
efetivamente irdo as urnas votar, ndo se deve utilizar de um instrumento que serve
para insercdo dos primeiros passos de cidadania, fruto de um processo de
amadurecimento e argumentar da excecao, que é a efetiva participacdo no processo
de escolha politica, feito pela minoria nessa faixa etaria, e dai, concluir que se pode
votar, pode cumprir pena nos mesmos moldes dos adultos.

Ao concluir que se deve aplica pena aos moldes dos adultos, estariamos
jogando essa juventude de infratores dentro de um sistema ja caético, que é o
sistema penal brasileiro, pois assim aponta os dados do Conselho Nacional de
Justica divulgado em 05.06.2014, que a populacao carceraria brasileira é de 711.463

presos. Desse numero 147.937 cumprem prisdo domiciliar, passamos a ser a



terceira maior populagédo carceraria do mundo, segundo dados apresentados pelo
ICPS (Centro Internacional de Estudos Prisionais) do King’'sCollege. Lugar antes
ocupado pela Russia com 676.400 presos.

O levantamento ainda mostra déficit atual de vagas no sistema, que € de
354 mil, isso sem considerar segundo dados do Banco Nacional de Mandados de
Prisdo que mostram existir 373.991 mil mandados a cumprir.

Os numeros apresentados mostram um sistema cadtico que precisa ser
ampliado sé para cumprir as ordens de prisao ja existentes, investimento da ordem
de alguns milhdées para ampliar e manter o atual sistema. Imagine se pegassemos
0s maiores de 16 anos e os incluissemos dentro desse quadro desordenado.

Reflexdes interessantes sobre assunto sdo acrescidas por Nucci (2014, p.
57):

O ponto relevante para ser destacado € a real condi¢cdo do carcere na
maioria das comarcas brasileiras. E de conhecimento publico e notério que
varios presidios apresentam celas imundas e superlotadas, sem qualquer
salubridade. Nesses locais, em completo desacordo ao estipulado em lei,
inimeros sentenciados contraem enfermidades graves, além de sofrerem
violéncias de toda ordem Parte consideravel dos estabelecimentos penais
nao oferece, como também determina a lei, a oportunidade de trabalho e
estudo aos presos, deixando-os entregues a ociosidade, o que lhes permite
dedicar-se as organizagdes criminosas.

Sob outro prisma, observa-se caréncia de vagas igualmente no regime
semiaberto, obrigando a que presos aguardem, no fechado, o ingresso na
colénia penal, direito ja consagrado por decisdo judicial.

Qutras varias mazelas poderiam ser apontadas, indicando a forma
desumana com que a populagao carceraria é tratada em muitos presidios.
Entretanto, ndo se registra, com a frequéncia merecida, a insurgéncia
expressa da doutrina penal e, principalmente, da jurisprudéncia, no tocante
a tal situacao, que por certo configura pena cruel, logo, inconstitucional.
Parece-nos que a questdo autenticamente relevante ndo é a alegada
faléncia da pena de prisdo, como muitos apregoam, em tese, mas, sim, a
derrocada da administragdo penitenciaria, conduzida pelo Poder Executivo,
que ndo cumpre a lei penal, nem a lei de execugdo penal. Ndo se pode
argumentar com a faléncia de algo que nem mesmo foi implementado.

Avangando nos argumentos, o mundo moderno dado a velocidade das
informacdes devido as ferramentas postas a disposicdo, permitem o
amadurecimento precoce dos jovens.

Analisando este problema, Costa Junior (2000, p. 118) enfatiza que:

E notério que as condicdes sociais de 1940, quando se fixou o limite minimo
da imputabilidade penal aos dezoito anos, ja ndo sdo as de hoje. Tudo
mudou, de forma radical e sensivel: as condi¢cdes sociais, que possibilitam
condutas permissivas, ensejam ao jovem conhecer amplamente 0 mundo; e
assim por diante. Por via de conseqliéncia, o pressuposto biolégico néo



sera mais mesmo. O jovem de hoje, aos dezesseis anos, costuma ter ela
capacidade para entender o carater ilicito do fato e determinar-se de acordo
com este entendimento. Como entdo insistir em estabelecer aos dezoito
anos o limite minimo da imputabilidade penal?

E forcoso reconhecer que no mundo moderno, a informagdo chega com
muito mais velocidade, diferente de décadas passadas, contudo, ndo se pode
entender e dai generalizar, passando acreditar que s6 a quantidade de informacao e
seu acesso, seriam suficientes para fazer toda uma geracdo ser considerada
plenamente de entendimento.

Vivemos em um pais com proporgcdes continentais, os veiculos difusores
da informacdo ndo as transmitem com a mesma qualidade e velocidade que nos
grandes centros urbanos, soma-se a isso, a desigualdade social do povo, muitos
nao tém acesso a jornais, revistas, internet, vivem abaixo da linha de pobreza,
alguns até moram nas ruas nas capitais. E necessario entender que nao basta ter a
informacdo a disposicdo é preciso querer ter contato, € preciso entender e
processar, € preciso querer torna-la conhecimento para a vida, como podemos exigir
OU querer que pessoas que nao possuem O mMinimo para sobreviver estejam
preocupadas com o mundo em sua volta, com temas relevantes para a sociedade,
na verdade a Unica preocupagao € sobreviver. Exemplo disso sdo os sinais nas
capitais cheios de criangas limpando para-brisa de carros ou pedindo esmola para
ao final do dia ter o que comer no dia seguinte.

Avangando na linha de defesa e desconstituindo os argumentos dos
favoraveis a reducdo da maioridade penal argumenta-se, que as medidas aplicadas
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), trazem uma sensacdo de
impunidade. Para avancamos precisamos desconstituir alguns paradigmas em
relacdo ao conceito que 0 menor ndo é responsabilizado por seus atos de infracao.

O referido Estatuto divide o tratamento dado aos menores infratores em
duas vertentes: para os menores de 12 anos (considerado crianga conforme art. 22 ),
aplicam-se as medidas protetivas previstas no art. 101 e aos entre 12 e 18 anos
aplica-se o art. 112 (medidas socioeducativas).

O ECA traz em seu texto, dois grupos distintos de medidas
socioeducativas. O primeiro sdo as medidas socioeducativas em meio aberto

(adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servico a comunidade e



liberdade assistida) e a segunda as privativas de liberdade (insercdo em regime de
semiliberdade e internacao em estabelecimento educacional).

Como é possivel perceber, as medidas restritivas de liberdade previstas
no Estatuto assim como no Direito Penal, sdo as ultimas alternativas do Estado no
exercicio do jus puniendi. Vejamos algumas comparacoes.

A internacdo é medida das mais tragicas adotadas pelo Estatuto que se
equivale a prisdo em regime fechado. A diferenga que nao se fixa prazo minimo para
a internacdo e sim prazo maximo de 03 anos por ato infracional, devendo ser
reavaliada a cada 06 meses no minimo (art. 121, § 29). Comenta-se que a
internacao por 03 anos seria medida muito benevolente ao adolescente, porque o
Cédigo Penal traria ao maior a possibilidade de cumprimento de pena com prazo
maximo de até 30 anos (art. 30 do CP). Porém para a grande maioria dos crimes, o
ECA foi mais rigoroso do que o Codigo Penal. A lei de Execucdo Penal tras em seu
texto a possibilidade de progressédo de regime do mais gravoso ao menos gravoso
sempre que o apenado tiver cumprido ao menos um sexto da pena, com a ressalva
dos crimes hediondos.

Para fixar um paralelo entre a medida de internacéo de 03 anos do menor
a mesma medida ao maior, este teria que pegar uma pena de 18 anos e cumprindo
trés anos, ou seja, um sexto da pena poderia progredir de regime. O condenado
para comecar no regime inicialmente fechado, precisa ter sido apenado com pena
superior a 08 anos, segundo art. 33, § 2° alinea a, do CP, enquanto que pelo ato
infracional 0 menor ja pode pegar os 03 anos de internacéo, pois ndo a correlagéo
entre prazo e internagao.

O infrator juvenil ndo escapa da responsabilizagao pelos seus atos como
muitos pensam, o que a na verdade, € uma adequacdo das medidas punitivas a sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento buscando reinserir esse delinquente

infrator a sociedade.

3.4 A ESTATISTICA DA DELINQUENCIA JUVENIL NO BRASIL

O Projeto de Monitoramento da Crianca e do Adolescente* apresentam os
dados sobre a realidade infanto-juvenil no Brasil.

* O projeto de monitoramento da crianga e do adolescente é uma ONG composta por um Comité composto pelo
Secretariado do Férum Nacional DCA e por representantes de cinco Entidades Parceiras - Rede Marista de
Solidariedade, Visao Mundial, KNH, PLAN e Instituto C&A.



Ha registros de 40.356 adolescentes brasileiros em cumprimento de
medidas socioeducativas, sendo 17.651 (43,7%) em cidades do interior e
22.705 (56,3%) nas capitais. Sdo Paulo é a Unidade da Federagdo com
maior nimero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,
ou seja, 20.062 adolescentes, dos quais 52,2% no interior e 47,8% na
capital.

As medidas socioeducativas em cumprimento pelos adolescentes estao
mais concentradas no meio aberto (41,8% LA - Liberdade Assistida, 24,5%
PSC - Prestacdo de Servicos a Comunidade e 7,4% PSC + LA). A
internacéo soma 15,8% e a Semiliberdade 10%.

Os atos infracionais mais freqlientes cometidos pelos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas sdo o roubo (25,4%), o furto
(16,9%) e o ftrafico de drogas (8,3%). O roubo é mais significativo nas
capitais (32,9%) e o furto no interior (25,7%).

A faixa etaria de 16 a 17 anos apresenta maior porcentagem de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas (44%), seguida
da faixa etaria de 18 a 21 anos ( 34,5%) e de 12 a 15 anos (17,6%). Dos
44% de adolescentes de 16 a 17 anos em cumprimento de medidas
socioeducativas 42,5% sao no interior e 45,2% nas capitais.

Dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas 51,8%
possui nivel de escolaridade de ensino fundamental, 37,8% sem
informacao, 6,5% ensino médio, 3,4% menos que o ensino fundamental e
0,4% EJA/Supletivo sem especificar nivel.

Dos 17.856 adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
privativa de liberdade, 11.901 cumprem internacdo, sendo 11.454 do sexo
masculino e 447 do sexo feminino, 3.471 estdo em internagdo provisoria,
dos quais 3.278 do sexo masculino e 193 do sexo feminino e 1.568
cumprem medida socioeducativa de semiliberdade, 1.476 do sexo
masculino e 92 do sexo feminino. O Estado de Sao Paulo lidera o ranking
ao registrar 6.506 adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas privativas de liberdade.

O numero de homicidios na populagéo de 15 a 24 anos, em 2007, foi maior
entre negros com 11.905 casos, com maiores registros no Rio de Janeiro
(1.677), Pernambuco (1.652) e Bahia (1.251). Por outro lado, ha registros de
4.512 casos de homicidios de brancos, sendo que Sdo Paulo e Parana
apresentam os numeros 991 e 947 casos respectivamente. (SECRETARIA
EXECUTIVA FORUM NACIONAL DCA, 2014)

Analisando a participacdo dos menores nos indicadores de violéncia,
tema que tém tirado o sossego da sociedade que ndo sabe mais a quem recorrer,

assim enfatiza Leal (2014):

Quando vejo o Congresso Nacional se movimentando para reduzir a
responsabilidade penal no pais para 16 anos, ndo posso deixar de pensar
que se esta apostando no pior.(...)". Dados coletados pelo Flanud/SP,
Unicef e Departamento da Crianca e do Adolescente do Ministério da
Justica falam por si. Em primeiro lugar, os adolescentes infratores sao
responsaveis por apenas 10% dos crimes cometidos no Brasil. E mais: de
cada cem mil adolescentes, s6 2,7 séo infratores, enquanto em cada cem
mil adultos, 87 sado infratores. De todos os atos infracionais praticados por
adolescentes, somente 8% equiparam-se a crimes contra a vida. A grande
maioria (75%) s&o crimes contra o patrimonio e destes, 50% séo furtos. Isto
€, delitos sem violéncia. Mas o que precisamos é ter coragem de admitir
que este pais esta longe de cumprir com suas responsabilidades para com
nossas criangas e jovens, sobretudo pobres. Uma sociedade excludente e



injusta como a brasileira ndo pode apostar na reducdo da responsabilidade
penal como a saida para a superagao da violéncia.

3.5 MAIORIDADE PENAL E A LEGISLAGAO BRASILEIRA

O legislador brasileiro adotou o critério bioldgico, disciplinando que
aqueles menores de 18 anos sao inimputaveis, ou seja, ndo cometem crimes e sim
ato infracional.

O Codigo Penal de 1940, ao estatuir a imputabilidade tratou no art. 27 que
os menores de 18 anos seriam inimputaveis, reconhecendo tratamento diferenciado
dado o grau de imaturidade.

Essa é a conclusdo que se extrai do item 23 da exposicdo de motivos do
Cédigo Penal de 1940:

Manteve o projeto a inimputabilidade penal ao menor de 18 (dezoito) anos.
Trata-se de opgao apoiada em critérios de Politica Criminal.

Os que preconizam a reducéao do limite, sob a justificativa da criminalidade
crescente, que a cada dia recruta maior nimero de menores, nao
consideram a circunstancia de que o menor, ser ainda incompleto, é
naturalmente anti-social na medida em que nao é socializado ou instruido.
O reajustamento do processo de formagdo do carater deve ser cometido a
educagao, ndo a penal criminal. De resto, com a legislagdo de menores
recentemente editada, dispbes o Estado dos instrumentos necessarios ao
afastamento do jovem delinqliente, menor de 18 (dezoito) anos, do convivio
social, sem sua necessaria submissao ao tratamento do delingliente adulto,
expondo a contaminacgéo carceraria.(BRASIL, 1940)

A imputabilidade penal estabelecida no atual Cédigo Penal e depois na
Constituicao Federal de 1988 ¢é fruto de um processo histérico aqui demonstrado no
primeiro capitulo, onde o adolescente era tratado como objeto do direito, um
problema a ser resolvido. Partia da premissa da violacdo de um direito na qual o
adolescente violava ou era violado, era a doutrina da situacao irregular. Hoje, a
legislacdo nacional e internacional, consagra o principio da protecéo integral e tras
na carta de 1988 o seguinte texto:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligencia, discriminacao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988)



O constituinte reconhece a necessidade de proteger o ser humano ainda
em desenvolvimento, trata-se de um mecanismo de aperfeicoamento da sociedade,
pois sdo os jovens no futuro proximo seus representantes, trata-se do futuro que
queremos e buscamos. O Estado, a familia e a sociedade sdo atribuidos a
responsabilidade do bem zelar e cooperar para o desenvolvimento desses futuros
adultos.

A maioridade penal pela primeira vez foi inserida no texto constitucional
que usando de técnica legislativa propria a inseriu no capitulo que trata das criancas
e dos adolescentes e o fez em titulo apartado para chamar a atencao dos direitos
fundamentais ali enumerados. O art. 228 da CF/88 estabelece que “sdao penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao
especial”.

A garantia penal estatuida no art. 228 da CF/88 foi regulamentada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei 8.069/90, que prevé para os menores de
12 anos medidas protetivas do art. 101 e dos 12 aos 18 anos medidas
socioeducativas do art. 112 (adverténcia, obrigacdo de reparar os danos, prestacao
de servigco a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade
e internagdo em estabelecimento educacional).

No Capitulo a seguir trataremos da reducdo da maioridade penal para a
Constituicao, buscando demonstrar a luz da doutrina que o constituinte etiquetou em
titulo especifico verdadeiros direitos fundamentais analogos aos estatuidos no art. 5°
da CF/88, usando de técnica legislativa especifica e por consequéncia logica se
enquadra na protecdo de imutabilidade do art. 60, § 4 da Carta, as chamadas

clausulas pétreas.



4 A REDUGAO DA MAIORIDADE PARA A CONSTITUICAO FEDERAL

A grande questdo que se levanta é saber se apesar da idade penal esta
inserida no texto constitucional se é possivel reduzi-la, ou seja, se através de
Emenda a Constituicdo € possivel reduzir a maioridade penal, como querem alguns
para os 16 anos.

Antes de abordamos o que seria o0 esqueleto desse trabalho, entendemos
ser necessario uma sintese da campanha pelo movimento de protegao integral do
menor, que antes eram tratados de maneira assistencialista pela sociedade civil e
pelo Estado que se abstinha do cumprimento de protecdo. Houve um movimento de
adesao entre sociedade civil e partidos politicos que encamparam uma Emenda
popular visando tutelar o menor com objetivos bem delineados, permitindo que estes
pudessem de alguma forma contribuir no futuro para o crescimento do pais e tivesse
como se manter distante da delinquéncia. Em julho de 2010, foi promulgada a
Emenda Constitucional n. 65 que incluiu o jovem entre os sujeitos portadores de
vulnerabilidade. (CANOTILHO; MENDES; [et. al], 2014).

4.1 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Constituicdo de1988 adotou um capitulo especifico para tratar dos
direitos da crianca, do adolescente, do jovem nos termos seguintes: “Da Familia, da
Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso”, redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 65 de 2010. A técnica legislativa empregada tratando dos direitos
fundamentais em um capitulo a parte, fora do tradicional art. 5°, visa prestigiar os
inumeros direitos ali elencados, o Estado assumi o compromisso em fomentar
politicas publicas e chama a responsabilidade, juntamente com a familia e a
sociedade para a protecao integral do menor.

Nesse sentido colecionamos os Comentarios a Constituicao do Brasil:

O art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 é fruto de uma “ virada
hermenéutica “ sobre a concepcgéo da relevancia dos direitos da crianca e
do adolescente. Tanto que é inovador quanto ao tratamento da populagao
infantojuvenil por uma Constituicao, pois dedica a crianca e ao adolescente
um dos mais expressivos textos consagrados de direitos fundamentais da
pessoa humana, cujo conteldo foi, posteriormente, explicitado pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, lei 8.069/1990. Ele é fruto das conquistas



infantojuvenis do século XX, pois foi neste periodo que ocorreu “ a
descoberta, valorizagcédo, defesa e protecdo da crianga “, além terem sido
formulados ” os seus direitos basicos “, reconhecendo-se, com eles, que a
crianga € um ser humano especial, com caracteristicas especificas, e que
tem direitos proprios. (CANOTILHO; MENDES; [et. al], 2014, p. 5029-5030)

Buscando entender o Direito Fundamental o que estaria em sua esséncia

colecionamos o magistério de Bulos (2014, p. 525):

Direitos fundamentais sdo o conjunto de normas, principios, prerrogativas,
deveres e institutos, inerentes a soberania popular, que garantem a
convivéncia pacifica, digna, livre e igualitaria, independentemente do credo,
raca, origem, cor, condicdo econémica ou status social.

Sem os direitos fundamentais, o homem n&o vive, ndo convive, e, em
alguns casos, nao sobrevive.

A Constituicado deu tratamento especial, a categoria mais vulneravel da
sociedade e em especial, as criangas, adolescentes e aos jovens, garantindo a
esses direitos fundamentais individuais e coletivos, bem como, direitos sociais em
artigos especificos (art’s. 227 a 230) dada a importancia e 0 compromisso assumido
pelo Constituinte, que com a redacao dada pela EC n? 65 de 2010, etiquetou no art.
227

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia,
discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 2010)

O referido artigo enumera em seus varios incisos e paragrafos a garantia
da protecao especial em razdo de déficit psicoldégico causado por algum tipo de
fragilidade e mais, tras em seu § 39, V, “obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento,
quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade ”. O principio da
dignidade humana constitui substrato e estd na base de todos os direitos
fundamentais, a o0 reconhecimento pela ordem juridica da sua dimensao em todos
seus aspectos, essa garantia esta prevista de forma geral no art. 1° da CF, mas de
forma especifica como garantia menoristica no art. 227 da carta 1988. Pela leitura do

diploma verificasse de forma inegavel o reconhecimento do Constituinte que tratou



de garantir as criancas e aos adolescentes direitos fundamentais individuais e o fez
em dispositivo autbnomo dando ampliacao a técnica legislativa conferida no capitulo

dos direitos e garantias individuais e coletivos.

Corroborando com nosso entendimento trazemos os esclarecimentos a

sequir:

Pela dic¢éo do art. 227 da Constituicdo, ndo ha duvidas de que os direitos
ali previstos tem carater de essencialidade e sao destinados
especificamente ao menor. Para tanto, basta proceder verificacdo da
fundamentalidade material dos direitos em analise, ou seja, a circunstancia
de conterem, ou ndo, decisdes fundamentais sobre a estrutura do Estado e
da sociedade, de modo especial no que diz com a posi¢cao nestes ocupada
pela pessoa humana. A fundamentalidade de tais direitos vai ao encontro do
“lugar” ocupado pelos menores na estrutura do Estado, da sociedade e da
familia, sendo que todos esses tém o dever de contribuir para a
concretizacdo dos direitos fundamentais daqueles. Nao obstante o art. 6°.
da Constituicdo prever a protecdo a infancia, ao estipular que sao direitos
sociais “ a educagédo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados na forma desta Constituicdo “, é o caput do at. 227 da
Constituicdo de 1988 o dispositivo reconhecido como a Declaracdo de
Direitos Fundamentais da populagao infantojunevil.

Os arts. 32 e 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente também traduzem
normas de direitos fundamentais, pois esses ndo se esgotam no catalogo
constitucional ( Titulo Il ), bem como em dispositivos esparsos do texto da
Carta Magna, por forca da norma aberta, insculpida no art. 52, § 2°, CF.
Alem disso, ndo se pode ignorar a possibilidade de principios implicitos, isto
€, estarem presentes em nosso ordenamento direitos nao escritos,
extraidos das diretrizes e dos principios fundamentais, bem como das
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais apostas na
Constituicdo Federal, mediante a atividade exegética do (CANOTILHO;
MENDES; [et. al], 2014, p. 5035).

Lenza (2014) nos informa que corroborando com a doutrina mais
atualizada os direitos individuais e coletivos, assim ja decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, ndo se restringe ao art. 5° da CF/88, mais podem ser encontrados
ao longo de todo o texto de forma expressa ou decorrentes do regime e principios
por ela adotados, ou ainda, decorrentes de tratados e convencdes internacionais
gue o Brasil seja signatario com base no art. 5°, § 2°.

O Estado brasileiro evoluiu no tratamento dado as criancas e adolescente
antes da Carta Magna de 1988, os menores eram vistos como objeto do direito,
sujeitos a controle e disciplinamento social. A atual carta reconheceu direitos e
garantias individuais e dada a importancia assumida pela familia, sociedade e
Estado, etiquetou tais garantias em capitulo apartado para assegurar a convivéncia



pacifica, digna, livre e igualitaria, daqueles que sao reconhecidos pelo texto

constitucional como sendo detentores de direitos fundamentais.

4.2 DA CLAUSULA PETREA E A IMPOSSIBILIDADE DE REDUGCAQ DA
MAIORIDADE PENAL

A Constituicdo trouxe em seu texto um ndcleo normativo imodificavel o
qual engloba matérias imprescindiveis a configuracdo do Estado e a esse nucleo
chamou de clausula pétrea, diante delas o legislador ndo poderd remover ou
restringir certas matérias. A Carta Magna de 1988 foi precedida por um periodo de
autoritarismo fruto dos 21 anos de ditadura militar que levou o constituinte originario
a demonstrar certa desconfianca em relacdo ao legislador infraconstitucional,
deixando a salvo uma serie de reivindicagcées e conquistas contra uma eventual
erosao ou supressao pelos Poderes constituidos.

Dispde o art. 60, paragrafo IV da Constituicao:

§ 42 - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

lIl - a separagédo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais. (BRASIL, 1988)

Pela a proposta desse trabalho nos atemos ao inciso IV (os direitos e
garantias individuais), boa parte da doutrina, entende que a clausula de
intangibilidade estaria estatuida no art.5° da Carta Magna, mas como ja
demonstrado corroborando o entendimento do STF por forca do paragrafo 2° do
mesmo artigo, trata-se de clausula aberta podendo ser encontrada ao longo de todo
o texto de forma expressa ou decorrente do regime e principios por ela adotado, ou
ainda, decorrentes de tratados e convencdes internacionais que o Brasil seja
signatario.

Nesse sentido Sarlet (2012, p. 57) preleciona que “o conceito
materialmente aberto de direitos fundamentais consagrados pelo art. 52, § 2° da CF
aponta para a existéncia de direitos fundamentais positivados em outras partes do

texto constitucional e até mesmo em tratados internacionais”.



Tais quais os direitos e garantias fundamentais do art. 5%, o legislador
etiquetou no art. 227 da lei maior, uma serie de direitos fundamentais da pessoa em
desenvolvimento e dentre eles a previsdo de tratamento especial das criangas e
adolescentes na seara criminal, instituido em legislagao especial, e previu no art.
228 da Constituicdo Federal a garantia fundamental de protecdo a sua condicdo de
pessoa em desenvolvimento e dispbs pela primeira vez no Brasil a nivel
constitucional “sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial”.

Apesar das normas dos arts. 227 e 228 se encontrarem no Capitulo VIl do
Titulo VIl da Constituicdo, ndo ha como negar-lhe a natureza analoga aos direitos,
liberdades e garantias fundamentais. Segundo Canotilho (2013, p. 5063) “os direitos
de natureza analoga sao os direitos que, embora nao referidos no catalogo dos
direitos, liberdade e garantias, beneficiam-se de um regime juridico constitucional
idéntico aos destes”.

Apesar da impossibilidade da reducao da maioridade penal no Brasil ndo
ser tema que alcanca consenso, a ndao reducdo da maioridade estaria protegida
dentro do manto das clausulas pétreas com base no art. 60°, § IV da CF/88, varios
sdo os juristas que corroboram com o esse entendimento pelos mesmos

fundamentos até aqui exposto.

Machado (apud ANDRADE, 2013) nos traz a seguinte reflexao.

Com perdao a obviedade: se o caput do art. 52 da CF menciona a vida, a
liberdade, a igualdade, para depois especificar 0s inUmeros
desdobramentos (ou facetas) desses direitos nos seus incisos, e se o art.
227, caput, refere-se expressamente a mesma vida, liberdade, dignidade,
para em seguida desdobra-la, seja no préprio caput, seja no § 32, seja no
art, 228, evidente, que se trata de direitos da mesma natureza, ou seja, dos
direitos fundamentais da pessoa humana”.

[...] Postulo que a inimputabilidade penal € direito-garantia individual das
pessoas que contam menos de 18 anos, pelos contornos que ela recebeu
do Constituinte de 1988. E direito-garantia exclusivo de criancas e
adolescentes, que compde um dos pilares da conformacédo do sistema de
protecdo especial a criancas e adolescentes instituido pela Constituicao
brasileira de 1988, ditando, pois, 0s contornos desse sistema constitucional.

Na mesma linha de raciocinio preleciona Dotti (2005, p. 412):

A inimputabilidade assim declarada constitui umas das garantias
fundamentais da pessoa humana embora topograficamente nao esteja



incluida no respectivo Titulo ( Il ) da Constituicdo que regula a matéria.
Trata-se de um dos direitos individuais inerentes a relagdo do art. 5.°
caracterizando, assim uma clausula pétrea. Conseqiientemente, a garantia
nao pode ser objeto de emenda constitucional, visando a sua abolicdo para
reduzir a capacidade penal em limite inferior de idade — dezesseis anos, por
exemplo, como se tem cogitado.

E ainda exp6e Delmanto [et al] (2007, p. 107):

[...] 2 nosso ver, seria um grave equivoco de nosso legislador. Nao obstante
a maioridade penal ndo esteja incluida em uma das chamadas clausulas
pétreas do art. 5.2 da Magna Carta, mas sim em seu art. 228, o marco dos
18 anos deve ser prestigiado, sobretudo em um Pais como 0 nosso em que
0 abismo social € um dos maiores do mundo, sendo os nossos infantes
explorados mediante toda sorte de agruras, como pedir esmolas em fardis
até altas horas da noite, vivendo em favelas sem um minimo de dignidade
e, sobretudo, sem qualquer perspectiva de ascensao social.

E ainda a concluir pelo entendimento que os art. 227 e 228 da
Constituicao Federal passaram a conferir as criancas e aos adolescentes a
titularidade de direitos fundamentais em harmonia a Convencao sobre os Direitos da
Crianga € o que se extrai do magistério de Novelino (2014, p. 1235-1236):

Com o tratamento conferido originalmente conferido pela Constituigado de
1988, criangas ( até 12 anos incompletos ) e adolescentes ( de 12 aos 18
anos ) passaram a ser considerados titulares dos direitos fundamentais a
vida, a salde, a alimentacao, a educagéao, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria. [...] A Constituicdo protegeu como penalmente inimputavel os
menores de 18 anos, os quais estdo sujeitos as normas da legislacdo
especial ( CF, art. 228 ). Em harmonia com a Convencgao sobre os Direitos
da Crianga ( 1989 ), que define como tal todo ser humano menor de 18 anos
de idade [ ... ] Como garantia individual decorrente do processo de
universalizacdo dos direitos humanos, a imputabilidade penal para menores
de 18 anos deve ser considerada cldusula pétrea.

Como demonstrado muitos sao os juristas (Marcelo Novelino, Ariel Dotti,
Luiz Flavio Gomes, Celso Delamnto, Mirabete e outros) que entendem ter o
Constituinte tratado em capitulo especifico verdadeiros direitos fundamentais pois
reconhecem de forma clara que os direitos enumerados nos arts. 227 e 228 (vida,
liberdade, igualdade) sdo analogos aos do art. 5% e por consequéncia légica estao

protegidas pela clausula pétrea.



No entendimento de Mirabete (2001), a reducdo da maioridade penal
representaria um retrocesso na politica penal e penitenciaria, pois o Estatuto da
Crianca e do Adolescente prevé instrumentos eficazes para impedir a pratica
reinterada de atos ilicitos por pessoas com menos de 18 anos.

O reconhecimento dos direitos fundamentais estd na base de uma
sociedade, € garantia minima da dignidade humana, interpreta-los de forma restritiva
ou até reduzi-los seria um retrocesso. As garantias sao fruto de uma evolucao

histérica que muitas vezes foram marcadas pela superacao de grandes obstaculos.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente a legislacao brasileira fixa a idade penal aos 18 anos e trata
nos seguintes dispositivos, art. 228 da CF/88, art. 27 do CPB e art. 104 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, sendo adotado o critério bioldgico ou etario. Contudo
nem sempre foi assim, o estudo histérico da legislacdo mostrou que no Brasil ao
longo de sua historia diversas legislacdes fixaram a imputabilidade penal.

No inicio de nossa colonizacao regia um compendio de normas juridicas
trazidas pela Coroa Portuguesa conhecido como ordenacdes filipinas, que previa a
responsabilidade penal a partir dos dezessete anos. Com o Codigo criminal do
império de 1830 a partir dos quatorze anos caso 0 menor demonstra-se
entendimento do ilicito j& era possivel imputar responsabilidade criminal.

O critério subjetivo de apuracao do entendimento do ilicito trazido pelo
cédigo criminal do império se sucedeu nas legislacdes posteriores e em 1890 surge
o Codigo Penal dos Estados Unidos do Brazil, que prevé a responsabilidade penal a
partir dos nove anos, mantendo a analise subjetiva pelo julgador.

Com a instituicdo do Cédigo de Menores através do decreto 5.083 de
01/12/1926, pela primeira vez a legislacdo passou a reconhecer aos menores
direitos e ndo s6 obrigacdes havia previsdo de assisténcia e protecdo aos menores
constituindo um binémio caréncia/delinquéncia. A imputabilidade penal passou a ser
novamente a partir dos quatorze anos. Este menor de quatorze anos de acordo com
sua condicdo poderia ser abrigado em asilo, casa de educagdo, escola de
preservacao ou ser entregue a pessoa idonea até que completasse 18 anos de
idade.

Ao longo de nossa historia por diversas vezes houve alternancia na
fixacdo da idade penal que com entrada em vigor do Cédigo de Menores de 1926
em diante a politica criminal infanto-juvenil passou adotar regime de protecéo,
prevendo tratamento diferenciado reconhecendo no menor um ser em
desenvolvimento. Com o Cdédigo Penal de 1940 fixa a idade penal aos 18 anos o
que é referendado pelo constituinte de 1988 que pela primeira vez numa
Constituicao brasileira trata da imputabilidade penal e reconhece direitos
fundamentais em capitulo especifico.

A evolugdo histérica no tratamento concernente as criangas e aos

adolescentes permitiu chegar ao modelo de protecdo integral atual o que foi



positivado pelo constituinte nos arts. 227 e 228 da Carta de 1988, que garantiu real
protecdo aos direitos fundamentais individuais em capitulo especifico.

Muito tem se ouvido falar da necessidade da reducdo maioridade penal
sob a justificativa da crescente onda de violéncia espalhada pelo pais e a
participacdo dos menores em crimes, tendo em vista, que a imputabilidade penal
esta fixada aos 18 anos.

Os dados estatisticos apresentado nesse trabalho mostram que essa
premissa da responsabilidade pelo aumento dos indices de violéncia tendo o menor
como causador estd errada, os numeros mostram que dos 40.356 adolescentes
cumprindo medidas socioeducativas no Brasil, 25,4% por roubo, 16,9% por furto e
8,3% por trafico de drogas, ou seja, pouco mais de 40% cumprem por crimes contra
0 patrimdnio e 8% por crimes contra a vida.

Os numeros ainda mostram que os homicidios na populacdo de 15 a 24
anos, em 2007, foi maiores entre negros com 11.905 casos. E ainda dados do
UNICEF indicam que apenas 10% dos crimes cometidos no Brasil sio cometidos por
adolescentes infratores e que a cada cem mil adolescentes s6 2,7 sao infratores,
engquanto em cada cem mil adultos, 87 sao infratores.

Podemos concluir que ndo é verdade que o0s grandes responsaveis pelo
aumento da violéncia seja os adolescentes, mas acreditamos que tem aumentado
sua participacao no mundo do crime. Pensamos que o fator que tem contribuido no
aliciamento desses jovens seja a falta de politicas publicas, a falta de ocupacao, a
perspectiva de futuro. O Estado ndo tem priorizado conforme relata o texto
Constitucional.

Nos filiamos pelos argumentos apresentados nesse trabalho aos juristas
que entendem que o texto Constitucional previu em capitulo especifico direitos
fundamentais individuais as criancas e aos adolescentes e por consequéncia légica
estes estariam resguardados pelo mando das clausulas pétrea com fundamento no
art. 60,§ 4° da CF/88, tornando inconstitucional qualquer emenda que tenha como
propésito reduzir a maioridade penal no Brasil.
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