ConserHo Nacionar. po Ministério PoBLico

RESOLUCAO N° 118. DE 1° DE DEZEMBRO DE 2014.

Dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo a
Autocomposi¢cao no dmbito do Ministério Publico e
da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia prevista no art.130-A, § 2°, inciso I, da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil e com fundamento no artigo 147 e seguintes do seu Regimento Interno, em
conformidade com a decisdo Plenaria tomada na 23% Sessdo Ordinaria, realizada em 1° de
dezembro de 2014, e, ainda;

Considerando que o acesso a Justica ¢ direito e garantia fundamental da sociedade e
do individuo e abrange o acesso ao Judiciario, mas vai além para incorporar, também, o
direito de acesso a outros mecanismos € meios autocompositivos de resolucao dos conflitos e
controvérsias, inclusive o acesso ao Ministério Publico como garantia fundamental de
protecdo e de efetivacdo de direitos e interesses individuais indisponiveis e sociais (art. 127,
caput, da CR/1988);

Considerando que a adog¢do de mecanismos de autocomposicao pacifica dos
conflitos, controvérsias e problemas ¢ uma tendéncia mundial, decorrente da evolucdo da
cultura de participagdo, do didlogo e do consenso;

Considerando a necessidade de se consolidar, no ambito do Ministério Publico, uma
politica permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos de autocomposicao;

Considerando a importancia da prevengdo e da redugdo da litigiosidade e que as
controvérsias e os conflitos envolvendo o Poder Publico e os particulares, ou entre estes,
notadamente aquelas de natureza coletiva, podem ser resolvidas de forma célere, justa, efetiva
e implementavel;

Considerando que a negociacdo, a mediacdo, a conciliagdo, as convengdes
processuais e as praticas restaurativas sdo instrumentos efetivos de pacificagdo social,
resolucdo e prevencao de litigios, controvérsias e problemas e que a sua apropriada utilizagao

em programas j& implementados no Ministério Publico tém reduzido a excessiva
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judicializagdo e tém levado os envolvidos a satisfacdo, a pacificacdo, a ndo reincidéncia e ao
empoderamento;

Considerando ser imprescindivel estimular, apoiar e difundir a sistematizacdo e o
aprimoramento das praticas ja adotadas pelo Ministério Publico;

Considerando o teor do Acordo de Cooperagao Técnica n° 14/2012, firmado entre o
Ministério da Justica, com a interveniéncia da Secretaria de Reforma do Judiciario, € o
Conselho Nacional do Ministério Publico;

Considerando a necessidade de uma cultura da paz, que priorize o didlogo e o
consenso na resolugdo dos conflitos, controvérsias e problemas no dmbito do Ministério
Publico;

Considerando as varias disposi¢des legais (art. 585, inciso II, do CPC; art. 57,
paragrafo unico, da Lei n® 9.099/1995; art. 5°, § 6°, da Lei n° 7.347/1985, dentre outras), que
conferem legitimidade ao Ministério Publico para a construgdo de solugdes autocompositivas;

Considerando que o Ministério Publico, como institui¢do permanente, ¢ uma das
garantias fundamentais de acesso a justica da sociedade, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (arts. 127,
caput, e 129, da CR/1988), funcdes essenciais a efetiva promocao da justica;

Considerando que na area penal também existem amplos espagos para a negociacao,
sendo exemplo o que preveem os artigos 72 e 89, da Lei n® 9.099/1995 (Dispde sobre os
Juizados Civeis e Criminais), a possivel composicdo do dano por parte do infrator, como
forma de obtengdo de beneficios legais, prevista na Lei n°® 9.605/1998 (Dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente), a delagdo premiada inclusa na Lei n°® 8.137/1990, artigo 16, paragrafo tnico, e Lei
n°® 8.072/1990, artigo 8°, paragrafo Unico, e a Lei 9.807/1999, e em tantas outras situagdes,
inclusive atinentes a execu¢do penal, em que seja necessaria a atuagdo do Ministério Publico,

RESOLVE:
CAPITULO I

DA POLITICA NACIONAL DE INCENTIVO A AUTOCOMPOSICAO NO AMBITO DO
MINISTERIO PUBLICO
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Art. 1° Fica instituida a POLITICA NACIONAL DE INCENTIVO A
AUTOCOMPOSICAO NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO, com o objetivo de
assegurar a promoc¢do da justica e a maxima efetividade dos direitos e interesses que
envolvem a atuagao da Instituicao.

Paragrafo tnico. Ao Ministério Publico brasileiro incumbe implementar e adotar
mecanismos de autocomposi¢do, como a negociacdo, a mediacdo, a conciliagdo, o processo
restaurativo e as convengdes processuais, bem assim prestar atendimento e orientagdo ao
cidadao sobre tais mecanismos.

Art. 2° Na implementacdo da Politica Nacional descrita no artigo 1°, com vista a boa
qualidade dos servigos, a disseminacdo da cultura de pacificagdo, a reducdo da litigiosidade, a
satisfacdo social, ao empoderamento social e ao estimulo de solu¢des consensuais, serdao
observados:

I — a formagdo e o treinamento de membros e, no que for cabivel, de servidores;

IT — o acompanhamento estatistico especifico que considere o resultado da atuacao
institucional na resolucao das controvérsias e conflitos para cuja resolugdo possam contribuir
seus membros e servidores;

III — a revisdo periddica e o aperfeicoamento da Politica Nacional e dos seus
respectivos programas;

IV — a valorizagdo do protagonismo institucional na obtengdo de resultados
socialmente relevantes que promovam a justica de modo célere e efetivo.

Art. 3° O Conselho Nacional do Ministério Pablico, com as unidades e ramos dos

Ministérios Publicos, promovera a organizagdo dos mecanismos mencionados no art. 1°.

CAPITULO II
DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO E DO
MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

Art. 4° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico fomentar e
implementar, com a participagdo de todas as unidades e ramos do Ministério Publico, os

programas e acgdes de incentivo a autocomposicao.
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Art. 5° O Conselho Nacional do Ministério Publico tem, entre outras funcdes, o
objetivo de avaliar, debater e propor medidas administrativas, reformas normativas e projetos
que incentivem a resolucao autocompositiva extrajudicial ou judicial consensual de conflitos e
controvérsias no ambito do Ministério Publico.

Art. 6° Para consecucdo dos objetivos supracitados, o CNMP podera:

I — Propor e promover a realizagdo de semindrios, congressos e outros eventos;

II — Promover a articulacdo e integracdo com outros projetos e politicas nesta
tematica, desenvolvidos pelos Poderes Executivo, Judicidrio, Legislativo e pelas institui¢des
que compdem o sistema de Justiga;

IIT — Mapear as boas praticas nesta tematica e incentivar a sua difusio;

IV — Realizar pesquisas sobre negociagdo, mediacdo, conciliagdo, convengoes
processuais, processos restaurativos € outros mecanismos autocompositivos;

V — Promover publicagdes sobre negociacdo, mediagdo, conciliagdo, convengdes
processuais, processos restaurativos e outros mecanismos autocompositivos.

Art. 7° Compete as unidades e ramos do Ministério Publico brasileiro, no ambito de
suas atuacoes:

I — o desenvolvimento da Politica Nacional de Incentivo a autocomposi¢ao no ambito
do Ministério Publico;

I — a implementagdo, a manutengdo e o aperfeicoamento das agdes voltadas ao
cumprimento da politica e suas metas;

IIT — a promocdo da capacitagdo, treinamento e atualizagdo permanente de membros
e servidores nos mecanismos autocompositivos de tratamento adequado dos conflitos,
controvérsias e problemas;

IV — a realizagdo de convénios e parcerias para atender aos fins desta Resolugao;

V — a inclusdo, no contetido dos concursos de ingresso na carreira do Ministério
Publico e de servidores, dos meios autocompositivos de conflitos e controvérsias;

VI — a manutencao de cadastro de mediadores e facilitadores voluntarios, que atuem
no Ministério Publico, na aplicagao dos mecanismos de autocomposi¢ao dos conflitos.

VII — a criagdo de Nucleos Permanentes de Incentivo a Autocomposi¢do, compostos
por membros, cuja coordenacgdo serd atribuida, preferencialmente, aos profissionais atuantes

na area, com as seguintes atribuigdes, entre outras:
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a) propor a Administracdo Superior da respectiva unidade ou ramo do Ministério
Publico a¢des voltadas ao cumprimento da Politica Nacional de Incentivo a autocomposicao
no ambito do Ministério Publico;

b) atuar na interlocu¢ao com outros Ministérios Publicos e com parceiros;

c) propor a Administragdo Superior da respectiva unidade ou ramo do Ministério
Publico a realizagdo de convénios e parcerias para atender aos fins desta Resolucao;

d) estimular programas de negociagdo e mediagdo comunitdria, escolar e sanitaria,
dentre outras.

Paragrafo unico. A criacdo dos Nucleos a que se refere o inciso VII deste artigo e sua

composicdo deverdo ser informadas ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

CAPITULO III
DAS PRATICAS AUTOCOMPOSITIVAS NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO

Secao I

Da Negociagao

Art. 8° A negociagdo ¢ recomendada para as controvérsias ou conflitos em que o
Ministério Publico possa atuar como parte na defesa de direitos e interesses da sociedade, em
razao de sua condi¢ao de representante adequado e legitimado coletivo universal (art. 129, III,
da CR/1988);

Paragrafo unico. A negociagdo ¢ recomendada, ainda, para a solucdo de problemas
referentes a formulagdo de convénios, redes de trabalho e parcerias entre entes publicos e

privados, bem como entre os proprios membros do Ministério Publico.

Secao 11
Da Mediacao

Art. 9° A mediagdo ¢ recomendada para solucionar controvérsias ou conflitos que
envolvam relagdes juridicas nas quais ¢ importante a direta e voluntaria acdo de ambas as

partes divergentes.
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Paragrafo unico. Recomenda-se que a mediagdo comunitdria e a escolar que
envolvam a atua¢do do Ministério Publico sejam regidas pela maxima informalidade possivel.

Art. 10. No dmbito do Ministério Publico:

I — a mediacao podera ser promovida como mecanismo de prevencao ou resolugdo de
conflito e controvérsias que ainda ndo tenham sido judicializados;

IT — as técnicas do mecanismo de media¢do também podem ser utilizadas na atuagao
em casos de conflitos judicializados;

IIT — as técnicas do mecanismo de mediacdo podem ser utilizadas na atuagdo em
geral, visando ao aprimoramento da comunicacdo e dos relacionamentos.

§1° Ao final da media¢do, havendo acordo entre os envolvidos, este podera ser
referendado pelo orgdo do Ministério Publico ou levado ao Judiciario com pedido de
homologacao.

§2° A confidencialidade ¢ recomendada quando as circunstancias assim exigirem,
para a preservagdo da intimidade dos interessados, ocasido em que deve ser mantido sigilo
sobre todas as informagdes obtidas em todas as etapas da mediacdo, inclusive nas sessoes
privadas, se houver, salvo autorizagdo expressa dos envolvidos, violacdo a ordem publica ou
as leis vigentes, ndo podendo o membro ou servidor que participar da mediagdo ser

testemunha do caso, nem atuar como advogado dos envolvidos, em qualquer hipdtese.

Secao 111

Da Conciliacao

Art. 11. A conciliagdo ¢ recomendada para controvérsias ou conflitos que envolvam
direitos ou interesses nas areas de atuacdo do Ministério Publico como 6rgao interveniente e
nos quais sejam necessdrias intervengdes propondo solugdes para a resolucdo das
controvérsias ou dos conflitos.

Art. 12. A conciliagdo serd empreendida naquelas situacdes em que seja necessaria a
interven¢cdo do membro do Ministério Publico, servidor ou voluntario, no sentido de propor
solugdes para a resolucdo de conflitos ou de controvérsias, sendo aplicdveis as mesmas

normas atinentes a mediacao.
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Secao IV
Das Praticas Restaurativas

Art. 13. As praticas restaurativas sdo recomendadas nas situagdes para as quais seja
vidvel a busca da reparagao dos efeitos da infragdo por intermédio da harmonizagao entre o (s)
seu (s) autor (es) e a (s) vitima (s), com o objetivo de restaurar o convivio social e a efetiva
pacificagdo dos relacionamentos.

Art. 14. Nas praticas restaurativas desenvolvidas pelo Ministério Publico, o infrator,
a vitima e quaisquer outras pessoas ou setores, publicos ou privados, da comunidade afetada,
com a ajuda de um facilitador, participam conjuntamente de encontros, visando a formulagado
de um plano restaurativo para a reparacao ou minora¢do do dano, a reintegracao do infrator e

a harmonizacgao social.

Secao V

Das Convencoes Processuais

Art. 15. As convengdes processuais sao recomendadas toda vez que o procedimento
deva ser adaptado ou flexibilizado para permitir a adequada e efetiva tutela jurisdicional aos
interesses materiais subjacentes, bem assim para resguardar ambito de prote¢do dos direitos
fundamentais processuais.

Art. 16. Segundo a lei processual, podera o membro do Ministério Publico, em
qualquer fase da investigacdo ou durante o processo, celebrar acordos visando constituir,
modificar ou extinguir situa¢des juridicas processuais.

Art. 17. As convengdes processuais devem ser celebradas de maneira dialogal e
colaborativa, com o objetivo de restaurar o convivio social e a efetiva pacificacdo dos
relacionamentos por intermédio da harmonizagdo entre os envolvidos, podendo ser

documentadas como cldusulas de termo de ajustamento de conduta.

CAPITULO IV
DA ATUACAO DOS NEGOCIADORES, CONCILIADORES E MEDIADORES
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Art. 18. Os membros e servidores do Ministério Publico serdo capacitados pelas
Escolas do Ministério Publico, diretamente ou em parceria com a Escola Nacional de
Mediagao e de Conciliagdo (ENAM), da Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da
Justica, ou com outras escolas credenciadas junto ao Poder Judicidrio ou ao Ministério
Publico, para que realizem sessdes de negociacdo, conciliacdo, mediacdo e préaticas

restaurativas, podendo fazé-lo por meio de parcerias com outras instituicdes especializadas.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Caberd ao Conselho Nacional do Ministério Publico compilar informagdes
sobre a resolucao autocompositiva de conflitos.
Art. 20. Esta Resolugd@o entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia/DF, 1° de dezembro de 2014.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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