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A FUNÇÃO SOCIAL DAS LEIS
O SURGIMENTO DA CIVILIZAÇÃO

Filme: A GUERRA DO FOGO 
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A LEI NATURAL (Estado de Natureza)
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A LEI DO MAIS FORTE?



O PODER/PACTO SOCIAL
(Abdicação do “Estado” de Natureza)

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIÇA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL - CAOPIJ 
PROMOTORIAS DA INFÂNCIA E JUVENTUDE

CIVILIZAÇÃO – PRINCÍPIO DAS LEIS CIVIS

JUNTOS SOMOS MAIS FORTES 
QUE

QUALQUER “DINOSSOURO”!

PARA
SOBREVIVÊNCIA DA ESPÉCIE



TEORIA DA TRIDIMENSIONALIDADE
DA FORMAÇÃO HUMANA

BASES DO CUIDADO
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CONCEITO DE SAÚDE HUMANA

Estado de Bem-Estar Físico, Mental e Social
(OMS)

BIO PSICO SOCIAL



TEORIA DATEORIA DA
PROTEÇÃO INTEGRALPROTEÇÃO INTEGRAL

SUJEITO DE DIREITOSSUJEITO DE DIREITOS
IGUAL AOS ADULTOSIGUAL AOS ADULTOS

ECA – ESTATUTO
DISTRIBUIÇÃO DE DEVERES DE CUIDADO  
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TEORIATEORIA
MENORISTAMENORISTA

OBJETO DE DIREITOOBJETO DE DIREITO
DOS ADULTOSDOS ADULTOS

ECAECA
Art. 1º Esta Lei dispõe sobre a proteção integral à 
criança e ao adolescente.

SUJEITO DE QUAIS DIREITOS?



ECA – ESTATUTO
DISTRIBUIÇÃO DE DEVERES DE CUIDADO  
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ECAECA
Art. 3º A criança e o adolescente gozam de todos os direitos 
fundamentais inerentes à pessoa humana ... para o 
desenvolvimento físico (BIO), mental, moral, espiritual 
(PSICO) e social (SOCIAL), em condições de liberdade e de 
dignidade.

NECESSIDADES HUMANAS BÁSICAS
DIREITOS – SUBSTANTIVOS

CONFORTOCONFORTOALIMENTOALIMENTO PROTEÇÃOPROTEÇÃO

RETORNO AO ESTADO DE NATUREZA



ECA – ESTATUTO
DISTRIBUIÇÃO DE DEVERES DE CUIDADO  
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NECESSIDADES HUMANAS EVOLUÍDAS
DIREITOS – VERBAIS

PSICOPSICOBIOBIO SOCIALSOCIAL

SER
AUTONOMIA

SABER
CONHECIMENTO

PERTENCER
CIDADANIA

DEPENDÊNCIA IGNORÂNCIA EXCLUSÃO



BIOLOGISMO – DETERMINISMO BIOLÓGICO!

 FONTE DE MITOS e PRÉ-CONCEITOS
“Mito da Maternidade!!!”

==>
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PROJETO PROMOTORES ACADÊMICOS DA INFÂNCIA

Teoria segundo a qual os fenômenos psicológicos e sociais 
teriam origem e determinação predominantemente biológicas.

BIOBIO PSICOPSICO SOCIALSOCIAL



PSICOLOGISMO – DETERMINISMO PSICOLÓGICO!

 
FONTE DE MITOS e PRÉ-CONCEITOS

“Terapia de Reorientação Sexual”

<==
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PROJETO PROMOTORES ACADÊMICOS DA INFÂNCIA

Teoria segundo a qual os fenômenos FÍSICOS e SOCIAIS teriam 
origem e determinação predominantemente Psicológicas.

BIOBIO PSICOPSICO SOCIALSOCIAL==>



SOCIOLOGISMO – DETERMINISMO SOCIOLÓGICO!

 

<==
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PROJETO PROMOTORES ACADÊMICOS DA INFÂNCIA

Teoria segundo a qual os fenômenos físicos e psicológicos 
teriam origem e determinação predominantemente sociais.

BIOBIO PSICOPSICO SOCIALSOCIAL

FONTE DE MITOS e PRÉ-CONCEITOS
“NAZISMO – FACISMO – MACHISMO – FEMINISMO”

CONTRATUALISMO SOCIAL”
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FUNÇÃO DO ESTADO/FAMÍLIA

TEORIA DOS VÍNCULOS



LEI CIVIL (ELEMENTOS SOCIAIS)
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ESTADO

COMUNIDADE

F FAMÍLIA

SOCIEDADE



ECA – ESTATUTO 
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FAMÍLIAFAMÍLIA COMUNIDADECOMUNIDADE

ESTADOESTADO
SOCIEDADESOCIEDADE

CONSELHOCONSELHO
TUTELARTUTELAR

Art. 4º É dever da FAMÍLIA, da COMUNIDADE, da 
SOCIEDADE em geral e do PODER PÚBLICO 
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivação dos 
direitos …!!!.
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ELEMENTOS DO ESTADO

POVO GOVERNO

TERRITÓRIO
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FUNÇÃO SOCIAL DO PODER

ESTADO
PODER PÚBLICO

ESTADO GARANTISTA DE DIREITOS

FAMÍLIA
PODER FAMILIAR
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 PODER LEGAL PODER PARALELO

ESTADO LEGAL x ESTADO PARALELO

 ESTADO 
GARANTISTA

 ESTADO
AUSENTE
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DEVERES BÁSICOS DE CUIDADO
ESTADO/FAMILIAR/CONSELHO TUTELAR

CUIDAR

PUNIR

 ANARQUISTA
AUSENTE

GARANTISTA
GARANTIDOR

PUNITIVISTA
REPRESSOR

PERMISSIVISTA
LENIENTE
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VALORES/RESULTADOS DO USO DO PODER

PUNE E 
CUIDA

SOCIAL

AUTONOMIA

DESAGREGAÇÃO 
OU PAZ SOCIAL

RESPEITO

DISCIPLINA E
PAZ SOCIAL

AUTORITÁRIO

ANÁRQUICO HEDONISTA

SATISFAÇÃO

LIBERTINAGEM E 
REVOLTA SOCIAL

MEDO

DOMINAÇÃO OU
REVOLTA SOCIAL

NÃO PUNE 
SÓ CUIDA

SÓ PUNE 
NÃO CUIDA

NÃO PUNE 
NÃO CUIDA
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PODERES DO ESTADO

EXECUTIVOEXECUTIVOLEGISLATIVOLEGISLATIVO JUDICIÁRIOJUDICIÁRIO

MINISTÉRIOMINISTÉRIO
PÚBLICOPÚBLICO

PODER FISCALPODER FISCAL



ECA – ESTATUTO
DISTRIBUIÇÃO DE DEVERES DE CUIDADO  
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ECAECA
Art. 2º Considera-se criança, para os efeitos desta Lei, 
a pessoa até doze anos de idade incompletos, e 
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de 
idade.

UM PAÍS QUE NÃO CUIDA DOS SEUS JOVENS
NÃO TEM FUTURO!!!

PORQUÊ 18 ANOS e NÃO 10, 12, 14, 16???
CIDADANIA & MARGINALIDADE
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CIDADANIA & MARGINALIDADE

SISTEMA
DE

PRODUÇÃO
LEGAL

DE
RIQUEZAS

SUBSISTEMAS DE PRODUÇÃO
ILEGAL DE RIQUEZAS

M
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IZ

PRO
M

O
TO

R
PROFESSOR

CIDADÃO
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L
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EN
HEIRO

PCC CV

GDE CRIME

FAC FAC

CID. DE BENS

MARGINAL

CID. MARGINALIZADO



O CONTRATUALISMO – ABSOLUTISMO
DESVIOS DO PODER

HOBBES x ROUSSEAU
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O LEVIATÃ – PODER ABSOLUTOO LEVIATÃ – PODER ABSOLUTO

CONTROLE CONTROLE 
SOCIALSOCIAL
PELOPELO

PODERPODER

CONTROLE CONTROLE 
SOCIALSOCIAL

DODO
PODERPODER

XX
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CONSELHO TUTELAR DE FORTALEZA

CONHECENDO O MINISTÉRIO PÚBLICO DA INFÂNCIA

PARTE II
FORTALEZA - 2020
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O QUE FAZ O CONSELHO TUTELAR

https://www.youtube.com/watch?v=Da4u1Yw_7mU
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MINISTÉRIO PÚBLICO

Art. 127. O Ministério Público é 
instituição permanente, essencial à 
função jurisdicional do Estado, 
incumbindo-lhe a defesa da ordem 
jurídica, do regime democrático e dos 
interesses sociais e individuais 
indisponíveis.

PROMOTOR
DE

JUSTIÇA

NATUREZA JURÍDICA: (CONCURSO PÚBLICO)

ÓRGÃO TÉCNICO => AGENTE POLÍTICO DE 
FISCALIZAÇÃO E RESPONSABILIZAÇÃO!!!

NÃO JULGA – NÃO LEGISLA – NÃO EXECUTA



LEGISLATIVOLEGISLATIVO JUDICIÁRIOJUDICIÁRIO
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MINISTÉRIO PÚBLICO

PROMOTOR
DE

JUSTIÇA

Fiscaliza, investiga, inspeciona, requisita, 
recomenda, aconselha, ORIENTA e responsabiliza.

Busca REALIZAR JUSTIÇA SOCIAL na sua 
atividade fim e EVITAR INJUSTIÇA SOCIAL na sua 
atividade PARITÁRIA!!!

EXECUTIVOEXECUTIVO

ESFERA DE PODER



PROCURADORIA GERAL DE JUSTIÇA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL - CAOPIJ 
PROMOTORIAS DA INFÂNCIA E JUVENTUDE

CONSELHO TUTELAR

Art. 131. O Conselho Tutelar é órgão 
permanente e autônomo, não 
jurisdicional, encarregado pela 
sociedade de zelar pelo cumprimento 
dos direitos da criança e do adolescente, 
definidos nesta Lei.

CONSELHEIRO
TUTELAR

NATUREZA JURÍDICA: (ÓRGÃO ELEITO)

LIDERANÇA POLÍTICO-COMUNITÁRIA.
ÓRGÃO DE TUTELA – AÇÕES DE CUIDADO 
COLEGIADO/AUTÔNOMO => NÃO 
SUBORDINADO!!!



LEGISLATIVOLEGISLATIVO JUDICIÁRIOJUDICIÁRIO
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CONSELHO TUTELAR

CONSELHEIRO

TUTELAR

Fiscaliza, investiga, inspeciona, requisita, 
recomenda, aconselha, age e 
responsabiliza/aplica medidas protetivas e outras.

Busca tornar efetivas as normas do ECA!!!

EXECUTIVOEXECUTIVO

ESFERA DE PODER



PRINCÍPIOS BÁSICOS DE DIREITO
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O QUÉ É DIREITO?

RELAÇÃO DE DIREITO INEXISTENTE

RESPEITO AO DIREITO

LITÍGIO



QUAL A DIFERENÇA ENTRE?
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DIREITO
SUBSTANTIVO

MATERIAL

DIREITO
ADJETIVO
FORMAL

DIREITO CIVIL/PENAL DIREITO PROCESSUAL



O QUE É PROCESSO?
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É UM CONJUNTO DE ATOS SEQUENCIAIS PRÉ-DETERMINADOS
DESTINADOS A ALCANÇAR UM DETERMINADO FIM.

INICIO MEIO FIM

O QUE É PROCESSO NO ÂMBITO DO DIREITO?

É UM CONJUNTO DE ATOS SEQUENCIAIS PRÉ-DETERMINADOS
DESTINADOS A RESOLVER UM LITÍGIO OU ASSEGURAR UM DIREITO.



QUAL O FIM SOCIAL DO PROCESSO?
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EVITAREVITAR INJUSTIÇASINJUSTIÇAS

DELEGADOPOLICIAL PROMOTOR JUIZ



QUAL O FIM SOCIAL DO PROCESSO/FLUXO?

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIÇA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL - CAOPIJ 
PROMOTORIAS DA INFÂNCIA E JUVENTUDE

 

EVITAREVITAR INJUSTIÇASINJUSTIÇAS

DIRETOR DO 
ABRIGO/HOSP.C. TUTELAR PROMOTOR JUIZ

DPFDPF
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QUANTO MAIS EFICIENTE E RÁPIDO FOR O PROCESSO,QUANTO MAIS EFICIENTE E RÁPIDO FOR O PROCESSO,
MAIOR SERÁ A SENSAÇÃO DE JUSTIÇAMAIOR SERÁ A SENSAÇÃO DE JUSTIÇA

QUANTO MENOS EFICIENTE E DEMORADO FOR O PROCESSO,QUANTO MENOS EFICIENTE E DEMORADO FOR O PROCESSO,
MAIOR SERÁ A SENSAÇÃO DE INJUSTIÇAMAIOR SERÁ A SENSAÇÃO DE INJUSTIÇA

O PROCESSO É UM MERO INSTRUMENTO
PARA SE ALCANÇAR O DIREITO

E NÃO O FIM/OBJETIVO DO DIREITO 



QUAIS OS TIPOS DE PROCESSO?
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1. JURISDIÇÃO CONTENCIOSA.

2. JURISDIÇÃO VOLUNTÁRIA.

 DPF
ALIMENTOS

 ENTREGA LEGAL
REGISTRO
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ATRIBUIÇÕES DAS PROMOTORIAS DA INFÂNCIAATRIBUIÇÕES DAS PROMOTORIAS DA INFÂNCIA

ADMINISTRATIVASADMINISTRATIVAS

NOMEAR ASSESSORNOMEAR ASSESSOR
ASSINAR OFÍCIOSASSINAR OFÍCIOS

MEMORANDOS INTERNOSMEMORANDOS INTERNOS
AVALIAR ESTAGIÁRIOSAVALIAR ESTAGIÁRIOS
AVALIAR SERVIDORESAVALIAR SERVIDORES

RESENHASRESENHAS
REQUERER FÉRIASREQUERER FÉRIAS

PROMOÇÃO/REMOÇÃOPROMOÇÃO/REMOÇÃO
CURSOS PESSOAISCURSOS PESSOAIS

CONTROLE DE PESSOALCONTROLE DE PESSOAL
CONTROLE MATERIALCONTROLE MATERIAL

EXTRAJUDICIAISEXTRAJUDICIAIS JUDICIAISJUDICIAIS

NOTICIAS DE FATONOTICIAS DE FATO
DESPACHOSDESPACHOS

ADMINISTRATIVOSADMINISTRATIVOS
RESPOSTAS DE OFICIOSRESPOSTAS DE OFICIOS

PROJETOSPROJETOS
AUDIÊNCIAS PÚBLICASAUDIÊNCIAS PÚBLICAS

INQ. CÍVIL PÚBLICOINQ. CÍVIL PÚBLICO
INICIAIS DE ACP’SINICIAIS DE ACP’S

DPF’S - SPF’SDPF’S - SPF’S
ENTREGA LEGALENTREGA LEGAL
GUARDA/TUTELAGUARDA/TUTELA

ARQUIVAMENTOARQUIVAMENTO
REMISSÃOREMISSÃO

PEDIDO DE DILIGÊNCIASPEDIDO DE DILIGÊNCIAS
REPRESENTAÇÕESREPRESENTAÇÕES
OITIVA INFORMALOITIVA INFORMAL

INSTRUÇÕES JUDICIAISINSTRUÇÕES JUDICIAIS
AUDIÊNCIAS JUDICIAISAUDIÊNCIAS JUDICIAIS

PLANTÕESPLANTÕES
ADOÇÕESADOÇÕES
GUARDASGUARDAS

PARECERESPARECERES



PROCURADORIA GERAL DE JUSTIÇA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL - CAOPIJ 
PROMOTORIAS DA INFÂNCIA E JUVENTUDE

 

ÁREAS DE ATUAÇÃO DA INFÂNCIAÁREAS DE ATUAÇÃO DA INFÂNCIA

PROTETIVAPROTETIVA INFRACIONALINFRACIONAL

VIOLÊNCIA CONTRA A INFÂNCIAVIOLÊNCIA CONTRA A INFÂNCIA VIOLÊNCIA DA INFÂNCIAVIOLÊNCIA DA INFÂNCIA
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INFÂNCIA ÁREAS DE ATUAÇÃO DAS PROMOTORIASINFÂNCIA ÁREAS DE ATUAÇÃO DAS PROMOTORIAS

ÁREA INFRACIONALÁREA INFRACIONAL

ÁREA PROTETIVAÁREA PROTETIVA

TUTELA INDIVIDUALTUTELA INDIVIDUAL

TUTELA COLETIVATUTELA COLETIVA

ÁREA INFRACIONALÁREA INFRACIONAL

ÁREA PROTETIVAÁREA PROTETIVA
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ÓRGÃOS E PROMOTORIAS LIGADOS A INFÂNCIAÓRGÃOS E PROMOTORIAS LIGADOS A INFÂNCIA
INTERESSE DIRETO DO CONSELHO TUTELARINTERESSE DIRETO DO CONSELHO TUTELAR

CAOPIJECAOPIJE

SEC. EXECUTIVASEC. EXECUTIVA

Dra. ELIZABETHDra. ELIZABETH

Dr. LOUCHARDDr. LOUCHARD

PROMOTORIAS DA INFÂNCIAPROMOTORIAS DA INFÂNCIA 12 PROMOTORIAS12 PROMOTORIAS

DCADCA DECECADECECA PROMOTORIA CRIMINALPROMOTORIA CRIMINAL
ABUSO SEXUALABUSO SEXUAL
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PROMOTORIAS DA INFÂNCIA EM FORTALEZAPROMOTORIAS DA INFÂNCIA EM FORTALEZA

ÁREA INFRACIONALÁREA INFRACIONAL ÁREA PROTETIVAÁREA PROTETIVA

Dr. LouchardDr. Louchard Dr. BráulioDr. Bráulio

Dr. DaírtonDr. Daírton

Dra. GlauciaDra. Glaucia

Dr. CleytonDr. Cleyton

Dr. LeoDr. Leo

Dra. SofiaDra. Sofia

Dr. RafaelDr. Rafael

Dr. PlácidoDr. Plácido

Dra. AntôniaDra. Antônia Dr. LucasDr. Lucas Dr. LucianoDr. Luciano
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PROMOTORIAS DA INFÂNCIA EM FORTALEZAPROMOTORIAS DA INFÂNCIA EM FORTALEZA

TUTELA INDIVIDUALTUTELA INDIVIDUAL TUTELA COLETIVATUTELA COLETIVA

Dr. LouchardDr. Louchard Dr. BráulioDr. Bráulio

Dr. DairtonDr. Dairton

Dra. GlauciaDra. Glaucia

Dr. CleytonDr. Cleyton

Dr. LeoDr. Leo

Dra. SofiaDra. Sofia

Dr. RafaelDr. Rafael

Dr. PlácidoDr. Plácido

Dra. AntôniaDra. Antônia

Dr. LucasDr. Lucas

Dr. LucianoDr. Luciano
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTIÇAPROCURADORIA GERAL DE JUSTIÇA

PGJPGJ COLÉGIOCOLÉGIO

CAOPIJECAOPIJE

CONSELHOCONSELHO CORREG.CORREG.

PROMOTORIAS DE JUSTIÇAPROMOTORIAS DE JUSTIÇA S. EXECUTIVAS. EXECUTIVA

ÓRGÃOS DE 2ª INSTÂNCIA ÓRGÃOS DE 2ª INSTÂNCIA 
ADMINISTRATIVA - SUPERIORADMINISTRATIVA - SUPERIOR

ÓRGÃOS DE 1ª INSTÂNCIA ÓRGÃOS DE 1ª INSTÂNCIA 
ADMINISTRATIVA - INFERIORADMINISTRATIVA - INFERIOR

ÓRGÃOS DE 2ª INSTÂNCIA ÓRGÃOS DE 2ª INSTÂNCIA 
ADMINISTRATIVA - SUPERIORADMINISTRATIVA - SUPERIOR

ÓRGÃOS FISCAL E DELIBERATIVOÓRGÃOS FISCAL E DELIBERATIVO

ÓRGÃOÓRGÃO
DEDE

APOIO APOIO 

ÓRGÃOÓRGÃO
DEDE

DESCENTRALIZAÇÃODESCENTRALIZAÇÃO
ADMINISTRATIVAADMINISTRATIVA



UM PAÍS QUE NÃO CUIDA DOS SEUS JOVENS
NÃO TEM FUTURO! (VÍDEO)
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