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do Estado do Ceara

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
2 *PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE BOA VIAGEM

Numero do SAJ 06.2020.00000206-1

RECOMENDACAO MINISTERIAL N° 0001/2020/2* PmJBVG

EMENTA. PROCESSO LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA
PUBLICA/RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DO MUNICIiPIO DE BOA
VIAGEM-CE. IRREGULARIDADES. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO. DIRECIONAMENTO. RETIFICACAO. EDITAL.

A 2% PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE BOA
VIAGEM/CE, com atribui¢ao na tutela do patriménio publico, através de seu membro
que abaixo subscreve, no uso das atribui¢des previstas na Constitui¢do Federal, art. 127,
caput, e art. 129, III e IX; na Lei Federal n°. 8.625/93, art. 27, caput, incisos I a IV, e seu
paragrafo Unico, incisos I e IV, c/c art. 80; na Lei 7.347/85, art. 8°, § 1° na Lei Complementar
Estadual n°. 72/2008, art. 114, inciso IV, alinea “b”, art. 116, inciso I, alinea “b”, art. 117,

inciso II, paragrafo unico, alineas “a” e “b”’; na Resolug¢do 036/2016/OECPJ, e, ademais;

CONSIDERANDO que o art. 127, caput, da Constitui¢do Federal, preceitua
que o Ministério Publico € institui¢do permanente, essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado,

incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
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individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso III, da Constituicio Federal,
prescreve que ¢ funcdo institucional do Ministério Publico promover a PROTECAO DO
PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos;

CONSIDERANDO que esta fungdo, atribuida ao Ministério Publico apos
aprofundados debates constituintes em razdo das peculiaridades da nova configuracio
institucional, se assemelha ao que no direito comparado se denomina fungdo ombudsman ou
de defensor do povo e conta com a recomendagdo, historicamente, como um de seus

principais instrumentos;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n.° 75/93 estabeleceu, em seu
art. 6°, XX, caber ao Ministério Publico da Unido expedir recomendag¢des, visando a melhoria
dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a ado¢ao das providéncias
cabiveis, disposicdo que ¢ extensivel ao Ministério Publico dos Estados por forca do art. 80 da

Lein.® 8.625/93;

CONSIDERANDO que para o exercicio da fungdo institucional do art. 129,
I, a Lei n.° 8.625/1993 estabelece caber ao Ministério Publico expedir recomendagdes,
requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por

escrito (art. 27, par. un, [V);

CONSIDERANDO a acentuada utilidade da recomendagdo para a

o~

autocomposicdo dos conflitos e controvérsias envolvendo os direitos de cuja defesa
incumbido o Ministério Publico, sendo importante instrumento de redugdo da litigiosidade, e

de ampliag¢do do acesso a justica em sua visao contemporanea;
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CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo

Federal de 1988, a Administracao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o atentado aos principios que regem a Administragao

Publica pode configurar ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a exigéncia de licitacdo para as contratagdes publicas
preordena-se, principalmente, a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica;

CONSIDERANDO que a existéncia de efetiva concorréncia ¢ condicio

fundamental para que as licitagdes resultem em contratagdes eficientes, garantindo o uso

racional dos recursos publicos;

CONSIDERANDO que a inclusao de clausulas restritivas nos editais de
licitagdo compromete a efetiva competi¢do entre os licitantes, caracterizando, em muitos

casos, direcionamento indevido do procedimento;

CONSIDERANDO que a Lei de Licitagdes, em seu artigo 3°, paragrafo 1°,
veda aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas

ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo do certame;

CONSIDERANDO que o controle externo da licitagdo ¢ exercido por
diferentes orgdos e pelos cidadios. NESSE SENTIDO, TAL FISCALIZACAO PODE e
DEVE SER DESEMPENHADA PELO MINISTERIO PUBLICO, DE ACORDO COM
O ART. 129 DA CR/88, pelo Poder Legislativo, que pode se valer, também, de comissao
parlamentar de inquérito, pelos Tribunais de Contas, nos termos do art. 71 da CR/88, e pelo

Poder Judiciario.

CONSIDERANDO a publicagdo do Edital de Concorréncia Publica n°
2020.01.07.1-CP/2020, referente a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
e
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PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA PUBLICA/RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS DO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM-CE, orcado no montante de R$
3.725.761,21 (Trés Milhoes, Setecentos e Vinte e Cinco Mil, Setecentos e Um Reais e

Vinte e Um Centavos)

CONSIDERANDO que da analise do referido edital que deflagrou o
procedimento licitatério, EVIDENCIARAM-SE CLAUSULAS RESTRITIVAS A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME, conforme a seguir:

1) Os servicos licitados sao divisiveis (coleta e transporte de residuos, varri¢cio, podacio,
capinacio e pintura de meio-fio), mas a licitacio esta sendo realizada por lote unico
(servico de limpeza) (precisa haver justificativa no processo que comprove a necessidade
de excecdo a regra do art. 23, §1°, da Lei 8.666/93). Vale notar que a decisdo de parcelar
ou nao o objeto DEVE SEMPRE ESTAR DEVIDAMENTE JUSTIFICADA NOS
AUTOS, cabendo ao agente publico, apos definido o objeto da licitacdo, verificar se é
possivel e economicamente viavel licita-lo em parcelas (itens, lotes ou etapas) que

aproveitem as peculiaridades e os recursos disponiveis no mercado.

2) Item 2.1.1, “d” — veda a participacao de consorcio (a Administracio tem obrigacao de
motivar tal decisdo. Acordao 1711/2017-Plenario TCU )

3) Item 5.1, “a” — permite documentos apenas em original ou copia autenticada em
cartorio, omitindo quanto a conferéncia por servidor da Administraciao (art. 32 da Lei
8.666/93)

4) 5.2.1.3 — documentos de regularidade fiscal (art. 29) exigidos na habilitacio juridica
(art. 28)

5) 5.2.3.1 — exige certidio de quitacio do conselho (deve exigir documento de
regularidade e nao de quitacio. (Sumula 283 do TCU - O que se tem verificado, contudo,
€ que em vez de exigir a comprovacio do registro, exige-se a prova de quitacio de
obrigacées perante o Conselho Profissional respectivo, o que nio encontra amparo

legal).

6) 5.2.4.1.2 — exige que o profissional indicado para a licitacio conste como responsavel
técnico no registro do CREA (indiretamente exige vinculo do profissional com a

empresa antes da licitacio) e que ele participe permanentemente da licitacio (nao
e
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permite a substituicio na forma do art. 30, § 10 da Lei 8666/93)

.
=

7) 4.3, 5.2.4.2, 5243 e 6.2.2 — exige firma reconhecida de documentos (Acordao
604/2015-Pleniario - K restritiva 2 competitividade das licitacées, clausula que exija a

apresentacio de documentacio com firma reconhecida em cartorio)

8) 5.2.4.3.2 — exige licenca de operacido na fase de habilitacdo (Acordao 1010/2015-
Plenario / Acordio 125/2011-Plenario - E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de

exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos certames)

9) 5.2.5.6 — exige certidio da junta comercial (Acérdao 7856/2012-Segunda Camara-
TCU)

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por intermédio da 2°
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE BOA VIAGEM, nos termos do artigo
27, paragrafo unico, IV, Lei n. 8.625/93 c.c art. 1o. da Resolugdo 164/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, com base nas razdes expostas, considerando as
irregularidades na conducdo do Edital de Concorréncia Publica n® 2020.01.07.1-CP/2020,
referente 8 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
LIMPEZA PUBLICA/RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DO MUNICIPIO DE BOA
VIAGEM-CE, vem RECOMENDAR ao Secretario do Meio Ambiente e Urbanismo, o
Sr. ODECIO SOARES VIEIRA, e ao Presidente da Comissiio Permanente de Licitacio,

0 Sr. Antonio Raimundo Alexandre dos Santos, que:

a) diante das irregularidades apontadas acima, retifiquem o Edital

com a corregdo dos itens vergastados;

b) publiquem o Edital retificado com novo computo do prazo legal

para recebimento das propostas.

Ressalte-se que a inobservancia da presente Recomendagdo acarretara a
adocdo de todas as medidas judiciais e extrajudiciais pelo Ministério Publico, para a anulagdo

da licitagdo e responsabilizacdo dos executores e outras medidas cabiveis.
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Outrossim, na forma do artigo 27, paragrafo tinico, inciso IV, segunda parte,

da Lei N° 8.625/93, sob penas da legislacao, e para conhecimento de todos os interessados, o
Ministério Publico, por meio do Promotor de Justica que ao final assina, REQUISITA que,
no prazo maximo de 10 dias, seja encaminhada a sede da Promotoria, resposta por
escrito sobre a aceitacio e ado¢do das medidas para cumprimento desta

RECOMENDACAO.

Registre-se, encaminhando-se cépia da presente RECOMENDACAO a
Prefeita de Boa Viagem, ao Presidente da Camara de Vereadores; ao Magistrado
Titular da 2a. Vara da Comarca de Boa Viagem para fins de ciéncia e acompanhamento
da matéria bem como ao Conselho Superior do Ministério Publico do Ceara, para
ciéncia e divulgacio entre as autoridades que o integram; A Secretaria-Geral do
Ministério Publico de Ceara, para fins de publicacdo no Diario Eletronico; e por fim ao
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Defesa do Patriménio Publico

(caodpp@mpce.mp.br), para fins de ciéncia e acompanhamento da matéria;

Publique-se. Cumpra-se.

Boa Viagem, 05 de fevereiro de 2020.

Alan Moitinho Ferraz

Promotor de Justiga
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