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Numero MP: 09.2020.00001433-5

RECOMENDACAO n. 0011/2020/PmJSBN

Objeto:

Recomenda ao sr(a). prefeito(a) do municipio de Sdo Benedito e as secretarias de
saude e de finangas que procedam a disponibilizagdo, em sitio eletronico, de forma
detalhada, de todos os gastos publicos relacionados ao enfrentamento e mitigacdo da
pandemia decorrente do COVID-19

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por
intermédio do PROMOTOR DE JUSTICA titular da Promotoria de Justica da
comarca de Sao Benedito, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelos artigos
129, incisos III, VI e IX, da Constituicao Federal de 1988; artigo 26, inciso I, e
alineas, da Lei Federal n°® 8.625/93, artigo 7°, inciso I, da Lei Complementar Federal
n® 75/93, e atendendo as determinacgdes constantes da Resolucdo n° 036/2016 do
OECPJ/CE;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico “expedir
recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover,
fixando prazo razoavel para a adocao das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso III,
da Constituicdo Federal, art. 6°, incisos VII, alinea “b”, primeira parte ¢ XX, da Lei
Complementar n® 75/93, art. 27, Paragrafo Unico, inciso IV e art. 80 da Lei n°
8.625/1993);

CONSIDERANDO que a Organizagdao Mundial da Saade, em 11
de margo de 2020, declarou situacdo de pandemia de COVID-19, doenca causada pelo
novo coronavirus (Sars-Cov-2), momento em que uma doencga se espalha por diversos
continentes com transmissdo sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n° 1/2020, elaborada
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico e o Ministério Publico Federal, que
trata da atuacao dos membros do Ministério Publico brasileiro, em face da decretagao
de Emergéncia de Satde Publica de Importancia Nacional para o coronavirus
(COVID-19), em que se evidencia “a necessidade de atua¢do conjunta,
interinstitucional, e voltada a atuagdo preventiva, extrajudicial e resolutiva, em face
dos riscos crescentes da epidemia instalar-se no territorio nacional”;

CONSIDERANDO que, em 6 de fevereiro de 2020, entrou em
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vigor a Lei N° 13.979/2020, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
trazendo ao ordenamento juridico previsdo de varias medidas emergenciais a serem
tomadas pelo poder publico;

CONSIDERANDO que dentre as medidas emergenciais trazidas
pela Lei n°® 13.979/2020, destaca-se a hipotese de dispensa de licitagdo para aquisi¢ao
de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
conforme art. 4°, caput, com redagdo dada pelo Medida Provisdria n® 926, de 20 de
margo de 2020;

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.979/2020 ¢ aplicavel a todos os
entes politicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), sendo expressa ao
prever que a dispensa de licitagdo baseada na emergéncia em razao do COVID-19 ¢
temporaria e deve ser aplicada apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus COVID-19;

CONSIDERANDO que a hipétese de dispensa de licitagao trazida
pela Lei n® 13.979/2020 ndo afasta a incidéncia do dever de observancia pelo
Administrador Publico aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e demais preceitos que lhe sejam correlatos;

CONSIDERANDO que a referida Lei trouxe determinagdo
expressa da imprescindibilidade da disponibilizac¢do, em sitio eletronico especifico, de
todas as contratacdes ou aquisi¢des realizadas pelo procedimento de dispensa de
licitagdo, verbis:

Art. 4°-(...)

§ 2° - Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da
Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o
numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo

contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou
aquisicao.

CONSIDERANDO, por conseguinte, o teor do art. 8°, §§ 2° e 3° da

Lei n°® 12.527/2011, que regula o direito fundamental de acesso a informagdes previsto

nos art. 5°, XXXIII, art. 37, II, §3°, e art. 216, §2° da Constitui¢ao Federal, verbis:

Art. 8° E dever dos érgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagoes de
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interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
(...
§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos
de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).
§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:
I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso
a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem
de facil compreensao;
Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e nf3o proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes;
IIT - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;
IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao
da informagao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes
disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;
VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletronica ou telefénica, com o 6rgdo ou
entidade detentora do sitio; e
VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade
de contetido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da
Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

CONSIDERANDO que, como regra geral para dispensa de
licitagdes, ¢ necessario que o gestor cumpra todas as demais determinagdes da
legislacdo cabivel, em especial os cuidados com a publicidade (arts. 16 e 26, caput da
Lei 8.666/93 e 4°, §2° da Lei 13.979/2020 — divulgagdo imediata) e os casos em que €
obrigatdrio o instrumento contratual (art. 62, caput, da Lei 8.666/93);

CONSIDERANDO que o Poder Publico deve assegurar uma gestao
transparente da informag¢do, propiciando amplo acesso a ela e a sua divulgacao,
cabendo ao cidaddo e aos 6rgdos de controle — tal qual o Ministério Publico — o direito
de se obter uma informacgdo primadria, integra, auténtica e atualizada acerca da
administracdo do patrimdnio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacdo e
contratos administrativos (art. 7°, incisos IV e VI, da Lei n® 12.527/11);

CONSIDERANDO que a Constituigdo da Republica consagrou
como principio fundamental da Administragdo Publica a publicidade (CF, art. 37,
caput), bem como garantiu o direito fundamental a informagao (CF, art. 5° inciso
XIV);
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CONSIDERANDO que o principio da publicidade, enquanto
transparéncia da gestdo, possibilita maior controle social das contas publicas,
facilitando a obtencdo de dados relativos a gestdo de pessoal, or¢amentdria e
financeira e, consequentemente, reduzindo a margem de eventuais desvios, sendo,
portanto, uma medida de carater preventivo, visando o direito fundamental a uma boa
administracdo publica;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, consagrando o principio da transparéncia da gestdo fiscal, assim dispde

quanto aos instrumentos de transparéncia:

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orgamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatéorio Resumido da Execugdo Orcamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdoes simplificadas desses
documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

(..)

Il - liberagdo ao pleno conhecimento ¢ acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execucao orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico; e

(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

CONSIDERANDO que a transparéncia e o acesso a informagao sao
essenciais para a consolidagdo do regime democratico e para um efetivo controle da
gestdo publica, e que a rede mundial de computadores pode ser considerada como o
meio mais democratico e efetivo de divulgacdo das atividades estatais, possibilitando
ao cidaddo acesso a informagdo em menor tempo e, como consequéncia, sua maior
participag@o na vida publica;

CONSIDERANDO que, embora estejamos vivenciando um estado
de excepcionalidade, ndo ha razdo justificavel para, em um Estado Democratico de
Direito, dificultar a obtencdo de informacdes pelos cidaddos e orgdos de controle
sobre os assuntos que a todos interessam;

CONSIDERANDO, portanto, que se faz necessario que o
Municipio de Sao Benedito implante em seus sitios eletronicos, de forma célere, link
contendo TODOS os dados referentes a despesas especificas para o combate ao
COVID-19, possibilitando o pleno conhecimento e acompanhamento, em tempo real e
por meio eletronico, dos diversos atos administrativos praticados;

RESOLVE RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE Sio Benedito,
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nas pessoas de seu Prefeito(a) Municipal e Secretarios(as) Municipais de Satde e de

Finangas, providéncias para que, no prazo de 02 dias:

1. Procedam a informacdo de todas as verbas Federais, Estaduais e outras
porventura recebidas, no combate do COVID-19, sem qualquer omissdo; e de
facil verificagdo;.

2. Procedam a disponibilizagdo em sitio eletronico da prefeitura, por meio de aba
especifica, em tempo real e de forma fidedigna (sem omissdes), de todas as
contratacdes e aquisigdes realizadas, relacionadas especificamente ao
enfrentamento e mitigagdo da pandemia decorrente do COVID-19, nos termos
do art. 4°, § 2°, da Lei n°® 13.979/2020, e legislagdo correlata;

3. No /ink acima indicado, deve constar a apresentacdo de forma discriminada dos
valores or¢amentarios e de execu¢do de despesas, a exemplo de contratos
administrativos de prestacdo e fornecimento de bens e servicos, nota de
empenho, liquidagdo e pagamento, descrigdo do bem e/ou servigo, o
quantitativo, o valor unitario e total da aquisi¢ao, a data da compra; contendo,
no que couber, os nomes dos contratados, os numeros de suas inscrigdes na
Receita Federal do Brasil (CNPJs), os prazos contratuais, os objetos e
quantidades contratados, os valores individualizados contratados e os nimeros
dos respectivos processos SEI de contratagdo ou aquisi¢ao, com identidade

visual que torne as informagdes acessiveis a populagdo.

Recomenda-se que as publicagdes sejam feitas de maneira a publicizar
a toda a populacdo os valores recebidos e no que estio sendo gastos, NAO SENDO
SUFICIENTE APENAS A MENCAO AO PROCESSO DE COMPRA COM A
PUBLICIDADE DO CONTRATO.

Remeta-se a presente RECOMENDACAO para o(a) Prefeito(a)
Municipal e para a Secretaria de Satide e de Financas do Municipio, para adogdo das

providéncias cabiveis, e ainda para:

I.As radios difusoras do Municipio para conhecimento da
RECOMENDACAO, dando a devida publicidade;
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IO Centro de Apoio Operacional da Cidadania, por meio de sistema

informatizado.

Requisite-se, na forma do artigo 27, pardgrafo unico, inciso IV da
Lei n° 8.625/93, ao Prefeito do Municipio de Sdo Benedito e as Secretarias de Satude e
Financgas, para no prazo de 02 dias, comunicar a esta Promotoria, em arquivo em
formato PDF, através do e-mail 1prom.saobenedito@mpce.mp.br as providéncias
adotadas para cumprimento desta RECOMENDACAO.

Publique-se no Diario do MPCE.
Registre-se.
Arquive-se.

Sdo Benedito, 15 de abril de 2020.

Oigrésio Mores
Promotor de Justica
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