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RECOMENDACAQO N° 0002/2020/11> PmJFOR,
de 28 de outubro de 2020.

Ref. ao Procedimento Administrativo n° 09.2020.00002810-7 e
09.2020.00004370-8

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por meio
dos seus membros adiante subscritos, que compdem o Nicleo da Defesa da
Educacao deste Ministério Publico, com fulcro nas atribuigdes que lhe conferem o
art.129, da Constituicdo Federal; art.130,II, da Constituicdo Estadual; art.27, IV da
Lei n® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico); art.52,VII, da Lei
Estadual n°10.675/82; Lei Estadual n°13.195, de 10 de janeiro de 2002, e art.1°, § 2°,
II1, letra “a” da Lei Complementar n°. 59, de 14 de julho de 2006, e

CONSIDERANDO a instauragdo do Procedimento Administrativo n°
09.2020.00002810-7, em tramite na 11* Promotoria de Justica de Fortaleza, que tem
como objeto a fiscalizacdo sobre o excesso de contratacdo de professores temporarios
ocupantes de cargos das caréncias definitivas na rede estadual de ensino, bem como o
Procedimento Administrativo n° 09.2020.00004370-8, em tramite na 14* Promotoria
de Justica de Fortaleza, instaurado para o acompanhamento da convocacao dos
aprovados do concurso publico realizado pela Secretaria da Educacdo do Estado do
Ceara — SEDUC, no ano de 2018, regido pelo Edital n® 030/2018, em que fora
ofertada 2.500 vagas e cadastro de reserva para professores da rede estadual de ensino,
nivel A (inicial da carreira), do Grupo Ocupacional Magistério - MAG;

CONSIDERANDO a leitura do caput do artigo 37 da Constituicio
da Republica Federativa de 1988, em que observa-se a enumeragdo dos classicos
principios expressos que devem reger toda a seara do Direito Administrativo, sendo
eles, prima facie, o estabelecido no inciso II do artigo 37 da CF/88, a
obrigatoriedade de concurso publico para preenchimento de cargos e empregos
nos entes estatais, por consequéncia o atendimento aos principios da competi¢do, da
indisponibilidade, da supremacia do interesse publico e da motivacao;

CONSIDERANDO o que preconiza o inciso IX do artigo 37 da
CF/88, sobre a possibilidade de contratagdo de pessoal por tempo determinado,
também denominada de "contratagdao de pessoal temporario pelo Poder Publico", in
verbis: “a lei estabelecerd os casos de contrata¢do por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico”, o que infere-se
ser ato de natureza singular, impermanente, momentaneo e infrequente, a ser
utilizado de forma excepcional pela Administracao Publica;

CONSIDERANDO que, em prol do interesse publico, a mencionada
contratagdo foi conjecturada para situagdes pontuais de excepcionalidade em que
exista concreta necessidade tranmsitoria e o interesse publico ndo seja permanente,
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devendo atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
constituindo '"contratacées qualificadas pela urgéncia ou preméncia, ou
caracterizadas pela necessidade transitéria niao efetiva da Administragao', sendo
o processo de investidura selecao publica simplificada, procedimento assemelhado ao
concurso, mas que dispensa uma avaliagdo acurada de escolha, sendo feita, na maioria
das vezes, por simples andlise curricular, devendo ser tal contratacao devidamente
justificada, fundamentada, e nio mera indicacdo de necessidade, valendo-se de
termos vagos e indeterminados para deixar as contratacdes ao livre arbitrio do
administrador;

CONSIDERANDO que a contratagdo de professores temporarios sem a
observancia dos requisitos relativos a excepcionalidade, temporalidade e
impermanéncia, sem a realizacdo de processo seletivo ou mediante sucessivas
prorrogagdes contratuais sem respaldo legal, facilita a usurpacio da func¢iao publica
efetiva, contrariando principios e normas legais e constitucionais;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, entende que a
contratagdo temporaria prevista no inciso IX do art. 37 da Constituicdo da
Republica nio pode servir a burla da regra constitucional que obriga a

realizacao de concurso publico para o provimento de cargo efetivo e de emprego

publico!, assim como considera inconstitucional a lei que admite a contratagio
temporaria para certas atividades, sem que haja demonstra¢ao concreta da necessidade
temporaria subjacente;

CONSIDERANDO o principio da isonomia e igualdade, principios
fundamentais do ordenamento juridico e, de sobremaneira, importantes na tematica
dos concursos publicos, que afinal, permitird que, os candidatos que preencham as
condi¢des da lei e do edital em questdo possam, indistintamente, buscar ingressar no
servigo publico em igualdade de oportunidade de participagdo, em que o éxito da
competi¢do recaird, em tese, sobre os melhores ¢ mais aptos ao desempenho das
atividades previstas, nao se admitindo os famosos apadrinhamentos politicos e
favorecimentos;

CONSIDERANDO que o concurso publico pretende garantir que a
conduta do administrador esteja pautado na legalidade e ética, em que se busca os
objetivos da Administracdo e o atendimento aos seus principios, ndo desvirtuando
seus atos para lograr interesses pessoais ou contrarios a lei e & moral;

CONSIDERANDO a Constitui¢ao Estadual do Ceard, a qual dispoe
em seu inciso XIV do artigo 154, que a contratagdo temporaria devera ter prazo de até
doze meses, prorrogavel, no maximo pelo mesmo periodo;

CONSIDERANDO a Lei complementar n° 22/2000 de 24 de julho
de 2000, que dispde sobre a Contratacdo de Docentes por tempo determinado, para
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atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico nas Escolas

Estaduais, bem como a Lei Complementar n° 173/2017 de 03 de agosto de 2017,
que ampliou a possibilidade de ocupag¢do de docentes temporarios em caréncias
definitivas, apontando as situagdes no art. 3°, incisos / a VI, o que vislumbra-se,
incontestavelmente, que parte do seu conteudo é contrdrio as normas e preceitos
constitucionais;

CONSIDERANDO a ADIN n° 3.721%, em que o Supremo Tribunal
Federal considerou inconstitucional a alinea "f” e o pardgrafo unico do artigo 3° da
Lei Complementar n° 22/2000, vez que o referido artigo previa a contratacdo de
docentes por prazo determinado "para outros afastamentos que repercutam em
caréncia de natureza temporaria, e "para fins de implementagdo de projetos
educacionais, com vista a erradica¢do do analfabetismo, correcdo do fluxo escolar e
qualificag¢do da populagdo cearens”, decisao fundamentada na generalidade manifesta
da legislacdo, ¢ mesmo com tal premissa, ao arrepio do entendimento fixado, o
legislador ampliou o rol de contratacées temporarias em caréncias definitivas
através da Lei Complementar n° 173/2017;

CONSIDERANDO que a legislacdo deve especificar os casos de
contratagdo temporaria de excepcional interesse publico, e, para ser compativel com a
Constituicao Federal de 1988, deve trazer situacdes emergenciais, imprevisiveis e
anormais, nio corriqueiras e previstas, sob pena de transgressio as regras do
concurso publico;

CONSIDERANDO que caréncia definitiva dos quadros de
servidores nao enquadram-se em uma situacio temporaria, vez que o provimento
deve ser precipuamente a ocupantes de cargo publico, considerando entendimento do

STF: " A contratagdo temporaria, consoante entendimento desta Corte, unicamente
podera ter lugar quando: 1) existir previsdo legal dos casos; 2) a contratacao for feita
por tempo determinado; 3) tiver como funcio atender a necessidade temporaria, ¢
4) quando a necessidade temporaria for de excepcional interesse publico?;

CONSIDERANDO ainda que a Corte Suprema fixou entendimento no
sentido de que, comprovada a necessidade de contratagcdo de pessoal, deve-se nomear

os candidatos aprovados no certame em vigor em detrimento da renovacio de

contrato temporario;

CONSIDERANDO que a realizagao de contratagdo temporaria pela
Administragdo Publica nem sempre ¢ ofensiva a salutar exigéncia constitucional do
concurso publico, podendo ocorrer em hipdteses em que nao ha qualquer vacancia
de cargo efetivo e com o escopo, verbi gratia, de atendimento de necessidades
temporarias até que o ocupante do cargo efetivo a ele retorne, contudo, a
contratagdo destinada a suprir uma necessidade temporaria que exsurge da vacancia

2 http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=310106134&ext=.pdf
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do cargo efetivo ha de durar apenas o tempo necessario para a realizagdo do préximo
concurso publico, ressoando como razoavel o prazo de 12 meses;

CONSIDERANDO que, conforme verificado por meio dos
procedimentos mencionados, a frequéncia de contratacdo de professores temporarios
da rede estadual de ensino é continua e quase permanente, ficando evidente a
auséncia de convocagdo dos candidatos aprovados no certame em vigor em
detrimento da renovacao de contratos temporarios, conforme documentagdo acostada
nos autos, considerando-se ainda a exaustiva carga horaria efetivada pelos
profissionais temporarios para suprir as caréncias de servidores publico efetivos, o
que evidencia clarividente transgressiao a regra dos concurso publico;

CONSIDERANDO os ultimos didrios oficiais do Estado do Ceara em
que restaram publicados aditivos aos contratos de temporarios, publicado em
15/07/2020, contendo aproximadamente 557 contratos renovados, sendo 245 destes
em caréncias definitivas por auséncia de profissional e em 15/09/2020 contendo
aproximadamente 236 contratos renovados, sendo 87 destes em caréncias definitivas
por auséncia de profissional;

CONSIDERANDO que a Secretaria da Educac¢ao do Estado do Ceara
(SEDUC), realizou Concurso Publico em 2018, Edital n° 30/2018
—SEDUC/SEPLAG, de 19 de julho de 1018, publicado no Diario Oficial do
Estado de 20 de Julho de 2018 com quantitativo de 2.500 (duas mil e quinhentas)
vagas e cadastro de reserva, para provimento de cargo efetivo de professor, de modo
a satisfazer as caréncias geradas pelos pedidos de aposentadoria e exoneragiao, bem
como, pelas demissdes e falecimentos de servidores até o momento da elaboragao do
edital de abertura do certame, concurso ja homologado e nao expirado;

CONSIDERANDO a reuniao da SEDUC junto a APEOC, realizada
em 31 de julho de 2020, com a presenga do Deputado Federal Ildivan Alencar, a qual
resultou em um acordo assinado pela vice-governadora, naquele ato representando o
Governo do Estado do Ceard, para que, em janeiro de 2021, fosse efetuada a
convocacio de 500 professores e no 2° semestre de 2021, as demais convocacgoes;

CONSIDERANDO que, in casu, a nomeagdo de aprovados dentro e
fora do niimero de vagas ndo constitui ato discricionario e, sim, ato estritamente
vinculado, seja porque os aprovados dentro do numero de vagas tém direito a
nomeacao, seja porque, dentro da validade do certame, admitir a contratacio de

temporarios em detrimento do numero de candidatos aprovados seria primar

pela pessoalidade e imoralidade, valores que nao condizem com o Estado

Democritico de Direito, configurando-se porquanto uma preterigdo arbitraria da
Administragdo, o que significa "prestigiar alguém em detrimento de outro" que teria
melhor direito;

CONSIDERANDO que n3ao ha que se falar em violagdo a lei de
responsabilidade fiscal ou or¢camentaria, uma vez que, havendo a contratacdo de
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terceiros em detrimento dos concursados, verifica-se que ha recursos disponiveis para
suportar a despesa, inclusive o Sindicato APEOC promoveu estudo sobre os
impactos nas contas publicas quando da convocagdo dos aprovados, sendo os valores
com gasto de pessoal abaixo dos 49% permitidos por lei, 0 que ndo gera nenhum
impedimento as convocacdes do ponto de vista or¢amentario, mas entendeu o
Administrador, ao arrepio da Constituicdo e da Lei, priorizar sua conveniéncia e
interesse alheio ao publico, para nomear professores estranhos ao quadro da
administracao e do concurso vigente;

CONSIDERANDO as inimeras denuncias recebidas pelo Nucleo da
Defesa da Educagdo do Ministério Publico, oriundas de professores, suplicando a
atuacdo deste Parquet no que tange seus direitos e a defesa da educacio, bem
como o recebimento de abaixo-assinado ratificado por mais de 10 (dez) mil pessoas
da sociedade civil requerendo a convocagdo dos professores aprovados no concurso
mencionado, refor¢ando que € um assunto de extrema preocupagdo e importancia para
a sociedade cearense, haja vista a grande repercussdao no ambito educacional estadual,
sendo certo que a valorizacio da Educacio comeca pela contratacio dos
profissionais aprovados no concurso da Secretaria de Educacio do Estado do
Ceara;

CONSIDERANDO que de acordo com o Plano Estadual da Educacgao
(Lei n° 16.025 de 30 de maio de 2016), sao diretrizes da Educagado a valorizacao dos
profissionais da Educacido, e de acordo com a meta 18: "Assegurar Plano de
Cargos, Carreira e Salarios — PCCS, dos profissionais da educagdo bdsica e superior
publica e de todos os profissionais do Sistema Estadual de Ensino, de acordo com o
art. 61, incisos I, II, IIl da Lei n° 9.394/96 — LDB, no prazo de 2 (dois) anos de
vigéncia deste Plano e sua atualizacdo até o ano de 2024 e, em regime de
colaboragdo, fomentar a criagdo e atualizagdo dos planos de carreira para os
profissionais da educag¢do nos municipios, tomando como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VII do art. 206 da
Constitui¢do Federal, bem como a meta 18.2: assegurar a periodica realizacdo de
concurso publico para suprimento de todas as caréncias efetivas nos quadros dos
profissionais da educacdo, nas redes estadual e municipais, conforme estabelece o
art. 37, inciso I da Constituicao Federal e art. 67, inciso I, da LDB;

CONSIDERANDO a previsao constitucional do artigo 206, o qual
leciona que o ensino sera ministrado com base na: V- valorizagdo dos
profissionais da educacgdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006) ¢ o
previsto no artigo 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, o qual os
sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais da educacao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico: I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos;
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CONSIDERANDO ainda a Lei Complementar n° 215/2020 de 17 de
abril de 2020, a qual prevé em seu artigo 1°, inciso I, a vedacdo enquanto perdurar o
estado de calamidade publica no Estado, da nomeagdo de candidatos aprovados em
concursos publicos realizados no &mbito de quaisquer dos 6rgdos ou Poderes, o que
obsta a imediata convocacao dos aprovados no concurso, entretanto, nio impede a
vinculacdo desta Recomendacio, tendo em vista que a mesma ofertarda prazo
razoavel para a iniciativa da administracdo para os atos recomendatorios a seguir
expostos, inclusive pelo fato da situacido emergencial de calamidade possuir
carater provisorio e nio permanente, sendo certo que em dado momento se
regularizara;

CONSIDERANDO, por fim, que cabe ao Ministério Publico exercer a
defesa dos direitos e garantias assegurados nas Constitui¢des, incumbindo-lhe, entre
outras providéncias, expedir RECOMENDACOES dirigidas aos 6rgios e entidades,
requisitando aos destinatarios a divulga¢do adequada e imediata, assim como resposta

por escrito, conforme preceitua o art.27, IV, da Lei n® 8.625 — Lei Organica Nacional
do Ministério Publico, RESOLVE RECOMENDAR :

Ao Excelentissimo Governador do Estado do Ceara e aos Secretarios
da pasta educacdo ao qual sdo vinculados, qual seja, Secretaria da Educacao —
SEDUC:

1 — Que sejam rescindidos os contratos temporarios formalizados para
suprir caréncias definitivas, suspendendo renovacdes sistematicas de contratos
temporarios nesse tipo de caréncia, a partir de janeiro de 2021, assinalando o prazo
de 6 (seis) meses para a sua efetivacio, e posteriormente o envio da comprovacao
da providéncia tomada;

2 — Que, simultaneamente, seja realizado ato convocatoério de todos os
aprovados dentro do quadro de vagas ofertadas no Concurso Publico Edital n°
30/2018 —SEDUC/SEPLAG, de 19 de julho de 2018 (2.500 vagas), bem como os
candidatos do cadastro de reserva aprovados, para suprir as caréncias definitivas
ocupadas por profissionais temporarios, a partir de janeiro de 2021, assinalando o
prazo de 6 (seis) meses para a sua efetivacdo, e posteriormente o envio da
comprovacio da providéncia tomada;

3- Que remeta-se a atual Lei Complementar n° 173/2017, em especial o
inciso II do artigo 3°, que permite a contratacdo de professores temporarios para
suprir caréncias definitivas nas situagdes previstas nos incisos I, I, IV e V do art. 62
da Lei n° 9.826, de 14 de maio de 1974, para o Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara e Procuradoria Geral do Estado, de forma que
seja avaliada se a mesma se amolda aos precedentes do Supremo Tribunal Federal, as
normas constitucionais e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
editando-se uma nova;

4- Que contratem professores temporarios apenas na hipdtese de
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excepcional interesse publico e nas caréncias temporarias, ndo nas caréncias

definitivas, de modo a atender o comando constitucional e entendimento do Supremo
Tribunal Federal, especificando e fundamentando quando da necessidade temporaria;

Outrossim, REQUISITO que informe no prazo de 15 (quinze) dias a
ciéncia e aceitacdo por escrito desta Recomendacio, a ser encaminhada pelo
endereco eletronico da 11* Unidade Ministerial (11prom.Fortaleza@mpce.Mp.Br),
ou através do peticionamento eletronico no Sistema de Automacao da Justica — SAJ-
MPatravésdolinkparaacesso:http://www.mpce.mp.br/servicos/consulta_processos/ser
vicos-saj-mp/peticionamento-eletronico/

Ressalte-se que a inobservancia desta Recomendacao acarretard a adogao
de medidas judiciais cabiveis pelo Ministério Publico, inclusive ajuizamento de Acao
de Improbidade Administrativa em face de Vossas Exceléncias e/ou agentes publicos

que a descumprir.

Publique-se e, apos, encaminhe-se  cOpia da  presente
RECOMENDACAQ as seguintes autoridades:

a) A Secretaria Estadual de Educagao, a fim de que a reproduza e envie as
providéncias tomadas, ap6s o cumprimento;

b) Ao Sindicato APEOC, para conhecimento;
¢) Ao Conselho Estadual da Educagdo, para conhecimento;
d) Ao Conselho Municipal da Educagao, para conhecimento;
e) A Assessoria de Comunicagdo do Ministério Publico do Estado do
Cear4, para a ampla e devida divulgacao.
Fortaleza, 28 de outubro de 2020.
Francisco Elnatan Carlos Oliveira
Promotor de Justica

Antonio Gilvan de Abreu Melo
Promotor de Justica

José Aurélio da Silva
Promotor de Justica

Rua Lourenco Feitosa, 90, José Bonifacio, Fortaleza-CE - CEP 60055-500
Telefone: (85) 3252-6710, E-mail: 11prom.fortaleza@mpce.mp.br

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por FRANCISCO ELNATAN CARLOS DE OLIVEIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpce.mp.br, informe o processo 09.2020.00002810-7 e o

codigo 3C4274





