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Procedimento Administrativo n° 09.2020.00007989-5
RECOMENDACAO n° 0013/2020/PmJPCT/2020

Recomendante: Ministério Publico do Estado do Ceard - PROMOTORIA de
Justica de PACOTI.

Recomendados: FRANCISCO JOSE Sampaio Leite (Atual Prefeito) e
MARCOS Venicios Gonzaga Norjosa (Prefeito Eleito).

O Ministério Publico do Estado do Ceard, por meio do
Promotor de Justica infra-assinado, titular pela Promotoria de PACOTI, com
fundamento nos artigos 129 da Constituicao Federal, 129 e 130, Il da
Constituicao Estadual, na Lei Federal n° 8.625/93, na Lei Estadual n°
14.435/2009 e no artigo 28 da Resolucao n° 036/2016-OECPJ.

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (artigo 129 da CF), bem como o zelo pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica quanto aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia
(artigo 37 da CF);

CONSIDERANDO a atribuicao extrajudicial desta Promotoria na
tutela coletiva do patrimonio publico e da moralidade administrativa e a
possibilidade de atuacao conjunta ou de compartilhamento de informacodes
entre Promotorias diversas, nos termos do art. 5°, §5° da Lei da Acao Civil
Publica e demais normativos;

CONSIDERANDO que servicos como educacdo infantil,
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atendimento a saude de pessoas carentes, servicos de farmacia, limpeza e
saneamento, dentre outros, bem como a remuneracao de servidores, nao
podem sofrer interrupcdo por opcao ou negligéncia gestor, tampouco
admitem qualquer forma de retrocesso, porquanto constituem servicos
publicos e atividades basicas, essenciais e de natureza continuada para servico

de toda a populacao municipal;

CONSIDERANDO que a auséncia de prestacdo de contas, por
parte do Prefeito, acarreta consequéncias penais (Decreto-Lei n° 201/67, art.
1°, inciso VII) e no ambito da improbidade administrativa (Lei n° 8.429/92,

art. 11, inciso VI), além de eventual decretacao de intervencao no municipio;

CONSIDERANDO que é dever do administrador publico a
obediéncia a ordem cronolégica de pagamento, consoante art. 5° da Lei n°
8.666/93, que obriga especialmente a criacao de lista de ordem de credor, e
que o seu desrespeito podera configurar o crime especifico do art. 92, da

mesma Lei;

CONSIDERANDO que, nos termos do Decreto-Lei n° 201/1967,
art. 1°, Xll, constitui crime de responsabilidade do Prefeito, sujeito a
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Camara de Vereadores, antecipar ou inverter a ordem de pagamento a

credores do Municipio, sem vantagem para o erario;

CONSIDERANDO as possiveis consequéncias penais da
aplicacao indevida de verbas publicas e da realizacdo de despesas em
desacordo com normas financeiras pertinentes (Decreto-Lei n° 201/67, art.
1°, incisos Il e V) e a respectiva responsabilizacdo no ambito da improbidade
administrativa (Lei n°® 8.429/92, art. 10, incisos VI e IX);

CONSIDERANDO que o acompanhamento de politicas publicas e
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da execucao de contratos via Procedimento Administrativo (PA) ministerial,

sem haver a indicacdo de prévia irregularidade ou ilicitude, nao apenas possui o

tedrico efeito de inibicdo e dissuasdo de praticas ilegais, mas principalmente
fomenta as boas praticas e, igualmente, traz a oportunidade de explicitar o
elemento subjetivo no comportamento das(os) gestoras(es), facilitando tanto
sua responsabilizacao por eventuais ilegalidades constatadas como a

demonstracao de sua presumivel atuacao de boa-fé.

CONSIDERANDO ser diretriz do Ministério Publico, ante o
eventual inicio de novo mandato no cargo de Prefeita(o), de logo colaborar e

orientar juridicamente, no estrito ambito do controle externo da legalidade e

sem ingressar na discricionariedade administrativa, instar os gestores a

proceder o mais corretamente possivel no tocante a gestao dos recursos
publicos municipais, inclusive os pertinentes aos fundos de previdéncia dos
servidores municipais e dos que vier a receber do Estado, da Unido, dos seus
Ministérios, de autarquias (a exemplo do FNDE e da FUNASA) ou empresas
publicas federais (a exemplo da Caixa Economica Federal), por meio de
convénios, contratos de repasse ou instrumentos correlatos, evitando,
mesmo que por desconhecimento, cometer irregularidades futuras ou deixar de

corrigir eventuais irregularidades presentes;

CONSIDERANDO a importancia da prevencdao e da boa
comunicacdo entre as Instituicoes republicanas, haja vista a experiéncia
demonstrar que grande parte dos prefeitos que sofrem processos judiciais
alegam desconhecimento e inexperiéncia em alguns assuntos de extrema
importancia para a gestdo municipal, a exemplo de licitacdes, contratos
administrativos, receita e despesa publica, obras publicas, transparéncia e

prestacao de contas;

CONSIDERANDO que a experiéncia também demonstrou, em
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periodos perieleitorais anteriores, a decretacao de estado de emergéncia ou
calamidade pelos novos gestores, com base na descontinuidade de servicos
essenciais, na desorganizacao das financas e das atividades do Municipio por
acao ou omissao da administracao finda, no que notoriamente convencionou-

se chamar de “Desmonte”;

CONSIDERANDO a proximidade do final da presente gestao e o
dever de plena observancia das regras de transicao de mandato dos gestores do
Poder Executivo e a necessidade de resguardarem-se os bons gestores

municipais e as boas praticas administrativas;

CONSIDERANDO o dever de os atuais Prefeitos e demais
servidores municipais assegurarem a continuidade dos atos da
Administracao Publica, em especial com a permanéncia dos servicos
essenciais prestados a populacdo e com a manutencdao do seu quadro
funcional, com a guarda e manutencdo dos bens, arquivos, livros e
documentos publicos em seu poder, tendo em mira a transicao administrativa

que ocorrera neste municipio de PACOTI;

CONSIDERANDO que, historicamente, as transicdes de poder
nos municipios sdo marcadas por ocorréncias de irregularidades e de
praticas atentatorias a tais principios, produzindo efeitos perniciosos para
toda a sociedade e gravames financeiros aos cofres publicos dos entes
federativos, além da perda ou destruicio do acervo documental do
municipio, especialmente no final dos respectivos mandatos de Prefeitos,
dificultando ou inviabilizando os desempenhos por parte dos novos gestores;

CONSIDERANDO o resultado da eleicao e a necessidade de
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composicao de equipe de transicao - com objetivo de inteirar-se do
funcionamento dos orgaos e entidades que compdoem a Administracao, bem
como ter acesso as informacdes relativas as contas publicas, aos programas e

aos projetos do governo municipal, evitando solucao de continuidade de

programas, projetos e servicos essenciais e garantindo a incolumidade do

servico publico como um todo;

CONSIDERANDO as disposicoes da Constituicao Federal, art. 70
e da Lei Complementar n° 101/2000 (Responsabilidade Fiscal), arts. 48 e ss.,
sobre os deveres de plena transparéncia da gestao fiscal e da prestacao de
contas e também as disposicoes da Lei n° 8.429/1992 (Lei dos Atos de

Improbidade Administrativa);

CONSIDERANDO a Sumula n° 230 do E. Tribunal de Contas da
Unidao, que dispde sobre a responsabilidade do novo gestor de apresentar a
prestacdo de contas quando o anterior ndao o tiver feito ou, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar medidas legais visando ao resguardo do

patrimonio publico, sob pena de corresponsabilidade;

CONSIDERANDO a boa experiéncia nos anos de 2012 e 2016,
com a crescente colaboracdo e mesmo a conjunta atuacao de varias
Promotorias de Justica, da PROCAP e do E. Tribunal de Contas, além do apoio

dos Centros Operacionais do Crime e do Patrimonio;

CONSIDERANDO que, em caso de surgirem provas suficientes da
autoria ou participacao em ilicito de pessoa com prerrogativa de foro no C.
TJCE, a competéncia para a investigacao sera da PROCAP - sendo desejavel sua

mencionada atuacao conjunta com a Promotoria local;

CONSIDERANDO a necessidade da padronizacao dos
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procedimentos extrajudiciais do Ministério Publico, sendo o Procedimento
Administrativo destinado ao acompanhamento de fiscalizacdes, de cunho
permanente ou nao, de fatos, instituicoes, e politicas publicas, assim como
outros procedimentos nao sujeitos a inquérito civil e o procedimento
preparatorio refere-se ao procedimento formal, prévio ao Inquérito Civil, que
visa a apuracao de elementos de identificacao dos investigados ou do objeto
(artigo 9° da Lei n° 7.347/85 e artigo 2°, §8§ 4° a 7°, da Resolucao n° 23, de 17
de setembro de 2007 - CNMP);

RECOMENDAR ao Municipio, nas pessoas do Exmo. Sr. Prefeito Francisco
José Sampaio Leite e também ao Exmo. Sr(a). Prefeito eleito, Marcos

Venicios Norjosa Gonzaga, a adocao das providéncias abaixo, assinalando

dez (10) dias uteis para resposta sobre aceitacdo ou nédo da

recomendacao:

1) AOS TITULARES DA GESTAO ATUAL E FUTURA,
SIMULTANEAMENTE:

1.1) instituicdo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis apds o

recebimento da Recomendacao, de equipe de transicdo mista,

composta por representantes tanto da gestao em curso quanto
aos eleitos, registrando-se em ata todos os trabalhos e
reunides realizadas - devendo necessariamente ser indicadas
pessoas com habilitacdo profissional suficiente e
experiéncia em Direito Administrativo, Licitacbes e Contratos
- de forma a garantir a perfeita compreensGo dos atos de
transicdo e evitando a realizacdo de trabalhos meramente

formais ou superficiais;
1.2) formacdo de equipe de transicao composta de técnicos
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da confianca do futuro gestor nas areas contabil, tributaria,
juridica, de recursos humanos, de obras, de planejamento, de
comunicacao social, entre outras, com a finalidade de receber
a documentacao da equipe de transicdo, preparando-se para

constituir o governo;

1.3) verificacao pela equipe constituida da base de dados de
todos os sistemas e/ou levantamento documental de todos os
atos e fatos orcamentarios, financeiros, fiscais e patrimoniais
do municipio através dos documentos constantes no anexo da

presente recomendacao;

1.4) formalizacdo da entrega, por meio de relatérios da
equipe mista de transicao, ou de recibos, de todo o acervo
documental relativo a bens, direitos e obrigacées dos

Poderes publicos municipais;

1.5) realizacdo de levantamento das dividas do municipio,
com informacdes detalhadas dos nomes dos credores, datas
com os respectivos vencimentos, inclusive as dividas de
longo prazo e encargos decorrentes de operacdes de
créditos, informando sobre a capacidade de a Administracao
realizar novas operacées de crédito de qualquer natureza, a
fim de conhecer o grau de comprometimento do orcamento

para o seu primeiro ano de mandato;

1.6) averiguacdo dos contratos de obras, servicos e
fornecedores, mediante a analise do status de execucao, da
situacao de pagamento, da correspondéncia com o desejado e
se os procedimentos licitatdrios respectivos estao de acordo
com a legislacao pertinente - para sua correcao por iniciativa

propria da atual gestao ou da proxima;
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1.7) levantamento das acdes judiciais que envolvem o
municipio, investigando o cumprimento de prazos, a situacao
em que se encontra o processo, a instancia que ira julga-lo, os
argumentos da outra parte e outros detalhes que a assessoria
juridica vier a identificar, objetivando verificar a conveniéncia
de propor alguma forma de entendimento para encerrar a
disputa judicial, bem assim observar se alguma lei municipal,
por conter ilegitimidade ou inconstitucionalidade, esta dando
origem a questdes judiciais, de modo que devem ser revistas
para eliminar esses obstaculos e torna-las de aplicacao

irrefutavel;

1.8) analise da situacdao da divida ativa, em cobranca
administrativa ou judicial, bem como dos créditos lancados e
nao recebidos no exercicio vigente no momento da transicao,
com o escopo de realizar campanha para estimular o

pagamento ou proceder a cobranca judicial;

1.9) obtencdo de informa¢des completas sobre a folha de
pagamento, incluindo a relacdao de servidores postos a
disposicdo de outros 6rgaos e entidades, para examinar com
detalhes a situacédo e, se for o caso, promover o seu retorno ou

permitir a sua cessao quando houver justificativa para tanto;

2) AO TITULAR GESTAO ATUAL:

2.1) a realizacao, até o término do mandato, da prestacao de
contas parcial dos convénios e dos contratos de repasse, cuja
execucao eventualmente se estenda para a nova gestao do
Municipio, mantendo, consigo, cépias das mesmas para fim de

eventual solicitacao posterior por parte dos drgaos de controle;
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2.2) tomar todas as medidas administrativas necessarias para
assegurar a continuidade dos atos da administracdo publica,
em especial com a permanéncia dos servicos essenciais
prestados a populacdo, como saude, educacdao e limpeza
publica; com a manutencao do quadro de servidores; com a
guarda e manutencao dos bens, arquivos, livros contabeis,
computadores, midia, sistemas, dados, extratos bancarios e
documentos publicos em seu poder, incluindo-se os
procedimentos licitatorios e os processos de pagamento; bem

ainda com o pagamento regular dos servicos publicos;

2.3) abster-se de praticar atos que consubstanciem
discriminacdao fundada em motivos politicos, incluindo a
demissao injustificada, permitindo, ainda, o acesso regular ao
posto de trabalho dos servidores proprios ou terceirizados,
inclusive abstendo-se de interferir na normal gestao de pessoal
pelas empresas, cooperativas ou Organizacoes Sociais
contratadas ou conveniadas, independentemente da ideologia

politica/partidaria do funcionario (art. 5°, VIII, CF/88).

2.4) Observar a Lei n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), em especial obedecendo ao artigo 42 (vedacdo, nos
ultimos dois quadrimestres do mandato, de contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito) e também:

2.4.1) nas hipoteses em que o municipio ndao observe os
limites impostos pela LRF, adotar as medidas saneadoras para

equilibrar as contas municipais do artigo 169 da Constituicao

Rua Padre Quiliano, 57, Centro, Pacoti-CE,
CEP: 62.770-000
E-mail: prom.pacoti@mpce.mp.br

fls. 25

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por JOAO PEREIRA FILHO. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpce.mp.br, informe o processo 09.2020.00007989-5 e o cdédigo

3F167A.



-
f ot

(7)) MPCE

rj}’ Ministério Piblico
S
i

do Estado do Ceara

Promotoria de Justica da Comarca de Pacoti

Federal;

2.4.2) garantir a normalidade e todos os atos da
administracdo municipal, especialmente naquilo que se
refere a prestacdo dos servicos publicos essenciais, tais como
saude, educacdo, limpeza publica; com a manutencao de
quadro de servidores; com a guarda e manutencao dos bens,
arquivos, livros contabeis, computadores, midia, sistemas,
dados, extratos bancarios e documentos publicos em seu poder,
incluindo-se os procedimentos licitatorios e os processos de
pagamento; bem ainda com o pagamento regular dos servicos

publicos, dentre outros;

2.5) manter rigorosamente em dia a Folha de Pagamento dos
servidores do municipio, atentando, especialmente, para o
pagamento, a tempo e a modo usuais, dos vencimentos e

proventos, incluindo o 13° salario;

2.6) manter rigorosamente em dia os pagamentos dos prédios
onde funcionem servicos basicos, tais como agua, energia

elétrica e telefone;

2.7) garantir o funcionamento e o uso pleno do Portal da
Transparéncia atendendo todas as disposicées da Lei n°

12.527/11 (Lei de Acesso a Informacao)

2.8) manter atualizada a documentacdo e as informacodes
essenciais ao funcionamento da maquina publica,

especialmente:

2.8.1) de todos os dados contabeis, impedindo que as
empresas privadas prestadoras de servicos levem consigo as

informacdes imprescindiveis a continuidade administrativa,
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especificamente sobre o controle dos atos contabeis do

municipio e folha de pagamento;

2.8.2) de todos os procedimentos licitatérios, processos de
pagamentos e demais documentos pertinentes ao controle

das licitac6es publicas realizadas na sua gestao;

2.8.3) das prestacdes de contas para com a Camara de

Vereadores e o Tribunal de Contas dos Municipios;

2.8.4) da alimentacao regular e tempestiva do Sistema SIM do
Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara/TCE, bem como

dos sistemas federais correlatos;

2.9) adotar todas as medidas administrativas necessarias para
assegurar a continuidade dos atos e contratos da
Administracdao Publica, em especial concernentes aos servicos
essenciais, como limpeza urbana, transportes publicos,
fornecimento de material de médico-hospitalar, de material
escolar, inclusive géneros alimenticios destinados a merenda
escolar; a manutencao do quadro de servidores; a guarda e
manutencao dos bens, arquivos, livros contabeis,
computadores, midia, sistemas, dados, extratos bancarios e
documentos publicos em seu poder, incluindo-se os
procedimentos licitatorios e os processos de pagamento; bem

ainda ao pagamento regular dos servicos publicos;

2.10) garantir a permanéncia dos servicos essenciais de
duracdo continuada prestados a populacdao, quer com a

prorrogacao dos contratos ja existentes que nao ultrapassem o
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limite legal do art. 57, inciso Il, e §4°, da Lei n° 8.666/93, caso
precos e condicdes sejam vantajosos para a Administracao,
quer com a deflagracao de procedimento licitatorio para evitar

a interrupcao;

2.11) garantir o acompanhamento e a atuacdo plena e

independente do sistema de controle interno;
2.12) controlar gastos com pessoal;

2.13) reconduzir a divida publica aos limites legais, caso ja

ultrapassados os limites prudenciais da LRF;

2.14) respeitar o prazo para repasse das consignacoes

(previdenciarias, empréstimos consignados e outras);

2.15) respeitar o prazo de pagamento das obrigacdes

patronais;

2.16) Nao aplicar recursos com finalidades especificas em

fins indevidos e/ou ilegais;

2.17) Nao iniciar novos projetos sem atendimento aqueles
em andamento e sem que estejam contempladas as despesas

de conservacéao do patriménio publico;

2.18) Nao realizar operacées de crédito por antecipacao de

receita orcamentaria (ARO);

2.19) Assegurar a utilizacao de bens publicos somente em prol

da coletividade;

2.20) No ultimo més do mandato, ndo empenhar mais do que

o duodécimo da despesa prevista no orcamento vigente, pois

sao nulos os empenhos e os atos praticados em desacordo com o
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art. 59, da Lei n° 4.320/64;

2.21) obedecer a ordem cronolégica de pagamento nos
contratos firmados, nos termos do art. 5° da Lei n°® 8.666/93 e
das correspondentes Normativas editadas pelo Tribunal de
Contas dos Municipios ou pelo Tribunal de Contas do Estado do

Ceard;

2.22) expedir ato de limitacao de empenho e movimentacao

financeira para assegurar o cumprimento das metas fiscais;

3) AO TITULAR DA FUTURA GESTAO:

3.1) preservar todo o acervo documental recebido da antiga
gestao e a imediata disponibilizacdo dos mesmos aos 6rgaos de

controle federais e estaduais, quando solicitados;

3.2) a substituicdo gradual dos ocupantes dos cargos do
governo, quando optar pela mudanca, para evitar paralisacdo
dos trabalhos até que os novos ocupantes passem a dominar
os tramites legais e burocraticos dos varios programas e

projetos e atividades administrativas;

3.3) adotar medidas perante o Tribunal de Contas Estadual
para regularizar eventuais contas do municipio rejeitadas
integral ou parcialmente, que se encontram na dependéncia
de informacodes, ajustes ou atendimento a outras manifestacoes

que a Administracao anterior nao respondeu;

3.4) verificar a existéncia de contratos de prestacdo de

servicos publicos com a iniciativa privada (a qualquer titulo),

avaliando sua regularidade, condicdes de operacdo e
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qualidade de atendimento, bem como realizacdo do exame

das tarifas praticadas em relacdao a capacidade da populacao

de paga-las e a do prestador em manté-las, para determinar,

se for o caso, medidas de correcao e ajuste;

3.5) analisar as informacdes sobre a folha de pagamento,
abrangendo ativos, inativos e pensionistas, para saber se ha
sintomas de irregularidades, de forma que, havendo duvida
quanto a correcao dos pagamentos efetuados, poder se valer de

procedimentos de recadastramento;

3.6) avaliar a situacdo do municipio com os credores de INSS,
FGTS e PASEP relativos aos seus servidores vinculados ao
regime celetista, mediante a analise da existéncia de
débitos, qual o seu montante, se ha parcelas em atraso,
quanto tempo se levara para a quitacao, com o objetivo de
evitar a suspensao do recebimento das quotas municipais
derivadas da reparticao de receitas, nos termos do paragrafo

Unico do art. 160 da Constituicao Federal,;

3.7) solicitar a Camara de Vereadores a relacdao dos projetos
de leis que o chefe do Executivo sainte encaminhou,
contendo o seu teor, bem como projetos de iniciativa de
vereadores que afetam a a¢do do Executivo para a
eventualidade de nova providéncia a ser tomada no ambito
da Administracdao, para verificar quais devem ter o seu
andamento acelerado, seja no mandato que se encerra ou no
inicio da nova gestao, e quais devem ser retirados para melhor

apreciar o seu conteudo;

3.8) a observancia das medidas de responsabilizacdo da

gestdao que se encerrou, bem como das representacdes
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cabiveis junto ao TCU; TCE; CGU; AGU; MPPE e MPF, quando
for o caso, em havendo elementos de atos de improbidade,
ou de fatos criminosos, pela supressao, destruicdo ou
ocultacdo do acervo documental relativo a bens, direitos e

obrigacdes dos Poderes publicos municipais;

3.9) a abertura de pasta especifica para arquivar toda a
documentacdao quando da celebracdao de algum convénio,
contrato de repasse ou instrumento correlato com a Unido,
seus Ministérios, autarquias (a exemplo do FNDE e da FUNASA)
ou empresas publicas federais (a exemplo da Caixa Economica
Federal), especialmente a proposta de celebracao do convénio,
seu plano de trabalho, o termo do convénio/contrato de
repasse, o processo de licitacao ou de sua dispensa (incluindo
edital de abertura, convites enviados as empresas, propostas de
preco enviadas pelas empresas, ata de abertura e de
julgamento das propostas, termo de homologacao do resultado
da licitacao e de adjudicacao do seu objeto), o contrato
celebrado com a empresa contratada, os comprovantes das
vistorias realizadas nas obras, as notas fiscais apresentadas pela
empresa, os empenhos e ordens de pagamento, as copias
microfilmadas dos cheques emitidos contra a conta especifica
do convénio/contrato de repasse, bem como o extrato analitico

de movimentacao dessa mesma conta;

3.10) preservar a pasta/documentacdo acima mencionada, a
fim de ser apresentada quando da PRESTACAO DE CONTAS ao
orgdo competente (Ministérios, FNDE, FUNASA, Tribunal de

Contas da Uniao, Tribunal de Constas do Estado etc.), inclusive
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disponibilizando-a ao prefeito seguinte, caso a prestacao de
contas, total ou parcial, tenha que se dar no curso do mandato

seguinte. Advirto que o extravio, a sonegacdo ou a

inutilizacdo, total ou parcial, de qualquer documento ou

livro oficial de que tem a guarda em razdo do cargo configura

crime previsto no art. 314 do Coédigo Penal (punido com pena

de reclusao de 1 a 4 anos) e ato de improbidade administrativa

previsto no art. 11, |, da Lei 8.429/92 (punido com perda da

funcao publica, suspensao dos direitos politicos de 3 a 5 anos,
pagamento de multa civil de até 100 vezes o valor da
remuneracao percebida pelo agente e proibicao de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,
pelo prazo de 3 anos, sem prejuizo da ter que ressarcir

integralmente o dano que houver);

3.11) prestar contas de todos os convénios, contratos de
repasse ou instrumentos correlatos celebrados com os
Governos Federal e Estadual, observando inclusive o prazo

final fixado para tanto. Advirta-se que a falta de prestacao de

contas no tempo devido configura crime previsto no art. 1°, VII,

do Decreto-lei n° 201/67 (punido com pena de detencao de 3

meses a 3 anos e inabilitacao, pelo prazo de 5 anos, para o

exercicio de qualquer cargo ou funcao publica), e ato de

improbidade administrativa previsto no art. 11, VI, da Lei

8.429/92 (punido com perda da funcao publica, suspensao dos
direitos politicos de 3 a 5 anos, pagamento de multa civil de até

100 vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e

Rua Padre Quiliano, 57, Centro, Pacoti-CE,
CEP: 62.770-000
E-mail: prom.pacoti@mpce.mp.br

fls. 32

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por JOAO PEREIRA FILHO. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpce.mp.br, informe o processo 09.2020.00007989-5 e o cdédigo

3F167A.



£E===,

) MPCE

ri,l" Ministério Piblico
S
g

do Estado do Ceara

Promotoria de Justica da Comarca de Pacoti

proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de 3 anos, sem prejuizo

da ter que ressarcir integralmente o dano que houver);

3.8) promover licitacdo sempre antes da contratacdo de
empresa para o fornecimento de produto ou de servico, salvo
quando for hipdtese de sua dispensa ou inexigibilidade. Advirta-

se que a contratacao de empresa sem licitacao, dispensando-se

ou inexigindo-se indevidamente sua realizacao, configura o

crime do art. 89 da Lei n° 8.666/93 (punido com pena de 3 a 5

anos de detencao e multa), bem como o ato de improbidade

administrativa previsto no art. 10, VIII, da Lei 8.429/92 (punido

com perda da funcao publica, suspensao dos direitos politicos
de 5 a 8 anos, pagamento de multa civil de até 2 vezes o valor
do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de 5 anos, sem prejuizo

da ter que ressarcir integralmente o dano que houver);

3.12) abster-se de convidar ou habilitar nos procedimentos
licitatérios empresas inquestionavelmente “de fachada”, a
exemplo daquelas cujos socios sao “laranjas”, que nao
possuam empregados, movimentacao financeira compativel
com o valor e o objeto do contrato, e que nao possuam sede
verdadeira de funcionamento - diligenciando para verificar tais

situacoes. Advirta-se que a aceitacdo consciente dessas

empresas ou o convite deliberado as mesmas macula a
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licitude do processo licitatorio e pode configurar o crime do

art. 90 da Lei n°® 8.666/93 (punido com pena de 2 a 4 anos de

detencao e multa), bem como o ato de improbidade

administrativa previsto no art. 10, VIII, da Lei 8.429/92 (punido

com perda da funcao publica, suspensao dos direitos politicos
de 5 a 8 anos, pagamento de multa civil de até 2 vezes o valor
do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de 5 anos, sem prejuizo

da ter que ressarcir integralmente o dano que houver);

3.13) abster-se de simular a realizacdo de processo de
licitacdo com o fito de apenas prestar contas, mesmo que
obtido o melhor preco para o fornecimento ou servico.

Advirta-se _que a confeccao de documentos para simular a

realizacao de licitacoes que, em verdade, nao ocorreram pode

configurar os crimes de falsificacao de documentos previstos

nos arts. 297, 298 e 299 do Cdédigo Penal (punidos com penas de

reclusao, de 2 a 6 anos, o primeiro, e 1 a 5 anos, os dois

ultimos, além de multa), bem como o ato de improbidade

administrativa previsto no art. 10, VIII, da Lei 8.429/92 (punido

com perda da funcao publica, suspensao dos direitos politicos
de 5 a 8 anos, pagamento de multa civil de até 2 vezes o valor
do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de 5 anos, sem prejuizo

da ter que ressarcir integralmente o dano que houver);
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3.14) abster-se de emitir cheques nominais a propria
Prefeitura, sacando-os, em seguida, na boca do caixa. Nos
termos do art. 20, caput, da Instrucdo Normativa n° 1/1997,
da Secretaria do Tesouro Nacional, os saques de recursos
depositados em contas de convénios/contratos de repasse so
podem ocorrer mediante cheque nominal a empresa ou pessoa
fisica contratada, ou mediante ordem bancaria, transferéncia
eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada
pelo Banco Central do Brasil em que fiquem identificados sua

destinacao e o credor. Advirta-se que inobservancia dessa regra

pode configurar o crime previsto no art. 1°, V, do Decreto-lei n°

201/67 (punido com pena de detencao de 3 meses a 3 anos e
inabilitacao, pelo prazo de 5 anos, para o exercicio de qualquer

cargo ou funcao publica), e o ato de improbidade

administrativa previsto no art. 11, Xl, da Lei 8.429/92 (punido

com perda da funcao publica, suspensao dos direitos politicos
de 3 a 5 anos, pagamento de multa civil de até 100 vezes o
valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de 3 anos, sem prejuizo da ter que

ressarcir integralmente o dano que houver), sem prejuizo da

configuracao do crime de peculato (art. 1°, I, do Decreto-lei n°

201/67 ou art. 312 do Codigo Penal), caso verificado que o
dinheiro foi desviado em favor de alguém diferente do

contratado, para fins estranhos aos do convénio;

3.15) manter a alimentacdo regular e tempestiva do sistema
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informatizado do Tribunal de Contas do Estado, bem como

dos sistemas federais correlatos;

3.16) No ultimo ano do Vosso mandato (2024):

3.16.1) nao assumir obrigacao cuja despesa nao possa ser paga
no mesmo exercicio financeiro, a menos que seja deixada

disponibilidade financeira em caixa;

3.16.2) nao autorizar, ordenar ou executar ato que acarrete
aumento de despesa com pessoal, incluindo a revisao de

remuneracao;

3.16.3) designar, pelo menos um més antes da transmissao do
cargo ao seu sucessor, pelo menos dois servidores municipais,
de inquestionavel competéncia e idoneidade, para compor uma
EQUIPE DE TRANSICAO, convidando para também dela fazer
parte a(o) Prefeita(o) eleita (0) e a sua (seu) Vice, devendo
esta equipe funcionar até a transmissao final do cargo -
cumprindo as recomendacoes respectivas ja mencionadas no

item VIII.4 desta Portaria;

3.16.4) para sua cautela e seguranca, providenciar cépia e
guarda de toda a documentacdo relacionada aos convénios
executados na sua gestdo cujo prazo somente se encerrara
na gestao seguinte(incluindo processos de licitacao, notas fiscais,
copias de cheques e extratos bancarios), a fim de ter tais

documentos a disposicao em situacoes de fiscalizacoes futuras;

O DESCUMPRIMENTO desta Recomendacdo ensejara a atuacao

do Ministério Publico na rapida responsabilizacdo dos infratores, com a

promocdo das acdes penais e de improbidade administrativa cabiveis, sem
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prejuizo dos atos de defesa do patriménio publico, ndo se podendo alegar
desconhecimento das consequéncias juridicas de seu descumprimento em

processos administrativos ou judiciais futuros.

Encaminhe-se cépia a Camara Municipal de Pacoti, afixando-

se copia no Flaneldgrafo do atrio do Forum local.
Publique-se no Diario Oficial do MPCE.

Pacoti, 17 de novembro de 2020

Joao Pereira Filho

Promotor de Justica
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