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RECOMENDACAO N° 0017/2020/PmJURC

Objeto: Recomenda ao Senhor Prefeito do Municipio de
Martindpole/CE e a Camara Municipal, a transi¢do responsavel
no processo de alternagdo de gestfio, face ao pleito eletivo do
ano de 2020.

O Ministério Publico do Estado do Ceara, por meio do Promotor de Justica
infra-assinado, respondente da Comarca de Uruoca/CE com vinculagdo a Martindpole/CE,
com fundamento nos artigos 129 da Constituicdo Federal, 129 e 130, II da Constituicdo
Estadual, na Lei Federal n® 8.625/93, na Lei Estadual n® 14.435/2009 e no artigo 28 da
Resolugdo n° 036/2016-OECPJ.

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo
129 da CF), bem como o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica quanto aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia (artigo 37 da CF);

CONSIDERANDO a atribui¢io extrajudicial desta Promotoria na tutela coletiva
do patrimonio publico e da moralidade administrativa e a possibilidade de atuagdo conjunta
ou de compartilhamento de informagdes entre Promotorias diversas, nos termos do art. 5°, §5°
da Lei da Agéo Civil Publica e demais normativos;

CONSIDERANDO que servi¢os como educagao infantil, atendimento a satide de
pessoas carentes, servicos de farmdcia, limpeza ¢ saneamento, dentre outros, bem como a
remuneracdo de servidores, ndo podem sofrer interrup¢do por opcao ou negligéncia gestor,
tampouco admitem qualquer forma de retrocesso, porquanto constituem servigos publicos e
atividades basicas, essenciais e de natureza continuada para servigo de toda a populagio
municipal;

CONSIDERANDO que a auséncia de prestacdo de contas, por parte do Prefeito,
acarreta consequéncias penais (Decreto-Lei n® 201/67, art. 1°, inciso VII) e no ambito da
improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/92, art. 11, inciso VI), além de eventual decretagio

de interven¢@o no municipio;

CONSIDERANDO que ¢ dever do administrador publico a obediéncia a ordem
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cronoldgica de pagamento, consoante art. 5° da Lei n® 8.666/93, que obriga especialmente a
criagdo de lista de ordem de credor, e que o seu desrespeito podera configurar o crime
especifico do art. 92, da mesma Lei;

CONSIDERANDO que, nos termos do Decreto-Lei n® 201/1967, art. 1°, XII,
constitui crime de responsabilidade do Prefeito, sujeito a julgamento do Poder Judiciério,
independentemente do pronunciamento da Camara de Vereadores, antecipar ou inverter a
ordem de pagamento a credores do Municipio, sem vantagem para o erario;

CONSIDERANDO as possiveis consequéncias penais da aplicacdo indevida de
verbas publicas e da realizagdo de despesas em desacordo com normas financeiras pertinentes
(Decreto-Lei n° 201/67, art. 1°, incisos III e V) e a respectiva responsabilizagdo no ambito da
improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/92, art. 10, incisos VI e 1X);

CONSIDERANDO que o acompanhamento de politicas publicas e da execucio
de contratos via Procedimento Administrativo (PA) ministerial, sem haver a indicacdo de

prévia irregularidade ou ilicitude, ndo apenas possui o tedrico efeito de inibiciio e dissuasio
de praticas ilegais, mas principalmente fomenta as boas praticas e, igualmente, traz a
oportunidade de explicitar o elemento subjetivo no comportamento das(os) gestoras(es),
facilitando tanto sua responsabilizagdo por eventuais ilegalidades constatadas como a
demonstragdo de sua presumivel atuagdo de boa-fé.

CONSIDERANDO ser diretriz do Ministério Pablico, ante o eventual inicio de

novo mandato no cargo de Prefeita(o), de logo colaborar e orientar juridicamente, no estrito

ambito do controle externo da legalidade e sem ingressar na discricionariedade administrativa,
instar os gestores a proceder o mais corretamente possivel no tocante a gestdo dos recursos
publicos municipais, inclusive os pertinentes aos fundos de previdéncia dos servidores
municipais e dos que vier a receber do Estado, da Unido, dos seus Ministérios, de autarquias
(a exemplo do FNDE e da FUNASA) ou empresas publicas federais (a exemplo da Caixa
Econdémica Federal), por meio de convénios, contratos de repasse ou instrumentos correlatos,
evitando, mesmo que por desconhecimento, cometer irregularidades futuras ou deixar de
corrigir eventuais irregularidades presentes;

CONSIDERANDO a importancia da prevengdo e da boa comunicacdo entre as
Institui¢des republicanas, haja vista a experiéncia demonstrar que grande parte dos prefeitos
que sofrem processos judiciais alegam desconhecimento e inexperiéncia em alguns assuntos
de extrema importancia para a gestdo municipal, a exemplo de licitagdes, contratos
administrativos, receita e despesa publica, obras publicas, transparéncia e prestacdo de contas;

CONSIDERANDO que a experiéncia também demonstrou, em periodos
perieleitorais anteriores, a decretagdo de estado de emergéncia ou calamidade pelos novos
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gestores, com base na descontinuidade de servigos essenciais, na desorganizagdo das finangas
e das atividades do Municipio por agdo ou omissdo da administragdo finda, no que
notoriamente convencionou-se chamar de “Desmonte”;

CONSIDERANDO a proximidade do final da presente gestdo e o dever de plena
observancia das regras de transicdo de mandato dos gestores do Poder Executivo e a
necessidade de resguardarem-se os bons gestores municipais e as boas praticas
administrativas;

CONSIDERANDO a decisao liminar em relacido ao pleito eletivo em relagéao
do candidato vencedor, o Sr. James Martins Pereira Barros (James Bel — Partido
Progressista), em pedido realizado pelo Ministério Publico Eleitoral (MPE) e estando
este sub judice em decisio monocratica do Ministro Alexandre de Moraes do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), sendo o presente candidato enquadrado na Lei da Ficha
Limpa (Lei Complementar 64/90), tornando-se inelegivel ao ser demitido do cargo de
professor da rede municipal;

CONSIDERANDO que em Reunido e Compromisso Publicos, realizados aos
24 de novembro de 2020, as 09h, na Promotoria de Justica de Uruoca/CE, ficou
assentado na presenca do 6rgio do Ministério Piblico, Dr. Irapuan da Silva Dionizio
Junior, que esta subscreve, e diante de membros da Comissio de Transicio e do
Procurador Adjunto do Municipio de Martinépole/CE, Dr. Bethoven Fernandes Lopes,
que o processo responsavel de transicio de gestio sera mediado pelos Vereadores eleitos
do Partido Progressista, sendo estes maioria na Casa Legislativa;

CONSIDERANDO o dever de os atuais Prefeitos e demais servidores municipais
assegurarem a continuidade dos atos da Administragdo Publica, em especial com a
permanéncia dos servicos essenciais prestados a populagdo e com a manutencdo do seu
quadro funcional, com a guarda ¢ manuteng¢do dos bens, arquivos, livros e documentos
publicos em seu poder, tendo em mira a proximidade da transi¢do administrativa que ocorrera
em muitos municipios do Estado;

CONSIDERANDO que, historicamente, as transi¢des de poder nos municipios
sdo marcadas por ocorréncias de irregularidades e de praticas atentatorias a tais principios,
produzindo efeitos perniciosos para toda a sociedade e gravames financeiros aos cofres
publicos dos entes federativos, além da perda ou destruicdo do acervo documental do
municipio, especialmente no final dos respectivos mandatos de Prefeitos, dificultando ou
inviabilizando os desempenhos por parte dos novos gestores;

CONSIDERANDO o_resultado da eleicio e a necessidade de composicdo de

equipe de transicio — com objetivo de inteirar-se do funcionamento dos orgios e
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entidades que compdem a Administracio, bem como ter acesso as informagdes relativas as
contas publicas, aos programas ¢ aos projetos do governo municipal, evitando solugio de

continuidade de programas, projetos e servicos essenciais e garantindo a incolumidade do
servigo publico como um todo;

CONSIDERANDO as disposi¢cdes da Constitui¢do Federal, art. 70 e da Lei
Complementar n° 101/2000 (Responsabilidade Fiscal), arts. 48 e ss., sobre os deveres de plena
transparéncia da gestdo fiscal e da prestacdo de contas e também as disposi¢cdes da Lei n°
8.429/1992 (Lei dos Atos de Improbidade Administrativa);

CONSIDERANDO a Stmula n° 230 do E. Tribunal de Contas da Unido, que
dispde sobre a responsabilidade do novo gestor de apresentar a prestacdo de contas quando o
anterior ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar medidas legais visando ao
resguardo do patrimdnio publico, sob pena de corresponsabilidade;

CONSIDERANDO a boa experiéncia nos anos de 2012 e 2016, com a crescente
colaboragdo e mesmo a conjunta atuagdo de varias Promotorias de Justica, da PROCAP e do
E. Tribunal de Contas, além do apoio dos Centros Operacionais do Crime ¢ do Patrimoénio;

CONSIDERANDO que, em caso de surgirem provas suficientes da autoria ou
participagdo em ilicito de pessoa com prerrogativa de foro no C. TJCE, a competéncia para a
investigacdo sera da PROCAP — sendo desejavel sua mencionada atuagdo conjunta com a
Promotoria local, respeitada a independéncia funcional;

CONSIDERANDO a necessidade da padronizagdo dos procedimentos
extrajudiciais do Ministério Publico, sendo o Procedimento Administrativo destinado ao
acompanhamento de fiscalizagdes, de cunho permanente ou nfo, de fatos, institui¢des, e
politicas publicas, assim como outros procedimentos nio sujeitos a inquérito civil e o
procedimento preparatdrio refere-se ao procedimento formal, prévio ao Inquérito Civil, que
visa a apuracdo de elementos de identificacdo dos investigados ou do objeto (artigo 9° da Lei
n°® 7.347/85 e artigo 2°, §§ 4° a 7°, da Resolugdo n° 23, de 17 de setembro de 2007 — CNMP);

RECOMENDAR ao Municipio, nas pessoas do Exmo. Sr. Prefeito Municipal e
também aos membros da Comissdo de Transi¢do da Casa Legislativa, visto a atual liminar que
vigora em relacdo ao Prefeito Eleito e coloca seu pleito sub judice, a adogdo das providéncias
abaixo, assinalando cinco (05) dias corridos para resposta sobre aceitacio ou nio da

recomendacio:

1) AO TITULARES DAS GESTOES ATUAL E FUTURA,
SIMULTANEAMENTE:

1.1) instituicido,_no prazo de 0S5 (cinco) dias corridos apds a
homologacao do resultado das eleicoes ou apds o recebimento da
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Recomendacido, de equipe de transicio mista, composta por
representantes tanto da gestdo em curso quanto aos eleitos, registrando-

se em ata todos os trabalhos e reunides realizadas — devendo
necessariamente ser indicadas pessoas com habilitagdo profissional
suficiente e experiéncia em Direito Administrativo, Licitagdes e
Contratos — de forma a garantir a perfeita compreensdo dos atos de
transi¢cdo e evitando a realiza¢do de trabalhos meramente formais ou
superficiais;

1.2) formagdo de equipe de transi¢do composta de técnicos da
confianga do futuro gestor nas areas contabil, tributaria, juridica, de
recursos humanos, de obras, de planejamento, de comunicagéo social,
entre outras, com a finalidade de receber a documentacdo da equipe de
transi¢do, preparando-se para constituir o governo;

1.3) verificago pela equipe constituida da base de dados de todos os
sistemas e/ou levantamento documental de todos os atos e fatos
orgamentarios, financeiros, fiscais e patrimoniais do municipio;

1.4) formalizagdo da entrega, por meio de relatorios da equipe mista de
transi¢do, ou de recibos, de todo o acervo documental relativo a bens,
direitos e obrigacdes dos Poderes plblicos municipais;

1.5) realizagdo de levantamento das dividas do municipio, com
informacdes detalhadas dos nomes dos credores, datas com os
respectivos vencimentos, inclusive as dividas de longo prazo e
encargos decorrentes de operagdes de créditos, informando sobre a
capacidade de a Administracdo realizar novas operagdes de crédito de
qualquer natureza, a fim de conhecer o grau de comprometimento do
orgamento para o seu primeiro ano de mandato;

1.6) averiguagdo dos contratos de obras, servigos e fornecedores,
mediante a andlise do status de execugdo, da situagdo de pagamento, da
correspondéncia com o desejado ¢ se os procedimentos licitatdrios
respectivos estdo de acordo com a legislagdo pertinente — para sua
corregdo por iniciativa propria da atual gestdo ou da préxima;

1.7) levantamento das ag¢des judiciais que envolvem o municipio,
investigando o cumprimento de prazos, a situagcdo em que se encontra
0 processo, a instancia que ird julga-lo, os argumentos da outra parte e
outros detalhes que a assessoria juridica vier a identificar, objetivando

fls. 23

do original assinado digitalmente por IRAPUAN DA SILVA DIONIZIO JUNIOR. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpce.mp.br, informe o processo

é copia
09.2020.00012102-2 e o codigo 414395.

Este documento



1 V¢ Ministério Pablico
2>~ do Estado do Cearéd

Promotoria de Justica de Uruoca

verificar a conveniéncia de propor alguma forma de entendimento para
encerrar a disputa judicial, bem assim observar se alguma lei
municipal, por conter ilegitimidade ou inconstitucionalidade, esta
dando origem a questdes judiciais, de modo que devem ser revistas
para eliminar esses obstaculos e torna-las de aplicagdo irrefutavel;

1.8) analise da situacdo da divida ativa, em cobranc¢a administrativa ou
judicial, bem como dos créditos langados e ndo recebidos no exercicio
vigente no momento da transi¢do, com o escopo de realizar campanha
para estimular o pagamento ou proceder a cobranga judicial;

1.9) obtencio de informacdes completas sobre a folha de
pagamento, incluindo a relacido de servidores postos a disposicio
de outros dOrgios e entidades, para examinar com detalhes a
situacio e, se for o caso, promover o seu retorno ou permitir a sua
cessiio quando houver justificativa para tanto;

2) A(O) TITULAR GESTAO ATUAL:

2.1) a realizagdo, até o término do mandato, da prestagdo de contas
parcial dos convénios e dos contratos de repasse, cuja execugdo
eventualmente se estenda para a nova gestdo do Municipio, mantendo,
consigo, copias das mesmas para fim de eventual solicitagdo posterior
por parte dos 6rgaos de controle;

2.2) tomar todas as medidas administrativas necessarias para assegurar
a continuidade dos atos da administracdo publica, em especial com a
permanéncia dos servigos essenciais prestados a populagdo, como
saude, educacdo e limpeza publica; com a manutengdo do quadro de
servidores; com a guarda e manutencdo dos bens, arquivos, livros
contdbeis, computadores, midia, sistemas, dados, extratos bancérios e
documentos publicos em seu poder, incluindo-se os procedimentos
licitatdrios e os processos de pagamento; bem ainda com o pagamento
regular dos servigos publicos;

2.3) abster-se de praticar atos que consubstanciem discriminagdo
fundada em motivos politicos, incluindo a demissdo injustificada,
permitindo, ainda, o acesso regular ao posto de trabalho dos servidores
préprios ou terceirizados, inclusive abstendo-se de interferir na normal
gestdo de pessoal pelas empresas, cooperativas ou Organizagdes
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Sociais contratadas ou conveniadas, independentemente da ideologia
politica/partidaria do funcionario (art. 5°, VIII, CF/88).

2.4) Observar a Lei n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em
especial obedecendo ao artigo 42 (vedag¢do, nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, de contrair obrigacdo de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito) e também:

2.4.1) nas hipdteses em que o municipio ndo observe os limites
impostos pela LRF, adotar as medidas saneadoras para equilibrar as
contas municipais do artigo 169 da Constituicdo Federal;

2.4.2) garantir a normalidade e todos os atos da administracio
municipal, especialmente naquilo que se refere a prestagdo dos servigos
publicos essenciais, tais como saude, educaco, limpeza publica; com a
manuten¢do de quadro de servidores; com a guarda e manutencdo dos
bens, arquivos, livros contabeis, computadores, midia, sistemas, dados,
extratos bancdrios e documentos publicos em seu poder, incluindo-se
os procedimentos licitatorios e os processos de pagamento; bem ainda
com o pagamento regular dos servigos publicos, dentre outros;

2.5) manter rigorosamente em dia a Folha de Pagamento dos servidores
do municipio, atentando, especialmente, para o pagamento, a tempo € a
modo usuais, dos vencimentos e proventos, incluindo o 13° salario;

2.6) manter rigorosamente em dia os pagamentos dos prédios onde
funcionem servigos basicos, tais como agua, energia elétrica e telefone;

2.7) garantir o funcionamento e o uso pleno do Portal da Transparéncia
atendendo todas as disposi¢des da Lei n® 12.527/11 (Lei de Acesso a
Informacg@o)

2.8) manter atualizada a documentag@o e as informagdes essenciais ao
funcionamento da maquina publica, especialmente:

2.8.1) de todos os dados contabeis, impedindo que as empresas
privadas prestadoras de servigos levem consigo as informagdes
imprescindiveis a continuidade administrativa, especificamente sobre o
controle dos atos contdbeis do municipio e folha de pagamento;

2.8.2) de todos os procedimentos licitatdrios, processos de pagamentos
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e demais documentos pertinentes ao controle das licitagdes publicas
realizadas na sua gestao;

2.8.3) das prestagdes de contas para com a Camara de Vereadores e o
Tribunal de Contas dos Municipios;

2.8.4) da alimentag¢@o regular e tempestiva do Sistema SIM do Tribunal
de Contas dos Municipios do Ceara, bem como dos sistemas federais
correlatos;

2.9) adotar todas as medidas administrativas necessarias para assegurar
a continuidade dos atos e contratos da Administragdo Publica, em
especial concernentes aos servicos essenciais, como limpeza urbana,
transportes publicos, fornecimento de material de médico-hospitalar,
de material escolar, inclusive géneros alimenticios destinados a
merenda escolar; @ manutengdo do quadro de servidores; a guarda e
manuten¢do dos bens, arquivos, livros contabeis, computadores, midia,
sistemas, dados, extratos bancdrios e documentos publicos em seu
poder, incluindo-se os procedimentos licitatorios e os processos de
pagamento; bem ainda ao pagamento regular dos servigos publicos;
2.10) garantir a permanéncia dos servigos essenciais de duragdo
continuada prestados a populagdo, quer com a prorrogacdo dos
contratos ja existentes que ndo ultrapassem o limite legal do art. 57,
inciso II, e §4°, da Lei n°® 8.666/93, caso pregos ¢ condigdes sejam
vantajosos para a Administragdo, quer com a deflagragio de
procedimento licitatorio para evitar a interrupgao;

2.11) garantir o acompanhamento e a atuagdo plena e independente do
sistema de controle interno;

2.12) controlar gastos com pessoal;

2.13) reconduzir a divida publica aos limites legais, caso ja
ultrapassados os limites prudenciais da LRF;

2.14) respeitar o prazo para repasse das consignacdes (previdencidrias,
empréstimos consignados e outras);

2.15) respeitar o prazo de pagamento das obrigagdes patronais;

2.16) Niao aplicar recursos com finalidades especificas em fins
indevidos e/ou ilegais;

2.17) Nao iniciar novos projetos sem atendimento aqueles em
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andamento e sem que estejam contempladas as despesas de
conservagdo do patrimonio publico;

2.18) Nao realizar operagdes de crédito por antecipagdo de receita
or¢amentaria (ARO);

2.19) Assegurar a utilizagdo de bens publicos somente em prol da
coletividade;

2.20) No ultimo més do mandato, ndo empenhar mais do que o
duodécimo da despesa prevista no orgamento vigente, pois sdo nulos
os empenhos e os atos praticados em desacordo com o art. 59, da Lei n°
4.320/64;

2.21) obedecer a ordem cronologica de pagamento nos contratos
firmados, nos termos do art. 5° da Lei n° 8.666/93 e das
correspondentes Normativas editadas pelo Tribunal de Contas dos
Municipios ou pelo Tribunal de Contas do Estado do Cear;

2.22) expedir ato de limitagdo de empenho e movimentagéo financeira
para assegurar o cumprimento das metas fiscais;

3) A(O) TITULAR DA FUTURA GESTAO:

3.1) preservar todo o acervo documental recebido da antiga gestdo ¢ a
imediata disponibilizagdo dos mesmos aos 6rgaos de controle federais
e estaduais, quando solicitados;

3.2) a substituicdo gradual dos ocupantes dos cargos do governo,
quando optar pela mudanga, para evitar paralisacdo dos trabalhos até
que os novos ocupantes passem a dominar os trAmites legais e
burocraticos dos varios programas e projetos e atividades
administrativas;

3.3) adotar medidas perante o Tribunal de Contas Estadual para
regularizar eventuais contas do municipio rejeitadas integral ou
parcialmente, que se encontram na dependéncia de informagoes,
ajustes ou atendimento a outras manifestacdes que a Administragido
anterior ndo respondeu;

3.4) verificar a existéncia de contratos de prestacdo de servigos
publicos com a iniciativa privada (a qualquer titulo), avaliando sua
regularidade, condi¢des de operacdo e qualidade de atendimento, bem
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como realizagdo do exame das tarifas praticadas em relacdo a
capacidade da populagdo de paga-las e a do prestador em manté-las,
para determinar, se for o caso, medidas de correcdo e ajuste;

3.5) analisar as informagdes sobre a folha de pagamento, abrangendo
ativos, inativos e pensionistas, para saber se ha sintomas de
irregularidades, de forma que, havendo duvida quanto a correcdo dos
pagamentos efetuados, poder se valer de procedimentos de
recadastramento;

3.6) avaliar a situacdo do municipio com os credores de INSS, FGTS e
PASEP relativos aos seus servidores vinculados ao regime celetista,
mediante a analise da existéncia de débitos, qual o seu montante, se ha
parcelas em atraso, quanto tempo se levara para a quitacdo, com o
objetivo de evitar a suspensdo do recebimento das quotas municipais
derivadas da reparti¢do de receitas, nos termos do paragrafo unico do
art. 160 da Constitui¢do Federal;

3.7) solicitar a Camara de Vereadores a relagdo dos projetos de leis que
o chefe do Executivo sainte encaminhou, contendo o seu teor, bem
como projetos de iniciativa de vereadores que afetam a agdo do
Executivo para a eventualidade de nova providéncia a ser tomada no
ambito da Administracdo, para verificar quais devem ter o seu
andamento acelerado, seja no mandato que se encerra ou no inicio da
nova gestdo, e quais devem ser retirados para melhor apreciar o seu
conteudo;

3.8) a observancia das medidas de responsabilizagdo da gestdo que se
encerrou, bem como das representacdes cabiveis junto ao TCU; TCE;
CGU; AGU; MPPE e MPF, quando for o caso, em havendo elementos
de atos de improbidade, ou de fatos criminosos, pela supressdo,
destruicdo ou ocultagdo do acervo documental relativo a bens, direitos
e obrigagdes dos Poderes publicos municipais;

3.9) a abertura de pasta especifica para arquivar toda a documentagao
quando da celebragdo de algum convénio, contrato de repasse ou
instrumento correlato com a Unido, seus Ministérios, autarquias (a
exemplo do FNDE e da FUNASA) ou empresas publicas federais (a
exemplo da Caixa Econdmica Federal), especialmente a proposta de
celebracdo do convénio, seu plano de trabalho, o termo do
convénio/contrato de repasse, o processo de licitagdo ou de sua
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dispensa (incluindo edital de abertura, convites enviados as empresas,
propostas de prego enviadas pelas empresas, ata de abertura e¢ de
julgamento das propostas, termo de homologagdo do resultado da
licitagdo e de adjudicagdo do seu objeto), o contrato celebrado com a
empresa contratada, os comprovantes das vistorias realizadas nas
obras, as notas fiscais apresentadas pela empresa, os empenhos e
ordens de pagamento, as cdpias microfilmadas dos cheques emitidos
contra a conta especifica do convénio/contrato de repasse, bem como o
extrato analitico de movimentagdo dessa mesma conta;

3.10) preservar a pasta/documentagdo acima mencionada, a fim de ser
apresentada quando da PRESTACAO DE CONTAS ao oérgio
competente (Ministérios, FNDE, FUNASA, Tribunal de Contas da
Unido, Tribunal de Constas do Estado etc.), inclusive disponibilizando-
a ao prefeito seguinte, caso a prestacdo de contas, total ou parcial,
tenha que se dar no curso do mandato seguinte. Advirto que o extravio,

a sonegacdo ou a inutilizacdo, total ou parcial, de qualquer documento
ou livro oficial de que tem a guarda em razio do cargo configura crime

previsto no art. 314 do Cédigo Penal (punido com pena de reclusdo de
1 a 4 anos) e ato de improbidade administrativa previsto no art. 11, 1,
da Lei 8.429/92 (punido com perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 3 a 5 anos, pagamento de multa civil de até 100
vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibigdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 3 anos,
sem prejuizo da ter que ressarcir integralmente o dano que houver);

3.11) prestar contas de todos os convénios, contratos de repasse ou
instrumentos correlatos celebrados com os Governos Federal e
Estadual, observando inclusive o prazo final fixado para tanto. Advirta-
se que a falta de prestacfio de contas no tempo devido configura crime
previsto no art. 1°, VII, do Decreto-lei n® 201/67 (punido com pena de
detengdo de 3 meses a 3 anos e inabilitacdo, pelo prazo de 5 anos, para
o exercicio de qualquer cargo ou fungdo publica), e ato de improbidade

administrativa previsto no art. 11, VI, da Lei 8.429/92 (punido com
perda da fungdo publica, suspensio dos direitos politicos de 3 a 5 anos,

pagamento de multa civil de até 100 vezes o valor da remuneragdo
percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou
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receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de 3 anos, sem prejuizo da ter que
ressarcir integralmente o dano que houver);

3.12) promover licitagdo sempre antes da contratagdo de empresa para
o fornecimento de produto ou de servigo, salvo quando for hipdtese de
sua dispensa ou inexegibilidade. Advirta-se que a contratacdo de

empresa sem licitacdo, dispensando-se ou inexigindo-se indevidamente
sua realizacdo, configura o crime do art. 89 da Lei n® 8.666/93 (punido
com pena de 3 a 5 anos de detencdo e multa), bem como o ato de
improbidade administrativa previsto no art. 10, VIII, da Lei 8.429/92
(punido com perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos
de 5 a 8 anos, pagamento de multa civil de até 2 vezes o valor do dano
e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo
de 5 anos, sem prejuizo da ter que ressarcir integralmente o dano que

houver);

3.13) abster-se de convidar ou habilitar nos procedimentos licitatdrios
empresas inquestionavelmente “de fachada”, a exemplo daquelas cujos
socios sdo “laranjas”, que n3o possuam empregados, movimentacao
financeira compativel com o valor e o objeto do contrato, e que nio
possuam sede verdadeira de funcionamento — diligenciando para
verificar tais situagdes. Advirta-se que a aceitacdo consciente dessas
empresas ou o convite deliberado as mesmas macula a licitude do
processo licitatério e pode configurar o crime do art. 90 da Lei n°
8.666/93 (punido com pena de 2 a 4 anos de detencdo e multa), bem
como o ato de improbidade administrativa previsto no art. 10, VIII, da
Lei 8.429/92 (punido com perda da fungdo publica, suspensio dos
direitos politicos de 5 a 8 anos, pagamento de multa civil de até 2
vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou

receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de 5 anos, sem prejuizo da ter que
ressarcir integralmente o dano que houver);

3.14) abster-se de simular a realiza¢do de processo de licitacdo com o
fito de apenas prestar contas, mesmo que obtido o melhor preco para o
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fornecimento ou servigo. Advirta-se que a confeccio de documentos
para simular a realizacdo de licitacdes que, em verdade, ndo ocorreram
pode configurar os crimes de falsificacdo de documentos previstos nos
arts. 297, 298 e 299 do Cddigo Penal (punidos com penas de reclusio,
de 2 a 6 anos, o primeiro, e 1 a 5 anos, os dois ultimos, além de multa),
bem como o ato de improbidade administrativa previsto no art. 10,
VIIIL, da Lei 8.429/92 (punido com perda da fungdo publica, suspensdo
dos direitos politicos de 5 a 8 anos, pagamento de multa civil de até 2
vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou

receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de 5 anos, sem prejuizo da ter que
ressarcir integralmente o dano que houver);

3.15) abster-se de emitir cheques nominais a prépria Prefeitura,
sacando-os, em seguida, na boca do caixa. Nos termos do art. 20,
caput, da Instrucdo Normativa n° 1/1997, da Secretaria do Tesouro
Nacional, os saques de recursos depositados em contas de
convénios/contratos de repasse sé podem ocorrer mediante cheque
nominal a empresa ou pessoa fisica contratada, ou mediante ordem
bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de
saque autorizada pelo Banco Central do Brasil em que fiquem
identificados sua destina¢do ¢ o credor. Advirta-se que inobservancia
dessa regra pode configurar o crime previsto no art. 1°, V., do Decreto-
lei n® 201/67 (punido com pena de detengdo de 3 meses a 3 anos e

inabilitagdo, pelo prazo de 5 anos, para o exercicio de qualquer cargo
ou fungdo publica), e o ato de improbidade administrativa previsto no
art. 11, XI, da Lei 8.429/92 (punido com perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de 3 a 5 anos, pagamento de multa
civil de até 100 vezes o valor da remuneragéo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por

intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo
de 3 anos, sem prejuizo da ter que ressarcir integralmente o dano que
houver), sem prejuizo da configuracido do crime de peculato (art. 1°, 1,
do Decreto-lei n° 201/67 ou art. 312 do Cédigo Penal), caso verificado
que o dinheiro foi desviado em favor de alguém diferente do
contratado, para fins estranhos aos do convénio;
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3.16) manter a alimentacdo regular e tempestiva do sistema
informatizado do Tribunal de Contas do Estado, bem como dos
sistemas federais correlatos;

3.17) No ultimo ano do Vosso mandato (2024):

3.17.1) ndo assumir obrigagdo cuja despesa ndo possa ser paga no
mesmo exercicio financeiro, a menos que seja deixada
disponibilidade financeira em caixa;

3.17.2) ndo autorizar, ordenar ou executar ato que acarrete
aumento de despesa com pessoal, incluindo a revisdo de
remuneragao;

3.17.3) designar, pelo menos um més antes da transmissdo do
cargo ao seu sucessor, pelo menos dois servidores municipais, de
inquestionavel competéncia e idoneidade, para compor uma
EQUIPE DE TRANSICAO, convidando para também dela fazer
parte os vereadores eleitos, em sua maioria, caso nao comparega
todos os vereadores, devendo esta equipe funcionar até a
transmissdo final do cargo — cumprindo as recomendag¢des
respectivas ja mencionadas no item VIII.4 desta Portaria;

3.17.4) para sua cautela e seguranca, providenciar cdpia e guarda
de toda a documentacdo relacionada aos convénios executados na
sua gestdo cujo prazo somente se encerrara na gestdo seguinte
(incluindo processos de licitagdo, notas fiscais, copias de cheques
e extratos bancdrios), a fim de ter tais documentos a disposi¢do
em situagdes de fiscalizagdes futuras;

O descumprimento desta Recomendacio ensejara a atuacio do Ministério
Publico na rapida responsabilizacio dos infratores, com a promocio das acdes penais e
de improbidade administrativa cabiveis, sem prejuizo dos atos de defesa do patrimonio
publico, ndo se podendo alegar desconhecimento das consequéncias juridicas de seu
descumprimento em processos administrativos ou judiciais futuros.

Uruoca/CE, 01 de dezembro de 2020.

Irapuan da Silva Dionizio Janior

Promotor de Justiga
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