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| SENTENCA

Processo n®: 0001292-13.2019.8.06.0163

Apensos: Processos Apensos << Informacio indisponivel >>
Classe: Acdo Civil Publica

Assunto: Obrigacéo de Fazer / Nao Fazer

Ministério Publico:  Ministério Publico do Estado do Ceara

] Cuida-sc de ACAO CIVIL PUBLICA interposta pelo MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL em face do MUNICIPIO DE SAO BENEDITO/CE.

Segundo o Parquet, apos varias reclamacdes de académicos do ensino superior
desta comarca, relatando que apesar de ser disponibilizado pelo municipio ha mais de 10 (dez)
anos, transporte gratuito para os estudantes matriculados no ensino superior - inicialmente em
Sobral e depois, também, para os matriculados em Tiangua e Ubajara - no inicio do semestre
letivo 2019.1, iniciado entre janeiro e fevereiro/2019, o Ente Municipal restringiu de forma
abrupta a oferta de veiculos que realizavam tal transporte, prejudicando uma gama imensa de
estudantes que necessitam de deslocamento todos os dias para as cidades mencionadas, em
busca de qualificag@o superior.

Segundo se apurou, a par de informagdes, a alegativa do municipio é que deve
haver contengdo de gastos e por isso suspendeu o transporte no periodo da manha no itinerario
Sdo Benedito/Sobral e no periodo da noite diminuiu a quantidade de veiculos, de modo que o
traslado dos estudantes passou a ser irregular e desprovido de cuidados essenciais, haja vista
que passaram a circular com superlotagio, transportando estudantes em pé e de forma a nio
assegurar a ida diaria de todos os discentes aos seus respetivos cursos de graduacdo.

Relata-se, ainda, que no percurso entre Sdo Benedito/Sobral, em certas ocasides
o Onibus ¢ utilizado como veiculo de carga, transportando mercadorias de empresas privadas,
bem como os estudantes, no afd de ter acesso ao transporte, colaboram com valores em
dinheiro para repasse aos respectivos motoristas.

Mais, dos trés (03) Onibus utilizados no trajeto entre Sdo
Benedito/Ubajara/Tiangua, no periodo noturno, fora retirado um veiculo, de modo que os
remanescentes obrigam-se a uma excessiva lotagdo, porquanto uma capacidade de 44
(quarenta e quatro) passageiros, tem-se transportado mais de 100 (cem) alunos por veiculo.

Relativamente ao trajeto entre S3o Benedito/Sobral, no periodo noturno, ha
disponibilidade de apenas um 6nibus com capacidade para 44 (quarenta e quatro) estudantes,
no entanto, a demanda de estudantes é de cerca de 68 (sessenta e oito) alunos. No mesmo
trajeto, porém, no periodo da manha, ha disponibilidade de apenas um utilitirio com
capacidade para 15 (quinze) passageiros, quando o universo de estudantes é de 27 (vinte e
sete) alunos nesse turno (a época da inicial).
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No intuito de justificar a drastica mudanga no transporte de estudantes entre
Sédo Benedito/Ubajara/Sobral e¢ Sdo Benedito/Sobral, o ente municipal alega severa
dificuldade financeira e a impossibilidade de utilizacdo dos 6nibus do programa “Caminho da
Escola”, sob pena de prejudicar os estudantes da educaco basica.

Néo obstante as escusas, certo € que com a reducdo e até mesmo a retirada de
transporte para os alunos universitarios, cerca de mais de 150 (cento e cinquenta) discentes
estdo sendo prejudicados, o que ocorreu de forma abrupta e sem qualquer comunicado prévio,
gerando tamanho constrangimento e prejuizos para os estudantes de nivel superior deste
municipio, que necessitam desse transporte.

Muito embora tenha havido recomendagdo verbal do 6rgdo ministerial ao ente
ptblico no sentido de que os 6nibus “amarelinhos” (programa Caminho da Escola), fossem
disponibilizados precipuamente para atender os alunos da rede basica de ensino e para os que
residissem na zona rural, nos horarios compativeis com suas aulas e deslocamentos entre
casa/escola/casa, de modo que fossem disponibilizados outros oOnibus diferentes dos
“amarelinhos”, infelizmente, tal providéncia ndo foi tomada pelo ente publico, uma vez que
ndo houve a implementag@o de mais onibus, sob o argumento de falta de recurso, o que destoa
do anuncio da realizagdo, ao custo de cerca de R$ 1.000,000,00 (hum milhdo) de reais, do
carnaval edi¢do 2019, nesta Comarca.

O Ministério Publico arremata dizendo que a disponibilizagdo do transporte por
mais de 10 (dez) anos e de forma ininterrupta, gerou no amago da coletividade ¢ do corpo
discente, a expectativa da continuidade da prestacdo de tal servigo, impulsionando os
estudantes a realizarem matriculas, ingressarem em programas governamentais de acesso a
educagdo superior (FIES, PROUNI, etc...), tudo isso agora, para uma boa parte dos
estudantes, vulnerado pela atitude do ente publico municipal com relagdo a redugdo/extingdo
do transporte escolar.

Requereu a concessdo de medida liminar e inaudita altera pars, para o
imediato restabelecimento dos transportes publicos referidos, de maneira adequada e segura,
bem como a confirmagao dos pedidos quando do julgamento de mérito.

Com a inicial vieram diversos documentos.

A liminar foi concedida ¢ determinado o restabelecimento dos transportes, sob
imposi¢do de multa a ser suportada em caso de descumprimento.

Irresignado com a decisdo, o ente publico demandado interpds agravo de
instrumento, o qual negou o efeito suspensivo pugnado e na analise colegiada foi julgado
improvido, mantendo inalterada a decisao proferida por este juizo a quo.

Intempestivamente, o Municipio contestou o feito, alegando, em sintese, a
indisponibilidade do servico publico e a impossibilidade de continuar aumentando a frota de
veiculos semestre a semestre para suprir a demanda dos universitarios, sobretudo porque nio
recebe auxilio financeiro do estado, tampouco da Unido.

Aduziu ainda nfo ser de sua responsabilidade a garantia pelo ensino superior,
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mas tdo somente da educagdo basica, fundamentando tal tese na Lei de Diretrizes Basicas da
Educacio

Ao final, pugnou pela extingdo do feito sem resolugdo de mérito, e, caso
acolhido os pedidos do MPE, que o ente fosse obrigado a fornecer transportes apenas a partir
das 16:00 horas.

Intimado a se manifestar sobre reclamacgdes dos estudantes com relagdo a
eventual descumprimento da determinag¢@o judicial, o ente piblico municipal nada apresentou.

O feito prescinde de novas provas, diante dos elementos presentes nos autos.
Assim, vieram-me oS autos em conclusio.

E o relatério essencial. Decido e fundamento.

O Ministério Publico embasa seu pedido em vasto material escrito e também
por meio de midia audiovisual (fls. 17 usque 50 e 51), donde se depreende do acervo a
reclamacdo de dezenas de estudantes do nivel superior, matriculados em Sobral nos turnos
matutino ¢ noturno (fls. 17 usque 29), Ubajara e Tiangua (fIs. 40 usque 50) no turno da noite
e Ubajara e Tiangua (fl. 38 usque 39) no turno da tarde, noticiando a redugdo e até mesmo a
extingdo de itinerarios entre esta Comarca ¢ as cidades de Sobral, Ubajara ¢ Tiangua,
causando grande constrangimento e prejuizos ao seu regular acesso ao ensino académico
presencial.

Como ¢ cedigo, o direito a educacéo ¢ assegurado a todos pela Constitui¢do
Federal, devendo o Estado garantir o acesso aos niveis mais elevados do ensino, observada a
capacidade de cada um, “in verbis™:

“Art. 205 — A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd

promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualifica¢do para o trabalho.”

“Art. 208 — O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

(...)

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criac¢do
artistica, segundo a capacidade de cada um.” Grifamos.

Ora, a garantia de acesso a niveis mais elevados de ensino, como € o caso do
ensino superior, como norma de garantia constitucional, deve ser promovida ¢ incentivada
pelos entes federativos, inclusive Estados e Municipios.

Nos Estados, é patente esse incentivo com a existéncia de universidades
estaduais, garantindo e ampliando o acesso a educagéo desse nivel, bem como também com a
manutencdo de centenas de escolas de ensino médio, inclusive com ensino técnico.
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Muito embora caiba aos municipios, “ex vi” do § 2° do artigo 211 da CF/88,
atuacdo prioritdria voltada para o ensino fundamental e para a educacdo infantil, certamente,
isso ndo os exclui do dever de cooperagdo, incentivo e fomento aos seus municipes de
obterem acesso ao nivel superior de ensino.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/96),
inclusive, ventila para essa possibilidade, sendo vejamos:

Art. 11 - Os Municipios incumbir-se-do de:

I- organizar, manter e desenvolver os orgdos e institui¢oes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

II- exercer acdo redistributiva em relacdo as suas escolas;

1II- baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

1V- autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

V- oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
gquando_estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de
competéncia e com recursos _acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

VI- assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Pardgrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educagdo
basica. (Grifamos).

Patente e louvdvel que a oferta do servigo de transporte para os estudantes do
nivel superior por mais de 10 (dez) anos, conforme vem sendo realizado pela municipalidade,
implica em dizer que os investimentos na area basica de educagéio vem sendo realizado nos
moldes previstos em lei, prova disso ¢ a existéncia de frota destinada ao transporte dos
estudantes desse nivel, que em comprometendo as atividades letivas deles, pode muito bem
ser utilizada para dar apoio aos estudantes de niveis mais elevados, como ja ocorre em relagio
ao nivel médio.

Nao ha melhor caminho para uma Administragdo municipal e, assim, para sua
comunidade, do que o trajeto rumo a educagdo, em todos os seus niveis. A Municipalidade,
alias o Brasil como um todo, precisa se conscientizar que o melhor investimento que se pode
fazer ¢ aquele fulcrado na melhoria dos niveis de educagéo da comunidade como um todo.
Nio existe saude, emprego, lazer, moradia, riqueza etc sem educagio!

Ademais disso, a interrup¢do abrupta ou a redugdo imediata da oferta de
transporte para os estudantes universitarios caracteriza descontinuidade da prestacdo do
servico publico ja ofertado ha anos, tradicionalmente, uma vez que (acertada e
inteligentemente o Ente local) ha mais de uma década assim vem fazendo.

O principio da continuidade impde a prestacdo ininterrupta do servico
publico, tendo em vista o dever do Estado de satisfazer e promover direitos fundamentais.
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A continuidade pressupde a regularidade na prestacéo do servigo publico, com
observancia das normas vigentes e, no caso dos concessionarios, das condi¢des do contrato de
concessao.

E oportuno ressaltar que a continuidade nfo impde, necessariamente, que
todos os servigos publicos sejam prestados diariamente e em periodo integral, segundo, Juan
Carlos Cassagne, in Derecho Administrativo, Tomo 11, 8" ed., Buenos Aires: Abeledo-Perrot,
2006, p. 420.

Em verdade, o servico publico deve ser prestado na medida que a necessidade
da populacio se apresenta, sendo licito distinguir a necessidade absoluta da relativa. Na
necessidade absoluta, o servico deve ser prestado sem qualquer interrupgdo, uma vez que a
populagdo necessita, permanentemente, da disponibilidade do servigo (ex: hospitais,
distribui¢do de dgua etc.). Ao revés, na necessidade relativa, o servigco publico pode ser
prestado periodicamente, em dias e hordrios determinados pelo Poder Publico, levando em
consideracdo as necessidades intermitentes da populagdo (ex: biblioteca puiblica, museus,
quadras esportivas, transporte, etc.).

Certamente ha a necessidade de uma parcela expressiva da sociedade local,
considerando que a busca pelo ensino superior ainda é muito restrita, pequena, sobretudo, nas
regides norte e nordeste, de acessar os servicos de transportes de estudantes ha tempos
ofertados pelo municipio, nos turnos da manha, tarde e noite para os municipios de Ubajara,
Tiangua e Sobral, sob pena desse servico sofrer descontinuidade indesejada e acarretar
prejuizos imensuraveis aos estudantes e a toda a comunidade.

De outra banda, o reconhecimento pelo incentivo ao alcance ao ensino
superior ¢ plenamente vigente na jurisprudéncia patria, sendo vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXAME SUPLETIVO DE CONCLUSAO DO
ENSINO MEDIO. MENORIDADE. APROVACAO EM VESTIBULAR.
POSSIBILIDADE DE SUBSUNCAO AO EXAME. DECISAO MANTIDA.
RECURSO IMPROVIDO. (...).

- Analisando os fatos e documentos constantes dos autos, verifica-se que as
agravadas estdo prestes a completar a maioridade, tendo demonstrado a sua
capacidade para ocupar vaga do ensino superior, haja vista que, embora ndo
tenham completado o 2° grau, foram aprovadas em concurso vestibular.

-Desta feita, considerando-se o principio da razoabilidade e o preceito
constitucional segundo o qual a educacdo deverd ser incentivada, visando o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho, ndo vislumbro motivos que justifiquem
a reforma da douta decisdo agravada, visto que a mesma encontra-se em
consondncia com os maci¢os entendimentos jurisprudenciais: "mandado de
seguranga. Exame supletivo de conclusdo do ensino médio. Menoridade.
Aprovagdo em vestibular. Possibilidade de subsung¢do ao exame. As normas
constitucionais que regulamentam a educa¢do asseguram a progressiva
universalizacdo do ensino médio, bem como a garantia de acesso aos niveis
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mais elevados de ensino, razdo pela qual revela-se desarrazoado o
impedimento da realizagdo do exame supletivo de conclusdo do ensino médio,
ante a menoridade dos postulantes, mormente na hipotese em que estes
tenham logrado aprovag¢do em vestibular realizado por institui¢do de ensino
superior. O impedimento do menor ao acesso a estagio superior de ensino
ndo se coaduna com o sentido das normas protetivas do direito a educacdo,
além de contrariar os principios constitucionais erigidos como norteadores
do_sistema nacional de ensino, frustrando a realizacio do direito e o
desempenho concreto de sua funcio social.” (TJMG; rel. Des. Antonio
Sérvulo; Proc. n®1.0034.07.042289-3/001; j. 18/09/2007).

Se até mesmo diante de conflitos de normas, deve prevalecer o pressuposto de
que o acesso a educagdo de nivel mais elevado ¢ fator de aproximag¢do da matiz de direito
social do qual ¢ detentora a educagéo, ainda mais nos casos em que o servi¢o ha anos prestado
(no caso o transporte) venha a sofrer descontinuidade repentina e sem tempo habil para
tomada de outras medidas que possam afastar iminentes prejuizos a educacdo dos
beneficiarios dos servigos.

Vale dizer, ndo basta apenas prestar o servico de transporte publico aos
universitarios, posto que o fornecimento dos veiculos de transporte deve ser satisfatorio e
eficaz, para efetivamente atender a necessidade da populagido sambeneditense.

O Municipio pretende que o Poder Judiciario deixe ao seu alvedrio como e
quando fornecer o transporte universitdrio para as rotas supramencionadas, alegando para
tanto se tratar de ato discricionario e, portanto, analisado com base em conveniéncia e
oportunidade.

Contudo, ha que se observar critérios de razoabilidade e proporcionalidade,
bem como a méa ponderagdo de valores realizada pelos gestores municipais. Explico: o
Municipio de S8o Benedito ¢ conhecido por toda a regido norte do Estado do Ceara pela
promocdo de grandes festas carnavalescas, altos investimentos em bandas e eventos
comemorativos, pagando cach€s miliondarios a diversos artistas anualmente.

Neste ponto, ndo se desconhece a importancia de tal festividade, bem como os
empregos ¢ a renda que gera sazonalmente na cidade. Ndo ha aqui uma reprovabilidade
absoluta sobre tal escolha, todavia, é preciso refletir se essa escolha é correta ¢ adequada,
diante das demais necessidade da comunidade. Exatamente o que o MP neste pleito! Nao ha
como privilegiar o carnaval em detrimento do contingenciamento de verba publica para o
fomento da educag@o superior, com simples transporte.

Vale dizer, nunca se viu a alegacdo de falta de verbas para tais finalidades —
dispensaveis e ndo essenciais — pois 0 Municipio requerido ndo faz alegacdes de "contencdo
de gastos", de "impossibilidade de continuar o servigo sem auxilio da Unido ou do Estado".
Por que o faz, entdo, quando o assunto € a educagdo de universitarios? Nao pode prosperar a
contestacdo do requerido.

Diante desse cenario, vé-se cristalina inversdo de valores constitucionalmente
garantidos, o que, logicamente, ndo pode ser tolerado pelo Judicidrio e demais entidades de
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controle, porquanto os gestores estdo obrigados a priorizar as éareas sensiveis de agdo
escolhidas pela Lei Maior (satide, educagfo, emprego, habitagio, saneamento basico etc), para
entdo alocar investimentos em setores menos importante e ndo essenciais.

Mais uma vez, ndo custa memorar que a educacdo foi elevada ao patamar de
direito fundamental, incluso pelo constituinte originario como direito social (CFRB, art. 6°,
Caput) e de responsabilidade do Estado, ndo podendo o Municipio se eximir de sua obrigacio
total ou parcialmente para com o seu povo.

Gize-se que a educacdo € posta ainda na Constituicdo Federal como matéria
de competéncia comum. Nos termos do artigo 23, inciso V, " é competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, proporcionar meios de acesso a cultura,
a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo”.

Légico que, como dito acima, a LDBE dispde que o Municipio deve atender
prioritariamente a educagio basica. No entanto, ndo ¢ exclusivamente e, portanto, cumpre
também ao Ente Menor assumir responsabilidade com a educagéo superior.

A pretensdo do Municipio de S3o Benedito em prestar os servigos de
transporte apenas apds as 16:00 horas ¢ incompativel com a isonomia, principio constitucional
que garante aos iguais as mesmas oportunidades. Nao se pode sequer cogitar na possibilidade
de ser fornecido transporte para estudantes do periodo noturno ¢ desprezar/abandonar os
universitarios que dependem dos veiculos nos periodos da manha e tarde.

Em relacdo a alegacdo de nio haver condi¢des de aumentar a frota de
transportes semestre a semestre, ante o crescimento da "populagdo estudante”, também ndo é
razoavel e capaz de permitir a interrupgdo do servigo. Isso porque, como ¢ sabido por todos os
cursos t€m inicio e fim, enquanto dezenas de estudantes comegam a estudar, dezenas de
outros concluem a caminhada estudantil superior.

Sendo assim, n3o sera uma ascensdo de estudantes infinita como,
implicitamente, supds o Municipio. H4 um ponto de equilibrio.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS MINISTERIAIS,
para determinar que o Municipio de Sdo Benedito mantenha o fornecimento de transportes
universitarios para as rotas mencionadas, de forma adequada e segura, confirmando in totum a
medida liminar outrora concedida, inclusive adequando-a para que o Ente Publico ndo se
abstenha de fornecer outros transportes para universitarios "novatos" que adentraram
posteriormente ao ajuizamento desta A¢do Coletiva.

Sem custas e honorarios advocaticios.
Publique-se. Registre-se. Intime-se. Apos o transito em julgado, arquive-se.

Sao Benedito/CE, 03 de fevereiro de 2021.

Cristiano Sousa de Carvalho
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Este documento é copia do original, assinado digitalmente por CRISTIANO SOUSA DE CARVALHO, liberado nos autos em 03/02/2021 as 13:21 .
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Vara Unica da Comarca de Sao Benedito

Comarca de Sio Benedito

Av. Tabajara, S/N, Centro - CEP 62370-000, Fone: (88) 3626-1435, Sao Benedito-CE - E-mail:

s.benedito@tjce.jus.br
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