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RECOMENDACAO n° 0001/2022/PmJFOR, de 03 de fevereiro de 2022
P.A 09.2022.00003649-2

EMENTA: Direito Fundamental a educacéo.
Principio de Protecdo Integral de Criancas e
Adolescentes. Pandemia da COVID-19. Vacinacio
de criancas e adolescentes. Dever da Familia. Nao
obrigatoriedade de vacinacio de criancas e
adolescentes. Direito Fundamental a Educacio
retomada do ensino presencial ou remoto. Ano
letivo de 2022. Inexigéncia de comprovacio da
vacina¢do como condi¢ido prévia ao retorno das
atividades escolares presenciais. Educac¢io Basica.
Rede Publica e Rede Particular de Ensino do
Municipio de Fortaleza.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio da
2% Promotoria de Justiga de Educagdo - 12* Promotoria de Justi¢a de Fortaleza , 2* Promotoria de
Justica de Defesa da Saude Publica - 138* Promotoria de Justica de Fortaleza, e 1* Promotoria de
Defesa da Infancia e Juventude de Fortaleza - 72* Promotoria da Infincia e Juventude de Fortaleza,
membros titulares, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelos artigos 127, §1°, da
Constituicdo Federal de 1988; artigo 26, inciso I, ¢ alineas, da Lei Federal n°® 8.625/93, artigo 7°,
inciso I, da Lei Complementar Federal n°® 75/93, e atendendo as determinagdes constantes da
Resolugdo n® 036/2016 do OECPJ/CE;

CONSIDERANDO que ¢ fun¢o institucional do Ministério Publico zelar pelo
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efetivo respeito dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados pela Constituigdo
Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, II, da Constitui¢do Federal),

nos limites de suas respectivas atribui¢des, como drgéos de execugao;

CONSIDERANDO que a educagdo compde o rol dos direitos fundamentais e

sociais, conforme firmado no art. 6° da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que o art. 227 da Constituicdo Federal estabelece que € dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentacdo, a educagfo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-

los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, em seu art. 205, determina que a
educacdo ¢ direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, em colabora¢do com a sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania; e que, em seu art.
206, orienta que o ensino sera ministrado com base nos principios de igualdade de condi¢des para o
acesso ¢ a permanéncia na escola, entre outros, sendo que ¢ dever do Estado garantir educago basica

obrigatdria e gratuita as criangas e aos adolescentes, dos 4 aos 17 anos, a teor do seu artigo 208;

CONSIDERANDO o Art. 53 do ECA, que determina que as escolas sdo necessarias
ao pleno desenvolvimento da crianga, prepara-as para o exercicio da cidadania e as qualifica para o
trabalho. Ademais, além de espagos dedicados ao fomento e aprendizado de cultura formal, as
escolas sfo ambientes, por exceléncia, vocacionados a protecdo e observancia de direitos
fundamentais de criangas e adolescentes, constituindo a limita¢do do acesso fisico as institui¢des de
ensino e, consequente, distanciamento de seus educadores fator decisivo para majoracdo de riscos e

vulnerabilidades como submissao a violéncia fisica, psicoldgica, moral e sexual;
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CONSIDERANDO o robusto corpo normativo infraconstitucional que ampara o
direito fundamental a Educacgio, que podemos citar, dentre outras: a Lei n° 8.069/90 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente; Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei n.° 9.394/1996) e
Lein® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusao);

CONSIDERANDO que, em 11/03/2020, a Organizagdo Mundial de Saide (OMS)

declarou a situagdo de Pandemia do novo Coronavirus;

CONSIDERANDO que, diante disso, foram adotadas inimeras medidas para se
evitar a contaminacdo pelo Sars-Cov-2, dentre as quais, na drea de educacdo, a suspensdo das

atividades educacionais presenciais;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagio contra
a Covid-19 — PNI3 , claborado em consonancia com as orientagdes globais da Organizagdo Pan-
Americana da Saude e da Organizagdo Mundial da Saide (OPAS/OMS), em razdo dos dados
epidemioldgicos, ndo incluiu inicialmente criangas e adolescentes como populagdo-alvo da

vacinagio;

CONSIDERANDO que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
divulgou no dia 16/12/2021, por meio de Comunicado Publico n° 01/2021, a aprovago, no Brasil,
da vacina Cominarti (Pfizer) para imunizag@o das criancas de 5 a 11 anos de idade contra a Covid
19, deixando clara a competéncia do Ministério da Satde para avaliacdo das possibilidades e

condig¢des para eventual inclusdo da vacinag@o infantil no Programa Nacional de Imunizagéo - PNI:

“Importante ressaltar que cabe ao Ministério da Satde do Brasil a decisdo

quanto a conveniéncia e oportunidade para a inclusdo dessa vacina no
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Programa Nacional de Imunizagdo - PNI. Dessa forma, quando ¢ se o
Ministério da Saude decidir pela inclusdo da vacinagdo de criangas entre 5 e
11 anos de idade, registro aqui as recomendagdes para que o faga atentando

as seguintes condigdes:”;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente em seu art. 14, § 1°
estabelece obrigacdo de fazer — a vacinagdo - para o Sistema Unico de Saude (SUS) e ndo para os
pais e responsaveis das criangas e¢ adolescentes, determinando, nestes moldes, ser “obrigatoria a

vacinag¢@o das criangas nos casos recomendados pelas autoridades sanitarias”;

CONSIDERANDO que de acordo com o art. 3* da Lei n® 6.259/75, compete ao
Ministério da Satude a elaboragdo do Programa Nacional de Imunizagio - PNI, que definird as
vacinagdes, inclusive as de carater obrigatdrio, evidenciando tratar-se o Ministério da Saude da

autoridade sanitaria a que o art. 4°, § 1° do Estatuto da Crianga e do Adolescente faz referéncia

CONSIDERANDO que as vacinas obrigatérias sdo aquelas previstas no Plano

Nacional de Imunizac¢ao-PNI, ndo constando a vacina contra a covid 19 no referido plano;

CONSIDERANDO a Portaria n® 597/2004 do Ministério da Saude , sem
modificacdo posterior, a qual define o calendario de vacinagdo, definindo em seus anexos quais
vacinas sdo obrigatdrias, ndo estando nele incluida como obrigatéria a vacina contra COVID-19, a
saber em seu art. 3%

"Art. 3° Determinar que as vacinas e periodos estabelecidos nos calendarios

constantes dos Anexos I, II e III desta Portaria sdo de carater obrigatorio. "

CONSIDERANDO as disposi¢des constantes na Lei Estadual n.° 16.929/2019,
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versando sobre a obrigatoriedade da apresentacdo da carteira de vacinagdo no ato da matricula e
rematricula escolar, nfo especificando quais vacinas deveriam constar no documento no ano letivo

especifico;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude emitiu a nota técnica n° 02/2022-
SECOVID/GAB/SECOVID/MS, recomendando a inclusdo da vacina Conirnaty (Pfizer), de forma
ndo obrigatdria, para criangas de 5 a 11 anos, no Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagéo
contra a Covid-19 (PNO), que até entdo ndo contemplava criancas como populagdo-alvo da

vacinagio;

CONSIDERANDO que a referida pasta, no intuito de esclarecer a diferenca entre o
Programa Nacional de Imuniza¢do - PNI, regido pela Lei n° 6.259/1975, ¢ o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagfo, regido pela Lei 14.124/2021, expediu a Nota Técnica n° 4/2022-
SECOVID/GAB/SECOVID/MS;

CONSIDERANDO que conforme a Nota  Técnica n°  4/2022-
SECOVID/GAB/SECOVID/MS o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a
Covid-19 trata exclusivamente das vacinas destinadas a Covid-19, e tem atuagdo dentro da
emergéncia em satde publica de importancia nacional (ESPIN) declarada pelo Ministério da Saude

através da Portaria N° 188 de 3 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que a Lei 14.124/2021 estabelece em seu art. 13 que “a
aplicagdo das vacinas contra a covid-19 deverd observar o previsto no Plano Nacional de
Operacionalizag¢do da Vacinag@o contra a Covid-19, ou naquele que vier

a substitui-lo”;

CONSIDERANDO que o § 1° da Lei supra mencionada esclarece que o Plano
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Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19 é o elaborado, atualizado e

coordenado pelo Ministério da Saude;

CONSIDERANDO que a interpretagdo logica que decorre dos preceitos acima € que
a vacinagdo contra a Covidl9 das criangas e adolescentes ndo tem carater obrigatdrio, seja porque
ndo esta inserida no Programa Nacional de Imunizagdo - PNI, seja por ndo estar prevista na Portaria
n°® 597/2004 do Ministério da Saude, seja porque foi incluida no PNO com a recomendag@o de néo
obrigatoriedade, PARA QUALQUER IDADE, pela autoridade que tem competéncia para tratar da

matéria, qual seja, o Ministério da Saude;

CONSIDERANDO a Nota Técnica n°. 02/2022 oriunda da Associac¢do Civil CNPG
— Conselho Nacional de Procuradores-Gerais que menciona que sera respeitada a independéncia
funcional do Ministério Publico e que a prerrogativa da vacinagio ¢ inerente ao poder familiar;

https://www.cnpg.org.br/quem-somos/o-que-e-o-cnpg.html

CONSIDERANDO, por fim, que condicionar a frequéncia escolar das criangas a
exigéncia de vacinagdo contra o Covid19, ainda que de que forma velada ao compelir seus pais ou
responsaveis, constitui grave violagdo ao direito fundamental a educagéo de criancas e adolescentes ¢

atenta contra as prerrogativas do poder familiar;

AS PROMOTORIAS SIGNATARIAS ORIENTAM a pais ¢ responsaveis legais que
tenham seus direitos parentais violados por autoridades ptiblicas ou entes privados, a reclamarem nas
respectivas ouvidorias e/ou 6rgdos correcionais, sem prejuizo de eventuais responsabiliza¢des do(s)

agente(s) pelas vias administrativas, civeis e/ou criminais.

AS PROMOTORIAS SIGNATARIAS RESOLVEM RECOMENDAR, em nome

da protecdo integral da crianga, ao municipio de Fortaleza, na pessoa do(a) Secretaria(a) Municipal
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de Educacgio e ao Estado do Ceara, na pessoa, do Secretario Estadual de Educagfo, no 4mbito de

suas atribuicdes legais, adote as providéncias necessarias de modo a assegurar que:

I)Durante o processo de retomada das atividades escolares presenciais na rede
publica (municipal e estadual) e privada de ensino no Municipio de Fortaleza, referentes ao

ano letivo de 2022, néo seja exigido do aluno prévia vacinacio contra o Covid19;

2)Ao exigir a carteira de vacinacio no ato da matricula escolar do aluno, as
intervencdes legais junto aos pais ou responsaveis ocorram apenas quando for observada
auséncia das vacinas que constam como obrigatérias no Plano Nacional de Imunizacio-PNI,

de acordo com cada faixa-etaria e com a Portaria n® 597/2004 do Ministério da Saude;

O Ministério Publico Estadual devera ser comunicado (através dos enderegos de e-
mail: 12prom.fortaleza@mpce.mp.br, no prazo de 10 (dez) dias, a partir do recebimento da presente,
se as autoridades na 4rea de educagdo acolherdo, ou nio, a RECOMENDACAO, com o
encaminhamento de documentos habeis a comprovar a efetivagdo das medidas, caso positiva a
resposta, sob pena de, nio adotando as providéncias, serem adotadas as medidas cabiveis em
desfavor do responsavel.

Ciéncia ao Centro de Apoio Operacional da Educagio (Caoeduc) ;

Ciéncia ao Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude (Caopij)

Ciéncia ao Centro de Apoio Operacional da Saude — (Caosatde)

Ciéncia e ampla divulgacdo no ambito do municipio de Fortaleza, Secretaria de
Educacdo do Municipio e Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara — SEDUC

Ciéncia a Assessoria de Comunicagdo — ASCOM - MPCE para que seja
providenciada comunicagdo em veiculos de massa;

Ciéncia a Associagdo Cearense do Ministério Publico (ACMP) para divulgagdo por
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seus canais;

Ciéncia ao SINEPE — Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do
Ceara.

Remeta-se ao Ministério da Educag@o para o devido encaminhamento aos o6rgaos
federais a quem couber atribui¢des que envolvem criangas e adolescentes, para conhecimento.

Publique-se no Diario Oficial do MPCE.

Registre-se. Arquive-se.

Fortaleza/CE, 03 de fevereiro de 2022.

EMILDA AFONSO DE SOUSA
Promotora de Justi¢a da 2* Promotoria de Justi¢a da Defesa da Educagio
(12* Promotoria de Justi¢a de Fortaleza)

LUCY ANTONELI DOMINGOS ARAUJO GABRIEL DA ROCHA
Promotora de Justiga da 2* Promotoria de Justi¢a de Defesa da Saude Publica
(138* Promotoria de Justi¢a de Fortaleza)

SERGIO MAIA LOUCHARD

Promotor de Justica da 1* Promotoria de Justi¢a de Defesa da Infancia e
Juventude de Fortaleza

(72* Promotoria de Justi¢a de Fortaleza)
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