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OFICIO N° 0125/2022/CAODPP/PGJ/MPCE
Fortaleza, 13 de outubro de 2022

A sua Exceléncia, o(a) Senhor(a) Promotor de Justi¢a(a) com atribui¢2o na tutela do patriménio publico

Promotoria de Justi¢a de Aiuaba

N° MP: 02.2022.00047950-3
Assunto: Encaminha diagndstico preliminar sobre observancia da transparéncia e da Lei de Acesso a

Informag@o no Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Aiuaba

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Cumprimentando-o(a) cordialmente, o CAODPP informa que foi aprovado no
ambito do Ministério Publico o Projeto Institucional "MPCE e a sustentabilidade da
Previdéncia Social dos municipios cearenses" e que foi realizado diagndstico preliminar por
este centro de apoio sobre a observancia da transparéncia e da Lei de Acesso a Informagdo em
relacdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) deste municipio, assim como em
relacdo ao cumprimento do dever de encaminhamento de informagdes pelo ente municipal a

Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

CONSIDERANDO que o art. 5° da Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n°
12.527/2011) estabelece que é dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que
sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensdo. Ademais, o art. 3° da Lei do Governo Digital (Lei n°
14.129/21), estabelece como principio a simplificagdo da relagdo do poder publico com a
sociedade, bem como a disponibilizagdo em plataforma unica do acesso as informagdes ¢ aos

servicos publicos e o uso de linguagem clara e compreensivel a qualquer cidadao.

CONSIDERANDO que a transparéncia ¢ um dos pressupostos republicanos e ¢
assegurado como corolario do principio de publicidade da Administragdo Publica (art. 37, CF),

além de ser um direito fundamental (XXXIII, art 5°, CF) e que a Lei Complementar n° 131/2009,
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que alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), previu no

Pardgrafo Unico do art. 48 da LRF que:

Art. 48. (...)

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participag@o popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orgamentos;

II — liberacio ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execucio orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico;

III — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e
controle, que atenda a padrio minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Grifo nosso)

CONSIDERANDO que o art. 1°, inciso VI, da Lei Federal n° 9.717/98
estabelece que os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observando-se o pleno acesso dos segurados as
informagdes relativas a gestdo do regime e participagdo de representantes dos servidores
publicos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e instincias de decisdo em que os seus

interesses sejam objeto de discussdo e deliberagio.

CONSIDERANDO que a Reforma da Previdéncia, Emenda Constitucional n°
103/2019, incluiu o § 22 no art. 40 da Constitui¢ao Federal:

Art. 40 (...) § 22. Vedada a institui¢do de novos regimes proprios de
previdéncia social, lei complementar federal estabelecerd, para os que
ja existam, normas gerais de organizagdo, de funcionamento e de
responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre:
VII - estruturagdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime, observados
os principios relacionados com governang¢a, controle interno e
transparéncia; (g.n.)

CONSIDERANDO que o art. 9° inciso 11, da Lei Federal n° 9.717/98 prevé que

compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, o
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estabelecimento e a publicagdo de pardmetros, diretrizes e critérios de responsabilidade
previdenciaria na sua institui¢@o, organizacdo e funcionamento, relativos a custeio, beneficios,
atuaria, contabilidade, aplicagdo ¢ utilizagdo de recursos ¢ constitui¢io e manutencio dos fundos
previdenciarios, para preservagdo do carater contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e

atuarial.

CONSIDERANDO que as diretrizes e parametros gerais estavam
regulamentadas na Portaria n° 204/2008, do Ministério da Previdéncia Social, sendo que,
atualmente, a matéria estd regulamentada pela Portaria n° 1.467, de 02 de Junho de 2022, do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, devendo-se registrar que o art. 241 da Portaria
n® 1.467, de 02 de Junho de 2022, do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,

detalha o envio de informacdes relativas ao RPPS a Secretaria da Previdéncia (SPREV);

CONSIDERANDO que os Certificados de Regularidade Previdenciaria
expedidos em razdo de decisdo judicial ndo autorizam o descumprimento do dever de
transparéncia pelos regimes proprios, mas tdo somente impede a efetivacio das consequéncias ou
das sangdes em razdo do referido descumprimento (art. 7° da Lei n® 9.717/98 e inciso XIII do art.

167 da Constitui¢do Federal);

CONSIDERANDO que a adesdo facultativa ao Programa Pro-Gestdo, da
Secretaria da Previdéncia, impde a necessidade de que os regimes proprios de previdéncia social
devem divulgar diversas informagdes no site do regime proprio, consoante diretrizes
estabelecidas para mencionados sites, nos termos do Programa Pro-Gesto, importante programa
que traga diversas diretrizes para certificagdo de um processo de exceléncia e de boas praticas de
gestdo, destinadas a atestar a qualidade e a funcionalidade de produtos da organizagdo e do

funcionamento de determinado regime préprio.

CONSIDERANDO que a transparéncia e o acesso a informagio relacionado
ao regime proprio de previdéncia social do municipio independem da adesio ao Pré-
Gestiio, pois decorre da Lei de Acesso a Informacio, do dever de transparéncia e da
previsiio constante no inciso VII, do § 22, do art. 40, da Constituicio Federal e no art. 1°,

inciso VI, da Lei Federal n° 9.717/98, anteriormente citados;
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CONSIDERANDO que no dmbito do Estado do Ceard, hd 118 municipios em
que os servidores efetivos sdo vinculados ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, 62
entes federativos vinculados ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS e 5 regimes

préprios em extingao.

CONSIDERANDO que a Secretaria da Previdéncia encaminhou a este Centro
de Apoio os oficios n°(s) 18412/2022/MTP e 35488/2022/MTP, apontando o Relatério de

Monitoramento da situagdo dos RPPS.

CONSIDERANDO que panorama atualizado da situacdo das previdéncias
publicas, identificou-se que dos 67 regimes proprios no ambito do Ceara, 42 regimes proprios,
inclusive do Estado do Ceara, possuem Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP),
expedido em razdo de decisdo do Poder Judicidrio, devendo-se consignar que a existéncia de
CRP judicial ndo afasta a obrigatoriedade dos municipios e do estado de encaminharem

informagdes a Secretaria da Previdéncia.

Nesse contexto, segue a anilise preliminar realizada por este centro de apoio

em relaciio ao regime proprio de previdéncia social deste municipio:

DIAGNOSTICO PRELIMINAR
1) TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAQO — ANALISE DO SITE

O CAODPP realizou consulta acerca da existéncia de site do Regime Proprio do
referido municipio, por meio de pesquisa no Google com as seguintes palavras-chaves
“Previdéncia Social do Municipio de Aiuaba” “Regime Proprio de Previdéncia de Aiuaba”,
“Fundo de Previdéncia Social de Aiuaba” e “Previdéncia Aiuaba ”, visando localizar e acessar o
site do Regime

Identificou-se que o nome do regime préprio do municipio chama-se

“AiuabaPrev” e que ha um site novo https://aiuabaprev.com.br/ para disponibilizar informagdes

sobre o Fundo, informag@o esta que foi obtida apenas no site da prefeitura.
O Regime Préprio de Previdéncia Social de Aiuaba foi instituido em Lei n°

96/2017 ¢ o Fundo do RPPS em Lei n° 97/2017. As duas legislacdes, bem como outras
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normatizagcdes do RPPS sdo disponibilizadas no site, conforme print abaixo.

Legislagao

Flltrar Resultades

Consta poucos documentos ou detalhamentos nos topicos colocados em
Governanga Corporativa e Transparéncia, assim como nenhum documento em Controle

Interno e Educacdo Previdenciaria (ha documentacdo no itens em azul).

Governang¢a Corporativa
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Em "Governanga Corporativa", ndo constam documentos no "Comité de|

Investimentos”, "Conselho Deliberativo", Conselho Fiscal e de Administracdo", "Diretoria)
Executiva", "Codigo de Etica", "Ouvidoria", etc.

Por sua vez, em Transparéncia, ndo constam Acdrdios do Tribunal de Contas,

Certiddo Negativa de Tributos, Composi¢do Mensal da Carteira de Investimentos,

Demonstragdes Financeiras e  Contdbeis, Procedimentos Licitatorios ¢ Contratos

Administrativos, Relacdo de Entidades Credenciadas, Relatério de Avaliagdo do Passivo

Judicial e Relatorios Mensais ¢ Anuais de Investimentos, ndo obstante tenha no site esses

pontos, sem que tenham sido informados pelo RPPS. Segue print do site para inteiro

conhecimento

Transparéncia
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Ressalte-se que ao clicar em Comprovantes de repasses, Demonstrativos das
Aplicagdes e Investimentos dos Recursos, Demonstrativos de Informagdes Previdenciarias e
Repasses, Demonstrativos das Politicas de Investimentos, Demonstrativos de Resultados da
Avaliacdo Atuarial, ha redirecionamento da pagina para o site do CADPREV, que pode ser

localizado pelo seguinte link https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/index.xhtml

Sabe-se que a adesdo ao Programa Prd-Gestdo da Secretaria da Previdéncia é
facultativa e exige a observancia de diversos requisitos relacionados a gestdo, boas praticas,
governanga e transparéncia, o qual traz como uma das diretrizes a necessidade de divulgagdo

das informagdes e documentos no site do regime proprio:

a) Regimentos internos e atas dos 6rgéos colegiados (Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e
Comité de Investimentos).

b) Certiddes negativas de tributos: Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido e Certiddo de Regularidade do FGTS.

c¢) Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, se houver, e links para acesso, no
enderego eletronico da Previdéncia Social na Internet, ao Extrato Previdenciario e aos
demonstrativos obrigatorios previstos em portaria do Ministério da Previdéncia Social.

d) Relatorio de Governanga Corporativa.

e) Cronograma de a¢des de educagdo previdenciaria.

f) Cronograma das reunides dos orgdos colegiados (Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e
Comité de Investimentos).

g) Cddigo de Etica.

h) Demonstragdes financeiras e contabeis.

i) Avaliagdo atuarial anual.

j) Informagdes relativas a procedimentos licitatorios e contratos administrativos.

1) Plano de Agdo Anual ou Planejamento Estratégico.

m) Politica de Investimentos.

n) Relatérios de controle interno.

o) Relagéo das entidades escolhidas para receber investimentos, por meio de credenciamento.

p) Relatdrios mensais e anuais de investimentos.

q) Acordaos das decisdes do Tribunal de Contas sobre as contas anuais do RPPS.

Ocorre que a transparéncia e acesso a informagéo independem da ades@o ao Pro-
Gestlo, decorrendo de obrigagdes legais e constitucionais que devem ser observados pelos

regimes proprios. Nesse sentido, registre-se que a transparéncia e o acesso a informagdo devem
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ser garantidos pelos regimes proprios, devendo, portanto, ocorrer a divulgagio das informagdes
e documentos referenciados acima na internet, para que o cidaddo e os servidores possam ter|
amplo acesso a gestdo do regime proprio.

Em suma, ha diversas informagdes e documentos referentes a previdéncia social
publicizados no endereco eletronico do RPPS, percebendo-se notavel avango, especialmente
quando se compara com boa parte dos regimes proprios de previdéncia social cearenses, que
sequer tém site ou divulgam mencionadas informagdes. Ocorre que ha necessidade de
aperfeicoamento da transparéncia do regime proprio, mediante divulgagdo das informagdes e
documentos no site do regime proprio, inclusive das licitagdes e contratos do regime proprio.
Além disso, direcionar o cidaddo ao CADPREV dificulta um pouco o acesso aos documentos,

podendo ser melhor prestadas essas informagdes ao publico.

2) ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES A SECRETARIA DA PREVIDENCIA
Assevere-se que o art. 241 da Portaria n° 1.467, de 02 de Junho de 2022, do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, detalha o envio de informacdes relativas ao

RPPS a Secretaria da Previdéncia (SPREV), nos seguintes termos:

Art. 241. Os entes federativos deverdo encaminhar a SPREV dados e informagdes relativos,
entre outros, aos seguintes aspectos dos regimes previdenciarios de seus servidores:

I - a legislag@o relacionada ao regime previdenciario, imediatamente apds a sua publicagio, com
informag@o da data e forma de publicagdo de cada ato;

II - & estrutura de governanga do RPPS, com a identifica¢fio dos dirigentes da unidade gestora,
do responsavel pela gestdo das aplicagdes dos recursos e dos membros dos conselhos
deliberativo e fiscal e do comité de investimentos;

III - a gestdo atuarial do RPPS:

a) a Nota Técnica Atuarial - NTA, imediatamente ap6s sua elaboragao ou retificagéo;

b) o Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA, os fluxos atuariais e o
Relatério da Avaliagdo Atuarial relativos a avaliacéo atuarial anual, até o dia 31 de margo de
cada exercicio; €

¢) o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio e o Relatorio de Analise das Hipoteses,
conforme disposto no Anexo VI;

IV - aos investimentos dos recursos:

a) o Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN relativo ao exercicio seguinte, até 31 de
dezembro de cada exercicio, acompanhado do documento da politica de investimentos
correspondente;

b) o Demonstrativo de Aplicagdes e Investimentos dos Recursos - DAIR, até o ultimo dia de
cada més, relativamente as informagdes das aplicagdes do més anterior; e

c) os dados cadastrais de fundos de investimentos, informagdes referentes aos ativos
pertencentes as carteiras desses fundos ¢ a movimentagio e posi¢do de titulos publicos federais,
nos termos do art. 150;

V - a apuragdo, contabiliza¢do e execugdo das receitas e despesas do RPPS:

a) a Matriz de Saldos Contabeis - MSC contendo a indica¢do da informagio complementar
“Poder ¢ Orgdo - PO” do RPPS, até o tltimo dia de cada més, relativamente ao més anterior, por
meio do Sistema de Informagdes Contabeis ¢ Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN;

b) o Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses - DIPR, até o ultimo dia do més
seguinte ao encerramento de cada bimestre do ano civil; e
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¢) os termos de acordos de parcelamento e reparcelamento dos débitos, nos termos do art. 17;

VI - aos dados cadastrais, funcionais ¢ remuneratérios dos segurados ¢ beneficiarios do RPPS,
considerando as informagdes constantes dos eventos de tabelas, periddicos e ndo periddicos,
enviadas por meio do Sistema Simplificado de Escrituragdo Digital das Obrigacdes
Previdenciarias, Trabalhistas e Fiscais - eSocial; e

VI - aos dados cadastrais, funcionais e remuneratorios dos segurados ¢ beneficiarios do RPPS,
considerando as informagdes constantes dos eventos de tabelas, periddicos e ndo periddicos,
enviadas por meio do Sistema Simplificado de Escrituragdo Digital das Obrigagdes
Previdenciarias, Trabalhistas e Fiscais - eSocial; e

VII - a0 RPC:

a) encaminhar até 31 de margo de 2022, a lei de instituigdo do RPC que atenda ao disposto nas
normas gerais aplicaveis, independentemente de possuirem servidores filiados ao RPPS com
remuneragdo acima do limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS; e

b) apresentar até 30 de junho de 2022, convénio de adesdo ao plano de beneficio da entidade de
previdéncia complementar autorizado pela Superintendéncia de Previdéncia Complementar -
Previc, caso haja ingresso de segurados no RPPS com remuneragio acima do limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS ap6s a institui¢do do RPC, ou apds essa data, para os
que vierem a admitir novos servidores que se enquadrem nessa situa¢do

O envio das informagdes ¢ documentos acima sdo importantes para o adequado
acompanhamento ¢ orienta¢fo dos regimes proprios de previdéncia
Analisando-se os dados abertos da previdéncia publica municipal constante no

endereco https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-

publico/estatisticas-e-informacoes-dos-rpps- 1/estatisticas-e-informacoes-dos-rpps e no

CADPREV (https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/index.xhtml), € possivel se

verificar quais demonstrativos ¢ documentos estdo sendo enviados pelo municipio, com os
respectivos exercicios ou periodos dos documentos.

Ha diversos demonstrativos e informag¢des que devem ser encaminhados pelo
municipio a Secretaria da Previdéncia, podendo-se citar o Demonstrativo de Resultado de
Avaliagdo Atuarial (DRAA), o Demonstrativo de Politica de Investimentos (DPIN), os Acordos
de Parcelamento, o Demonstrativo de Informacdes Previdencidrias e Repasses (DPIR), a Nota
Técnica Atuarial, dentre outras informacdes e documentos.

Analisando-se, por amostragem, apenas a necessidade de encaminhamento a
Secretaria da Previdéncia do Ministério do Trabalho, dos Demonstrativos de Resultado de
Avaliagdo Atuarial (DRRA) dos exercicios de 2019, 2020 e 2021, verificou-se que o municipio
encaminhou os referidos demonstrativos, conforme consulta no Sistema de Informag¢des dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV.

Ocorre que O Municipio de Aiuaba possui Certificado de Regularidade
Previdéncia expedido em 16/03/2022, com prazo de validade até 12 de setembro de 2022,
percebendo-se assim que ha aproximadamente um més o municipio esta sem certificado,

havendo indicios de que nio conseguiu novo certificado em razio da inobservancia das
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normas de organizac¢io e funcionamento do regime proprio. Além disso, ha necessidade de
verificar junto ao RPPS se foram prestadas informacdes e documentos a Secretaria da
Previdéncia, especialmente a partir de 16/03/2022

Registre-se, por fim, que o presente diagndstico preliminar, realizado a partir da
andlise de dados abertos constantes na Secretaria da Previdéncia do Ministério do Trabalho e da

Previdéncia ¢ do CADPREV indicam a pertinéncia do aprofundamento das referidas

informacdes, respeitando-se a independéncia funcional dos membros.

O CAODPP informa ainda que disponibiliza modelo institucional no SAJ-MP de
portaria de inquérito civil publico que podera ser adotado por Vossa Exceléncia, ao passo que
informa que sera disponibilizado oportunamente minuta de termo de ajustamento de conduta e de
acdo civil publica relacionada ao ponto tratado neste diagndstico preliminar. Consigne-se ainda
que este centro de apoio disponibilizara capacitacdo para membros, servidores e estagiarios sobre
a atuagdo ministerial relacionada aos regimes proprios de previdéncia social, informando-se
ainda a disponibilidade deste centro de apoio para agendamento de reunido para eventuais
esclarecimentos sobre o projeto institucional em enfoque. Anexa ao oficio a documentagdo
encartada no protocolo cujo N° MP estd identificado na epigrafe.

Atenciosamente,

José Silderlandio do Nascimento
Promotor de Justica
Coordenador do CAODPP

Assinatura por Certifica¢do Digital
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