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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA COMARCA
DE BATURITE-CE

N° MP: 09.2023.00004840-4

ACAO CIVIL PUBLICA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por
seu(sua) Promotor(a) de Justica ao final assinado(a), no exercicio de suas atribuigdes
constitucionais e legais, vem a presenca de Vossa Exceléncia, fundamentado nos
preceitos ora indicados, art. 129, III, CF, art. 25, IV da Lei n. 8.625/93 e na Lei n°
7.347/85, assim como com fulcro nos autos do Procedimento Extrajudicial
identificado na epigrafe, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA DE
OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA DE EVIDENCIA em
face do MUNICIPIO DE BATURITE-CE, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sob o n. 07387343000108, situada no Pago Municipal,
Centro Baturite-CE, representada pelo Exmo Senhor HERBERLH FREITAS REIS
CAVALCANTE MOTA Prefeito do Municipio, ou por seu procurador; em razio

dos fatos e fundamentos juridicos adiante narrados:

1. Da legitimidade do Ministério Pubico e do ajuizamento da acao civil publica

A legitimidade do Ministério Publico para ajuizamento da presente agdo

decorre do disposto no artigo 129 da Constitui¢ao Federal e da Lei n°® 7.347/85:
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Constitui¢ao Federal

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

IIT - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos;

Lein® 7.347/85

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a
acgao cautelar:

I - o Ministério Publico;

Destarte, apresenta-se cabivel a presente acdo civil com a finalidade de
tutelar o patrimdnio publico, para viabilizagdo da transparéncia e do acesso a
informacdo em relagdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social em extingdo do

Municipio de Baturité.

2. Dos Fatos

O Centro de Apoio da Defesa do Patrimonio Publico e da Moralidade
Administrativa do Ministério Publico encaminhou demanda a esta Promotoria de
Justica por meio do Oficio n° 287/2022, de 31 de outubro de 2022 (fls. 18/65) para
investigacdo do descumprimento pelo Poder Publico do dever de observancia da
transparéncia e do acesso a informacao em relacdo ao Regime Proprio de Previdéncia

Social em extingdo do Municipio de de Baturité.

Em razdo do referido encaminhamento foi instaurado o Procedimento

Administrativo n° N° MP: 09.2023.00004840-4.

Consta no Diagnostico elaborado pelo Centro de Apoio que nio ha sitio

eletronico oficial do RPPS em extincdo.

Ademais, verificou-se que no site do Municipio, no seguinte link
https://baturite.ce.gov.br/secretaria.php?sec=16 consta informagdes sobre o Fundo

Municipal de Previdéncia do Municipio de Baturité, com informacdes do 6rgdo, ex-
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gestores e ordenadores de despesas, ndo sendo publicizado no site informagdes
consolidadas relacionadas a gestdio do RPPS em extin¢do, ndo sendo divulgadas
informagdes sobre os integrantes do Conselho Municipal de Previdéncia Social, ndo
sendo divulgados no Site da Prefeitura Municipal documentos relacionados a gestao
do RPPS em exting¢ao referenciadas na Portaria n° 1.467, de 02 de junho de 2022, do
Ministério da Previdéncia, como avaliagdes atuariais, informagdes sobre os
investimentos do RPPS em extingdo, sobre a folha de pagamento dos aposentados e
pensionistas que ficaram sob a responsabilidade municipal, nem muito menos as

despesas que sdo efetuadas para a gestdo do RPPS em extingdo.

A seu turno, verificou-se que o Municipio de Baturité possui Certificado
de Regularidade Previdenciaria em razdo de decisdo judicial, inferindo-se assim que
o ente municipal ndo conseguiu comprovar o cumprimento de suas obrigagdes
perante o Ministério da Previdéncia, conseguindo junto a Justi¢a Federal decisdao que
impede a aplicagdo das sancdes previstas no art. 7° da Lei n° 9.717/98, sob a
perspectiva da aplicacdo dessas sangdes pela Unido aos municipios representaria uma

ofensa a autonomia municipal.

A finalidade do Certificado de Regularidade Previdéncia de fls. 66

expedido em razdo de determinag¢do judicial esta assim descrita:

"FINALIDADE DO CERTIFICADO
Os orgdos ou entidades da administragao direta e indireta da unido
deverdo observar, previamente, a regularidade dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios quanto ao seu regime Proprio de
Previdéncia Social, nos seguintes casos, conforme o disposto no art
7°dalein®9.717, de 1998:
1. Realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela unido;
ii. Celebra¢do de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como de empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em
geral de orgdos ou entidades da administracao direta e indireta da
unido;
iii. Liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por
institui¢Oes financeiras federais;

O Certificado expedido em razdo da decisdo judicial objetiva portanto
evitar a aplica¢do de sangdes ao municipio, mas ndo representa uma autorizagao para

que o municipio deixe de prestar informagdes ao Ministério da Previdéncia, tanto que
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diversas informagdes sdo prestadas pelo municipio no CADPREV (Sistema de

Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social).

Em outras palavras, 0 CRP judicial ndo é uma autorizacio para que o

municipio deixa de cumprir seu dever de transparéncia, inclusive para fins de

prestacao de informagdes ao referido cadastro federal, da mesma forma como ocorre
em relagdo as Secretarias Municipais de Satde que prestam informagdes ao

Ministério da Saude.

Em razdao das irregularidades verificadas relacionadas ao
descumprimento do dever de transparéncia e de garantia do acesso a informagao, bem
como de encaminhamento de informacdes pelo Municipio a Secretaria da
Previdéncia do Ministério da Previdéncia, a 1* Promotoria de Justica da Comarca de

Baturité expediu a Recomendagao n°® 02/2023,

O Ministério Publico requisitou do Prefeito do municipio promovido

informacdes sobre:

I - Garantir a transparéncia e o acesso a informag@o em relagdo a gestdo da extingdo do
RPPS e consequente migragdo para o RGPS, bem como de garantir o encaminhamento
de informagdes e documentos pelo Municipio de Baturité a Secretaria da Previdéncia
do Ministério da Previdéncia;

1T — No prazo de vinte (vinte) dias, o Municipio de Baturité devera criar Sitio Oficial da
Internet do Regime Proprio de Previdéncia Social em extingdo ou aba especifica do
sitio oficial da Prefeitura, oportunidade em que:

IL.1) Providenciara a publicagdo e publicizacdo de informagdes pormenorizadas e de
facil acesso a cidaddos e servidores publicos sobre a gestdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Baturité em extingdo e consequente migragdo para
o Regime Geral da Previdéncia Social, devendo constar, no minimo, as informagdes
referenciadas abaixo:

a) Informagdes sobre o Fundo de Previdéncia do Municipio ou 6rgdo municipal,
responsavel pela gestdo do regime proprio de previdéncia social em extingdo, com
detalhamento da estrutura de cargos do Fundo, bem como dados sobre o gestor do
Fundo; b) Informagdes sobre a instituigdo e composi¢do do Conselho Municipal de
Previdéncia do Fundo de Previdéncia do Municipio; c) Regimentos internos e atas dos
orgdos colegiados e cronograma das reunides dos orgaos colegiados. d) Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, se houver, e links para acesso, no enderego
eletronico da Previdéncia Social na Internet, ao Extrato Previdenciario e aos
demonstrativos obrigatorios previstos em portaria do Ministério da Previdéncia Social.
¢) Demonstragdes financeiras e contabeis referentes a0 RPPS em extinggo. f) Avaliagdo
atuarial anual do RPPS em extingdo. g) Informagdes relativas a procedimentos
licitatorios e contratos administrativos necessarios a gestdo do RPPS em extingdo. h)
Informagdo sobre a conta publica bancéria do RPPS em extingdo distinta da conta do
municipio 1) Politica de Investimentos. j) Relatorios de controle interno. 1) Relagao das
entidades escolhidas para receber investimentos, por meio de credenciamento. m)
Relatorios mensais e anuais de investimentos, bem como os Demonstrativos de
Aplicacoes e Investimentos dos Recursos (DAIR). n) Link ou Vinculo Externo do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, que possibilite ao cidaddo realizar pesquisas
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das contas anuais do RPPS em extingdo, bem como das auditorias e inspec¢des
realizadas no regime proprio em extingdo; o) Demonstrativos de Informagdes
Previdenciarias e Repasse (DPIR), bem como informagdes sobre os parcelamentos de
débitos previdenciarios ainda ndo adimplidos pelo municipio. p) Legislagdo
relacionada ao regime previdenciario do municipio, bem como em relagdo a extingdo
do RPPS. q) Relagdo de todos os servidores publicos inativos e pensionistas da
Administragdo Publica Municipal, contendo, no minimo, os seguintes dados: nome
completo do agente publico e, se for o caso, do pensionista; cargo (ocupado pelo
servidor no momento em que se deu a aposentadoria); podendo essa obrigagdo ser
substituida pela Publicacdo da Folha de Pagamento dos inativos e pensionistas. r)
Nomes dos servidores publicos efetivos que migraram para o Regime Geral da
Previdéncia Social e respectivos cargos publicos. s) Informagdes sobre as reservas
financeiras existentes no momento da extingdo do RPPS.

III — A manutengdo pelo Municipio de Baturité na atualizagdo das informagdes
referenciadas no Sitio Oficial do RPPS em extin¢do, bem como de providenciar junto a
administragdo municipal, a inclusido no Sitio Oficial do Municipio, de link ou vinculo
externo que possibilite ao cidaddo acessar o Sitio Oficial do RPPS em extinggo. IV - A
divulgacdo das informagdes referentes a licitagcdes e contratos necessarias a gestdo do
RPPS em extingdo, devendo o Municipio de Baturit¢é informar, de forma
pormenorizada, os procedimentos licitatorios e os de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, devendo contar os procedimentos em ordem cronologica de publicagdo; V —
As agdes anteriores nao isentam a municipalidade de divulgacdo, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, inclusive das
licitagdes e contratos no Portal da Transparéncia do Municipio, conforme previsto no
art. 48, § 1°, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como independe
da obrigagdo do Poder Executivo Municipal em adotar sistema integrado de
administracdo financeira e controle, que atenda a padrio minimo de qualidade,
consoante dispde o inciso III do § 1° do art. 48, da LRF; VI - Encaminhamento a
Secretaria da Previdéncia do Ministério da Previdéncia, dos seguintes dados e
informagoes, referenciados na Portaria n® 1.467, de 02 de Junho de 2022, do Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social, observando-se os prazos previstos nos normativos
da Secretaria da Previdéncia, observando-se as previsdes constantes no § 4° do art. 26,
no art. 181 e no art. 247 da supramencionada portaria; VII — Obrigacdo de comprovar,
no prazo de vinte dias, perante o Ministério Publico, o cumprimento das agdes
recomendadas, com a juntada do extrato previdenciario do respectivo RPPS em
exting@o; VIII — Manutengdo e atualizagdo das informagdes disponiveis para acesso
(art. 8%, § 3°, VI, da Lei n. 12.527/11);

O Municipio de Baturité, infelizmente, nao respondeu se acatava ou

nio a recomendacio, conforme certificado as fls. 38 do procedimento

administrativo.

Em conformidade com despacho proferido em 04 de maio de 2023,
determinou-se a juntada aos autos do print de site realizado na mesma data,
verificando-se que as unicas informagdes que sdo divulgadas pelo Sitio Oficial do
Municipio de Baturit¢é (https://baturite.ce.gov.br/secretaria.php?sec=16 estdo

registradas as fls. 76, conforme print abaixo:
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Percebe-se assim que a recomendagdo ndo foi acatada e a transparéncia

do Fundo Municipal de Previdéncia do Municipio de Baturité responsavel pela

gestao do RPPS em extincio refere-se apenas as informacoes sobre o orgio, ex-

gestores e ordenadores de despesa. As informagdes da transparéncia que constam

no Sitio Oficial do Municipio referem-se apenas a transparéncia geral municipal, sem

que sejam divulgados diversos documentos imprescindiveis para que haja controle
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social do cidadao em relagdo a gestdo do RPPS em extingdo, como avaliagdes
atuariais, relatorios de investimentos, informagdes sobre o funcionamento do

Conselho Municipal da Previdéncia.

3. Do Direito

A Constituicao Federal estabelece no art. 40 que o regime proprio de
previdéncia social (RPPS) dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Por sua vez, o Regime Geral da Previdéncia Social que se fundamenta
no art. 201 da Constituicdo Federal, que ¢ administrado pelo INSS, tem
aplicabilidade para os empregados do setor privado, para os servidores publicos
efetivos dos municipios que nao instituiram o regime proprio, para os ocupantes de

cargos em comissdo, de mandatos e de cargos temporarios.

O regime previdenciario dos ocupantes de cargos efetivos pode ser,

portanto, o RPPS e o RGPS.

Ocorre que o Municipio de Baturité extinguiu o seu Regime Proprio
do Municipio por meio da Lei Municipal n° 1.989, de 08 de abril de 2021 (fls. 47/52),
sendo que o art. 1° que extingue o RPPS e cria a atividade orcamentéaria, estabelece
que o FUNCIONAMENTO DO IBM DE BATURITE EM EXTINCAO ocorrera
dentro da Secretaria de Administracdo e Finangas, que deverd assumir integralmente
o onus pelo pagamento dos beneficios previdenciarios concedidos durante a vigéncia
do regime proprio, bem como daqueles cujos requisitos para a concessdao dos

beneficios ja foram atingidos.
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Percebe-se assim que no caso de RPPS, o Municipio assume
diversas responsabilidades, seja de ressarcimento de contribuicdes
previdenciarias (§ 2° do art. 1° da Lei n° 1.989/2021), havendo ainda a
necessidade de gestio de todas as reservas financeiras do RPPS em extincao (§
3° do art. 1°). Ou seja, a extincdo da autarquia Instituto de Previdéncia do
Municipio de Baturité (art. 2°) nao significa dizer que ja ocorreu a integral
migracio do municipio para o RGPS que somente ocorrera com o pagamento da

ultima aposentadoria ou pensao.

Dessa forma, mesmo com a aprovagado da extingao do regime proprio,
hé4 a continuidade da politica publica de gestdo do RPPS em extin¢do, ao ponto da

Lei Municipal n° 1.989/2021 estabelecer no art. 4° que:

Art. 4° Fica criado o Fundo Municipal de Previdéncia de
Baturité, responsavel pela gestdo do regime proprio de
previdéncia social em extingdo, com CNPJ proprio, que
seguira os seguintes preceitos:

I — existéncia de conta distinta da conta do Tesouro
Municipal;

I — aplicacdo dos recursos, conforme estabelecido pelo
Conselho Monetario Nacional;

IIT — aporte da integralidade do saldo das contribui¢des
previdenciarias decorrentes da extingdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social, inclusive dos recursos relativos a taxa de
administracao; (...)

O referido dispositivo normativo consta outras obrigacdes do RPPS
em extincao. Para se ter ideia de que ha especial atengdo com a gestdo do RPPS em
extin¢do, ha diversas exigéncias para que uma pessoa possa ser gestora do RPPS em
extingdo (art. 11 da lei municipal): o gestor ndo pode estar enquadrado em situagdo
de inelegibilidade, deve possuir comprovada experiéncia no exercicio da atividade
nas areas financeira, administrativa, contabil, juridica, de fiscalizacdo, atuarial ou de

auditoria, bem como ter formacao superior.

Exceléncia, ha ainda o Conselho Municipal de Previdéncia do Fundo

de Previdéncia de Baturité (art. 12 da lei municipal), que conta com representantes
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do Legislativo, Executivo, inativos e segurados, dai se perceber a relevincia para a

sociedade de ter conhecimento do funcionamento da gestao do RPPS em

extincdo. Ressalte-se ainda que ha previsio de Comité de Investimentos do

referido Fundo (art. 13 da lei municipal).

A Lei Municipal previu ainda no art. 14 que cabe ao municipio
regularizar pendéncias com diversos oOrgdos, assim como o cumprimento das

obrigagdes (Secretaria da Previdéncia, TCE, Receita Federal).

Ha, portanto, necessidade de garantia do acesso a informagdo e de

observancia da transparéncia pelo RPPS em extingao.

A transparéncia ¢ um dos pressupostos republicanos e ¢ assegurado
como corolario do principio de publicidade da Administragdo Publica (art. 37, CF),
além de ser um direito fundamental (XXXIII, art 5°, CF) e que a Lei Complementar
n® 131/2009, que alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), previu no Paragrafo Unico do art. 48 da LRF que:

Art. 48. (...)

Pardgrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também
mediante:

I — incentivo a participacao popular e realizacao de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracao e discussdo dos
planos, lei de diretrizes or¢amentarias € orcamentos;

IT — liberagdo ao pleno conhecimento ¢ acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execucdo or¢amentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico;

IIT — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira
e controle, que atenda a padrao minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no
art. 48-A.

No caso do RPPS em extin¢do, o municipio sucede o RPPS, devendo

o ente municipal garantir a transparéncia e o acesso a informagdo em relagdo a
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extincdo do regime proprio e consequente migragdo para o regime geral da
previdéncia social, devendo-se consignar que somente apds o pagamento do ultimo
beneficio previdenciario é que o regime atual do municipio passarda de RPPS em

extingao para RGPS.

A Constitui¢ao Federal estabelece no art. 5°, inciso XXXIII, que todos
tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da

sociedade e do Estado.

Por sua vez, o art. 5° da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°
12.527/2011) estabelece que ¢ dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacdo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma

transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.

A transparéncia publica tem o objetivo de ampliar os mecanismos de
fiscalizacdo, por parte da sociedade, dos recursos publicos e garantir o

acompanhamento de sua devida e efetiva aplicagdo aos fins a que se destinam.

Exceléncia, a Constituicio Federal prevé uma transparéncia
especifica para o regime previdenciario, conforme se observa do inciso VII do §
22 do art. 40 da Constituicio Federal, com a redac¢io dada pela Emenda

Constitucional n° 103/2019:

Art. 40 (...) § 22. Vedada a instituigdo de novos regimes
proprios de previdéncia social, lei complementar federal
estabelecerd, para os que j& existam, normas gerais de
organizacdo, de funcionamento e de responsabilidade em sua
gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

VII - estruturagdo do 6rgao ou entidade gestora do regime,
observados os principios relacionados com governanca,
controle interno e transpareéncia; (g.n.)
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O art. 1° inciso VI, da Lei Federal n® 9.717/98 estabelece que os
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e
atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observando-se o
pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestio do regime e
participacdo de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e
inativos, nos colegiados e instancias de decisio em que os seus interesses sejam
objeto de discussdo e deliberacdo. Mencionada lei que traz normas gerais podem
ser apenas alteradas por lei complementar, em razio do advento da Emenda
Constitucional n° 103/2019 que exige lei complementar para tratar das normas gerais

de organizagdo e funcionamento dos regimes proprios.

Nao se pode confundir a transparéncia geral da administracio

publica municipal com a transparéncia especifica do regime previdenciario. No

caso do Municipio de Baturité, por exemplo, a populacio desconhecia inclusive

quais os valores das reservas financeiras do regime proprio. Nos autos do

procedimento administrativo n°® 09.2023.00004840-4. que acompanha a gestio do

RPPS em extincdo e consequente migracio para o regime geral, somente apos

requisicio ministerial é que se teve acesso a informacoes que nao estavam

divulgadas no Sitio Oficial do Municipio:




€1 MPCE

bR ¥ Ministério Piblica
255 do Estado do Cearéd

1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE BATURITE-CE

[ ——

i J Bat:irité GABINETE

DO PREFEITO

Oficio n.® 468 /2023 /GAB,/PMB Baturité/CE, 17 de abril de 2023.

Excelentissimo Promotor

Anténio Forte de Souza Janior

1* Promotoria de Justica

Praga da Matriz, s/n, Centro, Baturité-CE
CEP: 62760-000

Assunto: Referente ao Procedimento no 09.2023.00004840-4

Exmo. Promotor,

1. Em resposta ao oficio n® 0077/2023/1* PmJBTT, emanado desta
Douta Promotoria de Justiga, vem o municipic de Baturité responder os
questionamentos efetuados, prestando devidamente as informacdes necessarias
ao deslinde do presente feito.

2. Para uma melhor didéitica, haja wvista a guantidade de
questionamentos, passaremos a responder um a um, citando a mesma
numeracao contida no oficio ora respondido.

I. Até a data de 07/04/202]1, a unidade gestora responsdavel pelo regime
proprio de previdéncia social do municipio de Baturité era IPM - Instituto
de Previdéncia do Municipio de Baturité, e a partir da Lei de Extingdo do
RPPS, data de 08/04,/2021, a unidade gestora passou a ser Fundo de
Previdéncia de Batunté na estrutura organizativa da Secretana de
Administracéo ¢ Financas do municipio;

II. MNa competéncia de marco/2021, imediatamente anterior a data da lei de
extincdo do RPPS, o municipio dispunha de 08 [oito) aposentados e 28
[vinte e oito] pensionistas com folha de pagamento mensal de RS
21.563,87 (vinte ¢ um mil, quinhentos e sessenta e trés reais, € oitenta e
sete centavos). Atualmente, baseado na competéncia de fevereiro/2023, o
municipio dispde de 04 (quatro) aposentados, 75 (setenta e cincol
servidores aguardando homologacéo, e 07 (sete] pensionistas, totalizando
uma folha de pagamento mensal de RS 452.163,84 |guatrocenios e
cinquenta e dois mil, cento e sessenta e trés reais, e oitenta e guatro
Centavos);

Exceléncia, ap6s a extingdo do regime proprio, o municipio de

Baturité ¢ responsavel pelo pagamento de apenas 04 aposentados e 07 pensionistas,

estando 75 servidores aguardando homologagio da aposentadoria. Na

continuidade da resposta do municipio, percebe-se ainda que:
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. ©Os servidores considerados afastados cumpriram os requisitos de

aposentadoria programada até a data de extingao do RPPS, permanecendo
sua filiagdo ao regime propric de previdéncia social do municipio;

IV. Os responsdveis pelas contas bancérias séo os senhores Cicero Antdénio
Sousa Bezerra, ordenador de despesas do Fundo de Previdéncia de
Baturité, ¢, Francisco Ramon dos Santos Camurga, tesoureiro do Fundo
de Previdéncia de Baturité. Contas bancarias: 1 - Banco do Brasil/Agéncia
334-4/Conta 26201-3 - IPM PAG BENEFICIO, 2 - Bance do
Brasil/Agéncia 334-4/Conta 26202-1 - TAXA ADMINISTRACAO, 3 -
Banco do Brasil/Agéncia 334-4 /Conta 26203-X - IPM FOPAG, 4 - Banco
do Brasil/Agéncia 334-4/Conta 26204-8 - IPM COMFEEV, 5 - Banco do
Brasil/ Agéncia 334-4 /Conta 26205-6 - IPM ARRECADACAQ:

V. O ressarcimento e complementacio de aposentadorias e pensdes por
morte aos gque tenham contribuido acima do limite maximo do RGPS esta
disciplinado na Lei Municipal n. 1.989, de 08 de abril de 2021;

VI. O regime proprio de previdéncia social do municipic de Baturité ja
protocolou a solicitacdo de contrato junto a empresa do governo federal,
Dataprev, para & devida operacionalizacdo da compensacdo previdencidria
entre os regimes de previdéncia;

VIl. Durante o periodo apds a extingio do RPPS néo houve nenhuma emissao
de certidio de tempo de contribuicéo - CTC;
VII. MNé&p ha parcelamentos de débitos previdenciarios vigentes entre o
municipio de Baturité e seu regime priprio de previdéncia social;
IX. Né&o ha quaisquer contribuicdes previdencidrias em atraso;

X. MNa competéneia de marge/2021 a previdéncia do municipio dispunha de
R$ 27.788.58,57 em seu patriminio. Na competéncia de fevereirof 2023
dispunha de RS 6.092.268,34, referente ao patriménio previdenciirio;

Xl. Durante o periodo apds a extingdo do regime proprio de previdéncia social
houve o desconto de contribuigdo dos segurados referente aos servidores
afastados e estes valores foram depositados na conta bancira do Fundo
de Previdéncia do Municipio de Batunté, segrepada das demais sob a
titulandade do ente federativa;

X1, O Comité de Investimentos tem a finalidade de deliberar ¢ acompanhar a
gestdo de investimentos do regime proprio de previdéncia do municipio de
Baturité. Atualmente esse comité é formado pelos senhores Luiz Emanuel
Pereira Monteiro (Presidente], Francisco Felipe Amancio Ferreira ¢ Cicero
Antdnio Sousa Bezerra;

Observa-se assim que a populacio de Baturit¢ sequer tinha
conhecimento pela transparéncia municipal de que por ocasido da extingdo do RPPS
em extingdo as aplica¢des no mercado financeiro (que interessam aos aposentados do
RPPS) totalizavam aproximadamente vinte e oito milhdes de reais, sendo que

aproximadamente dois anos depois as reservas financeiras do RPPS em extingdo sao
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de apenas seis milhdes de reais, fato que teve ampla repercussao neste municipio.

Avulta ainda a importancia de registrar que a Lei do Governo Digital
(Lei n°® 14.129/21) dispde sobre principios, regras e instrumentos para o aumento da
eficiéncia da administragdo publica, especialmente por meio da desburocratizagdo, da
inovagao, da transformagao digital e da participagdo do cidadao (art. 1°). Por sua vez,
o art. 3° da Lei n° 14.129/21 prevé os principios e diretrizes do Governo Digital e da

eficiéncia publica:

Art. 3° Sdo principios e diretrizes do Governo Digital ¢ da
eficiéncia publica:

I - a desburocratizacdo, a moderniza¢do, o fortalecimento ¢ a
simplificacdo da relagdo do poder publico com a sociedade,
mediante servigos digitais, acessiveis inclusive por dispositivos
moveis;

I - a disponibilizagdo em plataforma unica do acesso as
informacdes e aos servicos publicos, observadas as restrigdes
legalmente previstas e sem prejuizo, quando indispensavel, da
prestacdo de carater presencial;

IIT - a possibilidade aos cidaddos, as pessoas juridicas e aos outros
entes publicos de demandar e de acessar servigos publicos por meio
digital, sem necessidade de solicitagdo presencial;

IV - a transparéncia na execugdo dos servicos publicos e o
monitoramento da qualidade desses servigos;

V - o incentivo a participagdo social no controle e na fiscalizagdo
da administragdo publica;

VI - o dever do gestor publico de prestar contas diretamente a
populacdo sobre a gestdo dos recursos publicos;

VII - o uso de linguagem clara e compreensivel a qualquer cidadao;
VIII - o uso da tecnologia para otimizar processos de trabalho da
administragdo publica;

Em sintese, a transparéncia e o acesso a informacdo devem ser
garantidos em relagcdo a gestdo do RPPS em extingdo, que pelas peculiaridades do
regime previdenciario, refere-se a uma transparéncia especifica diversa da
transparéncia geral. Ora, a legislacio municipal estabelece até mesmo a
necessidade de distincio das contas do tesouro municipal em relacio as contas
do fundo municipal de previdéncia social, denotando a diversidade de

tratamento das matérias.

O acesso as informagdes sob a guarda das entidades e 6rgaos publicos
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¢, como ja demonstrado, direito fundamental do cidaddo, e dever da Administragdo
Publica. As leis aqui elucidadas surgiram nesse contexto para, além de ampliarem os
mecanismos de obtenc¢do de informagdes e documentos, estabelecerem o principio de

que o acesso ¢ a regra e o sigilo, a excec¢ao.

A folha de pagamento dos aposentados e pensionistas do regime
proprio em extingdo ndo ¢ divulgada no Site do Municipio. Em relagdo
especificamente sobre a legalidade da divulgacdo da remuneragdo dos servidores

publicos, a Suprema Corte ja deliberou sobre o tema, asseverando que:

CONSTITUCIONAL. PUBLICACAO, EM SITIO ELETRONICO
MANTIDO PELO MUNIC{PIO DE SAO PAULO, DO NOME DE
SEUS SERVIDORES E DO VALOR DOS CORRESPONDENTES
VENCIMENTOS. LEGITIMIDADE. 1. E legitima a publicagéo,
inclusive em sitio eletronico mantido pela Administragdo Publica,
dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes
vencimentos e vantagens pecunidrias. 2. Recurso extraordinario
conhecido e provido. (STF - ARE: 652777 SP, Relator: TEORI
ZAVASCKI, Data de Julgamento: 23/04/2015, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: 01/07/2015)

Da mesma forma, deve ocorrer a divulgacdo da folha de pagamento

dos aposentados e pensionistas do RPPS em extingao.

Por sua vez, ainda importante pontuar que o acesso a informag¢ao em
relacdo ao RPPS em extingdo ¢ ainda mais relevante, pois ocorreu a migragdo do
regime proprio para o regime geral em relagdo aos servidores efetivos que nao
atingiram os requisitos para a aposentadoria no momento da extingdo do regime
proprio, sendo muito relevante o atendimento de diversos pedidos de acesso a
informacao em relacdo a estes servidores efetivos, para que eventualmente ndo sejam
prejudicados com informagdes equivocadas prestadas pelo municipio ao INSS.
Ademais, os aposentados e pensionistas que ficam vinculados a0 municipio em razao
da extingao do RPPS em extincao, igualmente t€ém interesse no acesso a informacgoes

de seu interesse pessoal, assim como em relagdo a gestdo do RPPS em extingao.
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A Lei n° 14.129/2021 (Lei do Governo Digital) consagra o seguinte
principio e diretriz do governo digital no art. 3° inciso III: "possibilidade aos
cidadaos, as pessoas juridicas e aos outros entes publicos de demandar e de acessar

servicos publicos por meio digital, sem necessidade de solicitacdo presencial"

A transparéncia do regime previdenciario exige ainda a necessidade de

prestacao de diversas informagdes ao Ministério da Previdéncia.

O art. 9° inciso II, da Lei Federal n® 9.717/98 prevé que compete a
Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia, em relagdo aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus
fundos previdencidrios, o estabelecimento e a publicacdo de parametros, diretrizes e
critérios de responsabilidade previdencidria na sua institui¢do, organizagdo e
funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atuaria, contabilidade, aplicagdo e
utilizacao de recursos e constituicdo ¢ manuten¢do dos fundos previdenciarios, para
preservacao do carater contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e atuarial.
Atualmente, a Secretaria da Previdéncia esta vinculado ao Ministério da

Previdéncia Social.

Os Regimes Proprios da Previdéncia Social t€ém o dever de
encaminharem a Secretaria Especial da Previdéncia Social, diversas informagdes.
Anteriormente, a matéria estava regulamentada na Portaria n° 204/2008, do
Ministério da Previdéncia Social. Atualmente, a matéria estd regulamentada pela
Portaria n° 1.467, de 02 de Junho de 2022, do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, que disciplina os parametros e as diretrizes gerais para
organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
cumprimento a Lei n® 9.717/98, aos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.887/04 ¢ a Emenda
Constitucional n° 103/19.

O art. 241 da Portaria n° 1.467, de 02 de Junho de 2022, do Ministério
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do Trabalho e da Previdéncia Social, detalha o envio de informagdes relativas ao
RPPS a Secretaria da Previdéncia (SPREV), inclusive em relagdo ao RPPS em

extingdo, nos seguintes termos:

Art. 247. Para a emissdo do CRP, o ente federativo devera
comprovar & SPREV o cumprimento dos seguintes critérios e
exigéncias, relativos ao RPPS de seus servidores:

I - observancia do carater contributivo, conforme disposto no art.
7%

IT - observancia dos limites de contribui¢cdo do ente, dos segurados
e beneficiarios, conforme disposto no art. 11;

VIII - utilizagdo de recursos, incluidos os valores integrantes dos
fundos, com finalidade previdencidria, nos termos do art. 81;

IX - aplicagdo dos recursos conforme previsto no art. 87;

XI - operacionalizagdo da compensagdo financeira do RPPS com o
RGPS e com os demais RPPS, consistente na habilitacdo para o
processamento, enquanto regime instituidor, do requerimento pelo
sistema de compensagdo disponibilizado pela SPREV, nos termos
do art. 10 do Decreto n® 10.188, de 2019;

XII - atendimento de solicitacdo de documentos ou informagdes
pela SPREV, no prazo e na forma estipulados nos procedimentos
referidos nos incisos II e III do caput do art. 250;

§ 1° Para a emissdo do CRP dos RPPS em extingdo, apds a
atualizacdo do histérico do regime previdenciario no Cadprev,
deverdo ser encaminhados o DPIR ¢ o DAIR e ser comprovado o
atendimento ao previsto nos incisos I, II, VIII, IX, XI e XII
do caput, observado o disposto no art. 181.

§ 2° Para emissdo do CRP dos RPPS extintos, de que trata o § 5°
do art. 181, apdés a atualizacio do historico do regime
previdenciario no Cadprev, deverd ser comprovado o atendimento
ao previsto no inciso XII do caput.

Por sua vez, o art. 181 da Portaria n° 1.467, de 02 de Junho de 2022,
do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, prevé diversas responsabilidades

do ente federativo em caso de extingdo do RPPS;

Art. 181. O inicio da extingdo de RPPS e a consequente migragdo dos segurados
para o RGPS somente sera feita por meio de lei do ente federativo, que devera
prever também:

I - um mecanismo de ressarcimento ou de complementagdo de aposentadorias e
pensdes por morte aos que tenham contribuido acima do limite maximo do RGPS,
vedadaa concessdo concomitante dessas prestagdes;

II - a manutengdo das aliquotas de contribuicdo dos segurados que tenham
cumprido os requisitos para aposentadoria antes da vigéncia da lei de extingdo e
dos beneficiarios em fruigdo de aposentadoria ou de pensdo por morte, observados
os limites de que trata o art. 11; e

I1I - a migragdo ao RGPS de todos os servidores ocupantes de cargos efetivos que
ndo se enquadrem nas situagdes de que trata o inciso I1.

§ 1° O ente federativo que aprovar lei de extingdo de RPPS, observara as seguintes
exigéncias:



/‘iﬁ’ Ministério Pablico
2~~% do Estado do Ceara

1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE BATURITE-CE

I - assungdo integral da responsabilidade pelo pagamento:

a) dos beneficios de aposentadoria e de pensdo por morte concedidos durante a
vigéncia do regime e daqueles cujos requisitos necessarios para sua concessio
tenham sido implementados antes da vigéncia da lei;

b) das pensoes por morte decorrentes do falecimento dos segurados e aposentados
que estejam nas situagdes de que trata a alinea “a”, independentemente da data do
obito;

¢) do ressarcimento de contribuigdes ou da complementagdo de beneficios de que
trata o inciso I do caput; e

d) da compensagao financeira com o RGPS, outro RPPS ou SPSM;

Il - responsabilidade pelo repasse das contribuicdes em atraso, relativas as
competéncias anteriores a publicagdo da lei de que trata o caput, inclusive as
incluidas em termos de acordo de parcelamento;

III - manutengdo em contas segregadas das demais sob a titularidade do ente
federativo e aplicagdo conforme art. 87 dos seguintes recursos:

a) as reservas do RPPS existentes no momento da extingao;

b) as contribui¢des descontadas dos segurados e beneficiarios depois da extingéo,
previstas conforme inciso II do caput; e

¢) as contribuigdes em atraso de que trata o inciso II;

IV - vinculagdo dos recursos de que trata o inciso III exclusivamente para
cumprimento das responsabilidades descritas no inciso I; e

V - emissdo da CTC e da relag@o das bases de célculo de contribui¢do ao RPPS de
que trata o Capitulo IX e sua entrega a todos os segurados que migraram para o
RGPS, para fins de averbagdo quando do requerimento do beneficio junto a esse
regime.

§ 2° A lei a que se refere o caput devera ser encaminhada a SPREV, acompanhada
das seguintes informagdes:

I - cadastrais, funcionais e remuneratorias dos segurados e beneficidrios que
estejam nas situagdes de que trata o inciso I do § 1%

II - contabeis e financeiras sobre os recursos a que se refere o inciso Il do § 1% e
IIT - do 6rgdo do Poder Executivo que serd responsavel pela administracdo dos
recursos do RPPS em extingdo e pelo pagamento dos beneficios.

§ 3° Aplica-se o previsto neste artigo aos entes cujo regime juridico estatutario
esteja em extingdo, pela adocdo do regime da Consolidagao das Leis do Trabalho -
CLT como regime juridico Gnico para seus servidores até 4 de junho de 1998, em
cumprimento ao caput do art. 39 na redagdo original da Constituicdo Federal de
1988, e que garantam, em lei, a concessdo de aposentadoria aos segurados
amparados pelo RPPS em extingdo e de pensdo por morte a seus dependentes.

§ 4° O ente federativo sera responsavel pela cobertura de insuficiéncias financeiras
do RPPS em extingdo, se os recursos de que trata o inciso III do § 1° ndo forem
suficientes para o cumprimento das obrigagdes previstas no inciso I do § 1°.

§ 5° Considera-se extinto o RPPS do ente federativo que teve cessada a
responsabilidade pela concessdo e manutencdo de beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte, ressarcimento de contribuicdes ou da complementacdo de
beneficios ou que utilizaram a totalidade do valor de que trata o inciso III do § 1°
para o cumprimento das obrigagdes previstas no inciso I do § 1°.

§ 6° A revogacdo da lei que criou a unidade gestora do RPPS ndo representa a
exting@o do RPPS se houver lei vigente assegurando a concessio dos beneficios de
aposentadoria e de pensdo por morte.

§ 7° O servidor que tiver implementado os requisitos necessarios a concessdo de
aposentadoria pelo RPPS antes da vigéncia da lei de extingdo do regime, se
permanecer em atividade, ndo se filia ao RGPS, exceto no caso de implemento do
direito a aposentadoria proporcional ou com redutores nos proventos sendo-lhe
assegurado nessa hipdtese:

I - o direito aos beneficios previdencidrios do RGPS desde que cumpridas as
condigdes estabelecidas nesse regime depois da filiagdo; ou

II - a opgéo pelo beneficio do RPPS cujo direito a concessdo foi implementado
antes da data da extingdo, computando-se somente o tempo de contribuicdo até
essa data.

Ademais, o art. 26, § 4°, inciso I, da Portaria n° 1.467, de 02 de Junho
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de 2022, do Ministério da Previdéncia estabelece que:

Art. 26 (...)

§ 4° Deverdo ser elaboradas avaliagdes atuariais anuais para
apuragdo dos valores dos compromissos e registro das provisdes
matemadticas previdencidrias nas seguintes situagdes, observados
subsidiariamente os pardmetros de atuaria estabelecidos nesta
Portaria e as normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico:

I - em caso de extingdo de RPPS;

Il - para a massa de beneficiarios do RPPS sob responsabilidade
financeira direta do Tesouro; e

Infere-se desse contexto o detalhamento das responsabilidades
municipais que apontam com precisao a importancia do acesso a informacdo e do
dever de transparéncia em relagdo a complexidade da gestdo do RPPS em extingao,
avultando a importancia de garantir aos segurados do RPPS que tenham acesso as
informacgodes informagdes sobre sua situagdo funcional nesse processo de extingdao do

RPPS e de migracdo para o RGPS, de forma simples e de facil compreensao.

Portanto, o regime proprio em extingdo possui diversas obrigacdes
relacionados ao encaminhamento de informagdes ¢ documentos ao Ministério da
Previdéncia Social. Isso foi inclusive reconhecido pela Lei Municipal n® 1.989, de

08 de abril de 2021, que reza no art. 14:

Art. 14 Cabera ao Municipio a regularizacdo de eventuais
pendéncias e o cumprimento das demais obrigagdes do extinto
Regime Proprio de Previdéncia Social perante a Secretaria de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, o Tribunal de
Contas do Estado do Ceara e a Receita Federal do Brasil, inclusive
com relagdo ao recolhimento das contribui¢des pendentes, devendo
0s respectivos atos serem acompanhados e fiscalizados pelo
Conselho Municipal do Fundo de Previdéncia de Baturité,

Avulta a importancia de colacionar o que prescreve o art. 9° da

Lei n® 9.717/98:

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, em relacdo aos
regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos
previdenciarios: (Redagdo dada pela Lei n® 13.846, de 2019)

(...)

IT - o estabelecimento e a publicagdo de parametros, diretrizes e
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critérios de responsabilidade previdenciaria na sua instituicdo,
organizagdo e funcionamento, relativos a custeio, beneficios,
atuaria, contabilidade, aplicacdo e utilizagdo de recursos e
constituicdo e manutencdo dos fundos previdenciarios, para
preservacao do carater contributivo e solidario e do equilibrio
financeiro e atuarial; (Redagdo dada pela Lei n° 13.846, de 2019)

(...)

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios encaminhardo a Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, na forma, na periodicidade e
nos critérios por ela definidos, dados e informagdes sobre o regime
proprio de previdéncia social e seus segurados.  (Incluido pela
Lei n® 13.846, de 2019)

A Secretaria Especial da Previdéncia atualmente vinculada ao
Ministério da Previdéncia possui a atribuicio de estabelecer os parimetros e
diretrizes gerais em relacio aos regimes proprio, o que ¢ feito por intermédio de
portaria do Ministério da Previdéncia. Ademais, o paragrafo Gnico do art. 9°
prevé expressamente o dever legal de encaminhamento de dados e informacdes
sobre o regime proprio, definido pela Secretaria Federal da Previdéncia, tendo-
se em vista a autorizacido legislativa constante no art. 9° da Lei n° 9.717/98,

supramencionado.

Destarte, mesmo apds a extingdo do RPPS, diversas informagdes
deverdao ser encaminhadas a Secretaria da Previdéncia por meio do Sistema de
Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV) ou do
Sistema de Gestdo de Consultas e Normas (GESCON-RPPS), na forma

disponibilizada pela Secretaria da Previdéncia.

O art. 7° da Lei Federal n® 9.717/98 prevé as consequéncias do

descumprimentos das regras de organizacdo e funcionamento dos regimes proprios:

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicara,
a partir de 1° de julho de 1999:

I - suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;
II - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou
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ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de 6rgdos ou entidades da Administracao
direta e indireta da Unido;

III - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituigdes
financeiras federais.

Assevere-se que antes da Emenda Constitucional n® 103/2019 era
bastante recorrente municipios ingressarem com agdes na Justica Federal para
obtencao judicial do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, objetivando-
se evitar as consequéncias do descumprimento das normas de organizagdo e

funcionamento dos regimes proprios previstas no art. 9° da Lei Federal n® 9.717/98.

Nesse contexto, cite-se a seguinte ementa de acorddo do Supremo

Tribunal Federal:

EMENTA AGRAVO EM ACAO CIVEL ORIGINARIA.
INSCRICAO DO ESTADO AUTOR NO CADASTRO
NEGATIVO DA SECRETARIA DE PREVIDENCIA DO
MINISTERIO DA FAZENDA (CADPREYV). CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP). REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. SOBRESTAMENTO DO PROCESSO.
INVIABILIDADE. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
LEI 9.717/1998. NORMAS GERAIS SOBRE PREVIDENCIA
SOCIAL. COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ENTES
FEDERADOS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O sobrestamento previsto no artigo 1.035, § 5°,
do CPC/2015, ndo alcanga, como regra, 0S pProcessos originarios
desta Suprema Corte. Precedentes. 2. E concorrente a competéncia
para legislar sobre matéria previdenciaria, tematica na qual a Unido
deve se limitar ao estabelecimento de normas gerais (CF, art. 24,
XII, c/c § 1°). 3. E estavel a jurisprudéncia desta Suprema Corte no
sentido de que a Unido exorbitou sua competéncia legislativa na
edigdo da Lei 9.717/1998, no ponto em que impostas sanc¢oes
decorrentes da negativa de expedicio de Certificado de
Regularidade Previdencidria aos outros entes federados. 4.
Agravo regimental conhecido e ndo provido. (ACO 3007 AgR,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
29/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-068 DIVULG 09-
04-2021 PUBLIC 12-04-2021)

Ressalte-s que o Supremo Tribunal Federal avaliou acima a legislag@o
infraconstitucional (Lei n°® 9.717/98), nao havendo ainda a apreciagdo pela corte

suprema em caso concreto acerca da Reforma da Previdéncia de 2019 (Emenda
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Constitucional n° 103/19) que constitucionalizou referida matéria, prevendo no inciso
art. 167
Art. 167. Sao vedados:
XIII - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de avais,
as garantias e¢ as subvengdes pela Unido e a concessdo de
empréstimos e de financiamentos por instituigdes financeiras
federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na
hipotese de descumprimento das regras gerais de organizagdo e de

funcionamento de regime proprio de previdéncia social. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Repito: ndo obstante a existéncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria expedidos em razdo de decisdo judicial, ela ndo autoriza o
descumprimento da transparéncia pelos regimes proprios, mas tdo somente a
aplicacao das consequéncias ou san¢des em razao do referido descumprimento das
normas de organizacdo e funcionamento dos regimes proprios, pois isso representa

uma suposta afronta a autonomia municipal.

Assevere-se que a questdo previdenciaria ¢ um dos grandes problemas
a serem enfrentados para que a crise fiscal ndo afete diversas politicas publicas
relacionadas a saude, educacao, infra-estrutura, defesa do meio ambiente, saneamento
basico, politica de protecdo para idosos, criangas, adolescentes e mulheres, dentre
outras, devendo-se se ter preocupacdo inclusive com a gestdo dos RPPS em extingao,
uma vez que diversas responsabilidades previdenciarias deverdo ser cumpridas pelos
municipios; razao pela qual é tdo importante a garantia da transparéncia e do acesso a
informacdo em relacdo ao funcionamento de um regime proprio, inclusive em

extingao.

Ressalte-se o impacto das despesas previdenciarias faz com que se
tenha ainda maior preocupagdo, seja em razao das despesas municipais com o regime
geral da previdéncia social, seja pela gestdo dos regimes proprios de previdéncia
social, inclusive em extin¢do, dai avultando a importancia de se garantir a
transparéncia ¢ o acesso a informacdo em relacdo aos regimes proprios de

previdéncia social dos municipios, inclusive RPPS em extingdo, para que se possa ter
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o diagndstico mais preciso da situagdo previdencidria brasileira e para que seja

viabilizado o controle social, de fundamento constitucional.

O encaminhamento de informagdes a Secretaria Federal da
Previdéncia ¢ uma das facetas que busca garantir transparéncia na gestao dos regimes
proprios (inclusive em extingao), uma vez que sao consolidadas diversas informagdes
dos regimes proprios, conforme se verifica no seguinte endereco -eletronico
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/index.Xhtml, que permitem a
visualizag¢do da questao previdenciaria dos municipios brasileiros em ambito nacional

e possibilitam politica e planejamento previdenciarios.

Existe um Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacdo da
Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, do Ministério da Previdéncia Social. Mesmo que a
adesdo facultativa ao Pro-Gestdo, da Secretaria Federal da Previdéncia, impde a
necessidade de que os regimes proprios de previdéncia social devem divulgar
diversas informacgdes no site do regime proprio, podendo-se citar a necessidade de

constar os seguintes documentos e informagdes no site do RPPS:

a) Regimentos internos e atas dos oOrgdos colegiados (Conselho Deliberativo,
Conselho Fiscal e Comité de Investimentos).

b) Certiddes negativas de tributos: Certiddo de Débitos Relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido e Certiddo de Regularidade do
FGTS.

c¢) Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, se houver, e links para
acesso, no enderego eletronico da Previdéncia Social na Internet, ao Extrato
Previdenciario e¢ aos demonstrativos obrigatorios previstos em portaria do
Ministério da Previdéncia Social.

d) Relatorio de Governanga Corporativa.

e) Cronograma de agdes de educagio previdenciaria.

f) Cronograma das reunides dos oOrgdos colegiados (Conselho Deliberativo,
Conselho Fiscal e Comité de Investimentos).

g) Cédigo de Etica.

h) Demonstrag¢des financeiras e contabeis.

i) Avaliagdo atuarial anual.

j) Informagdes relativas a procedimentos licitatorios e contratos administrativos.

1) Plano de Ac¢do Anual ou Planejamento Estratégico.

m) Politica de Investimentos.

n) Relatérios de controle interno.

o) Relacdo das entidades escolhidas para receber investimentos, por meio de
credenciamento.

p) Relatérios mensais e anuais de investimentos.

q) Acérdios das decisdes do Tribunal de Contas sobre as contas anuais do RPPS.



.
A i, c
LY, 1

LN /ﬂ" Ministério Piblico
2~ doEstado do Ceara

1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE BATURITE-CE

Ressalte-se que nem todas as informagdes acima aplicam-se aos RPPS
em extin¢do, devendo-se publicizar ao cidaddo as informacgdes referencidas no art.
247 da Portaria n° 1.467, de 02 de Junho de 2022, do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social (anteriormente citado), a legislacdo de extingdo do RPPS em
extingdo, informacgdes da gestdo do RPPS em extincdo, ainda mais quando diversos
servigos ainda deverdo ser ofertados pelo municipio em relagio ao RPPS em

extingao.

No Sitio Oficial do Municipio até que ¢ possivel localizar a legislagao
de extincdo do regime proprio, mas isso exige pesquisa na legislagdo geral,
dificultando o acesso a informagdo do cidaddo a dado tdo relevante na gestdo do
RPPS em extingdo e contrariando a transparéncia especifica do regime préprio que
era previsto na legislagdo infraconstitucional e que foi constitucionalizada pela
Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n° 103/2019), conforme

mencionado anteriormente.

Consigne-se que a transparéncia e o acesso a informagao relacionados
ao regime proprio de previdéncia social em extingdo do municipio sdo fundamentais
para os aposentados e pensionistas cujos beneficios sdo pagos pelo municipio, para
divulga¢do do processo de compensagdao entre RPPS e RGPS, para efetivagdao do
mecanismo de ressarcimento ou de complementagdo de aposentadorias e pensdes por
morte que tenham contribuido acima do limite maximo do RGPS e para que se tenha
acesso a gestdo dos recursos publicos associados a administragdo do RPPS em

extingao;

Para a salvaguarda de exercicio plena da cidadania, elemento essencial
do Estado Democrética de Direito, faz-se essencial que a populacdo possa participar
ativamente na fiscalizagdo da gestdo publica. Para tanto, a Administracdo ndo deve

medir esfor¢os na concretizacao de instrumentos voltados para esta finalidade, onde,
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o Portal de Transparéncia do Regime Previdenciario em extin¢do apresenta-se como
mecanismo capaz de fortalecer o controle social. Considerando-se que internet
aparece dentre os meios de comunicagdo mais eficazes, faz-se indispensavel que
municipio divulgue na rede mundial de computadores informagdes relacionadas a

gestdo dos regimes proprios de previdéncia social dos municipios em extingao.

Portanto, constatando-se o descumprimento do encaminhamento de
informagdes pelo ente federativo a Secretaria da Previdéncia do Ministério da
Previdéncia, bem como descumprimento do dever de transparéncia do RPPS em
extingdao, em razao de inexistir no site do municipio informagdes sobre a gestao do
RPPS em extin¢do, ndo resta outra alternativa ao Ministério Publico sendo pleitear

provimento judicial para garantia da transparéncia e do acesso a informagao.

Seguindo a mesma esteira, bem estabelece a EMENDA

CONSTITUCIONAL N.°103/2019:

Art. 12. A Unido instituird sistema integrado de dados relativos as
remuneragdes, proventos ¢ pensdes dos segurados dos regimes de
previdéncia de que tratam os arts. 40, 201 ¢ 202 da Constituicdo Federal, aos
beneficios dos programas de assisténcia social de que trata o art. 203 da
Constituicdo Federal e as remuneragdes, proventos de inatividade e pensdo
por morte decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142
da Constituigdo Federal, em interagdo com outras bases de dados,
ferramentas e plataformas, para o fortalecimento de sua gestdo, governanga e
transparéncia e o cumprimento das disposi¢des estabelecidas nos incisos XI e

XVIdo art. 37 da Constituicao Federal.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e os 6rgaos e
entidades gestoras dos regimes, dos sistemas e dos programas a que se refere
o caput disponibilizardo as informagdes necessarias para a estruturagdo do
sistema integrado de dados e terdo acesso ao compartilhamento das referidas

informagoes, na forma da legislag@o.
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Veja-se que o § 1° do art. 12 da Emenda Constitucional n® 103/2019
que ¢ uma regra constitucional que estabelece o dever de prestacdo de informagdes
pelos municipios ao sistema integrado que ¢ gerenciado pelo Ministério da
Previdéncia, uma forma de garantir a seguranca dos usudrios do sistema de

previdéncia.

3.1 Conceitos Técnicos Importantes para apreciaciao do pedido

Considerando-se que o pedido refere-se a implementacdo da
transparéncia e do acesso a informag¢do em relacdo ao RPPS em extingdo, avulta

ainda de registrar as seguintes defini¢des, para facilitar a compreensao do pedido.

1. Informagdes: sdo dados ou conjuntos de dados, processados ou
ndo, que podem ser utilizados para producdo e transmissdo de
conhecimento, contidos em qualquer meio ou formato;

2. Documento: é o registro de informagdes, qualquer que seja o
suporte ou formato;

3. Internet: ¢ a Rede Mundial de Computadores;

4.Atualizacdo das Informacdes: € a adequacao entre as Informagdes
tornadas disponiveis no Sitio Oficial ou no Portal da Transparéncia
e a realidade que essas Informagdes pretendem retratar;

5. Sitio Oficial na Internet: o sitio eletronico a disposi¢do da
sociedade na rede mundial de computadores (Internet), gerenciado
pela Administracdo Publica Municipal, tendo por finalidade a
veiculacdo de dados e informacdes referentes a Administracdo
Publica Municipal;

6. Pagina: conjunto de informac¢des em multimidia contidas num
Unico arquivo em hipertexto ou por ele referenciadas, capazes de
serem exibidas no video de um computador por um navegador;

7. Vinculo Externo: palavra, expressdo ou imagem que permite
ligacdo entre Paginas na Internet existentes em um outro Sitio
Oficial na Internet;

8. Portal da Transparéncia: o sitio eletrdnico a disposicdo da
sociedade na rede mundial de computadores (Internet), sendo
gerenciado pela Administracdo Publica Municipal, tendo por
finalidade a veiculagdo de dados e informagdes referentes a
transparéncia da gestdo fiscal e a divulgacdo de informagdes de
interesse coletivo ou geral produzidas ou custodiadas pela
Administracdo Publica Municipal que devam ser divulgadas
independentemente de requerimentos;

9. Tempo Real: o primeiro dia util subsequente a data do registro
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contdbil ou o primeiro dia util subsequente ao término de
determinado prazo legalmente estabelecido para divulgacdo de
determinada Informagdo ou relatério;

10. Publicacdo: a divulgag¢do de Informagdes aos cidaddos através
do Sitio Oficial ou Portal da Transparéncia;

11. Ferramenta de Pesquisa Avancada: é o sistema de busca que
possibilita a obten¢do de Informagdes pelo usuario através de
multiplos parametros de pesquisa;

4. Da tutela de urgéncia de natureza antecipada e do respectivo pedido

O art. 12 da Lei n. 7.347/85 autoriza a concessdo de medida liminar
em sede de Acao Civil Publica, prevendo que “podera o Juiz conceder mandado

liminar, com ou sem justificacao prévia, em decisdo sujeita a agravo”.

Por sua vez, o art. 311 do Novo Codigo de Processo Civil dispoe

que a tutela de evidéncia nos seguintes termos:

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente
da demonstrag@o de perigo de dano ou de risco ao resultado util do
processo, quando: (...)

IV - a petigdo inicial for instruida com prova documental suficiente
dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha
prova capaz de gerar diivida razoavel.

Paragrafo unico. Nas hipdteses dos incisos II e III, o juiz podera
decidir liminarmente.

Percebe-se que a presente peti¢ao inicial encontra-se acompanhada
de substancial prova documental que revela a flagrante violacdo das normas legais
mencionadas nos capitulos acima, ndo sendo garantida a transparéncia e o acesso a

informacao em relagdo ao regime proprio em extingdo do municipio de Baturité..

Simples e mero cotejo entre a lei e o sitio eletronico do requerido ¢é
capaz de demonstrar, com clareza solar, o total descumprimento das normas de
transparéncia, ndo existindo qualquer meio habil que possa ser levantado pelo réu

para se escusar de suas obrigacdes.
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“O legislador procurou caracterizar a evidéncia do direito
postulado em juizo capaz de justificar a prestacdo de “tutela
provisoria” a partir das quatro situagdes arroladas no art. 311,
CPC. O denominador comum capaz das de amalgama-las ¢ a
no¢do de defesa inconsistente. A tutela pode ser antecipada
porque a defesa articulada pelo réu ¢ inconsistente ou
provavelmente o serd” (Novo Codigo de Processo Civil
Comentado, Luiz Guilherme Marinoni, Sergio Cruz Arenhart,
Daniel Mitidiero. Editora Revista dos Tribunais, 2015, pagina
322).

A inovacao legal veio em boa hora, uma vez que distribui o 6nus do
tempo do processo entre as partes, fazendo com que o litigante que nao tenha razao
suporte o fardo da duracdo do processo. Neste sentido ¢ a licio de FREDIE DIDIER

JR, ao dissertar sobre o instituto criado pelo Novo Cédigo de Processo Civil:

“Seu objetivo ¢ distribuir o 6nus que advém do tempo necessario
para transcurso de um processo € a concessdo de tutela
definitiva.Isso ¢ feito mediante a concessdo de uma tutela
imediata e provisoria para a parte que revela o elevado grau de
reprovabilidade de suas alegacdes (devidamente provadas), em
detrimento da parte adversa e a improbabilidade de éxito em sua
resisténcia — mesmo apos instrugdo processual”. (Curso de
Direito Processual Civil, Volume 2, Fredie Didier Jr., Paula Sarno
Braga, Rafael Alexandria de Oliveira. Editora Jus Podivm, 10?
Edigdo, 2015, pagina 618).

Ex positis, o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL requer a Vossa
Exceléncia que conceda, ap6s ouvir o Municipio de Baturité-CE, no prazo de cinco
dias uteis, a antecipacdo dos efeitos da tutela, determinando, sob pena de aplicagdo de

multa diaria de RS 10.000.00 (dez mil reais) que o Municipio cumpra o seu dever

de transparéncia e acesso a informacao em relacao ao regime proprio em extingdo do
Municipio de Baturité, bem como que preste as informagdes e documentos a
Secretaria Federal da Previdéncia do Ministério da Previdéncia, determinando-se

que:
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1) No prazo de trinta dias, providencie a publicacdo no Sitio Oficial do Municipio
(https://baturite.ce.gov.br/) ou em Sitio Oficial do RPPS em extingdo que venha a ser
criado, das informagdes e documentos sobre a gestdo do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio de Baturité em extingdo e consequente migragao
para o Regime Geral da Previdéncia Social, devendo constar, no minimo, as

informagdes e documentos referenciados abaixo:

a) Informagdes sobre o Fundo de Previdéncia do Municipio ou 6rgdo municipal, responsavel pela
gestdo do regime proprio de previdéncia social em exting@o, com detalhamento da estrutura de cargos
do Fundo, bem como dados sobre o gestor do Fundo;

b) Informagdes sobre a instituicdo e composi¢do do Conselho Municipal de Previdéncia do Fundo de
Previdéncia do Municipio;

¢) Regimentos internos e atas dos orgéos colegiados e cronograma das reunides dos 6rgdos colegiados.
d) Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, se houver, e links para acesso, no enderego
eletronico da Previdéncia Social na Internet, ao Extrato Previdenciario e aos demonstrativos
obrigatorios previstos em portaria do Ministério da Previdéncia Social.

e) Demonstragdes financeiras e contabeis referentes ao RPPS em extingao.

f) Avaliacdo atuarial anual do RPPS em extingao.

g) Informagdes relativas a procedimentos licitatorios e contratos administrativos necessarios a gestio
do RPPS em extingao.

h) informagdo sobre a conta ptblica bancaria do RPPS em extingéo distinta da conta do municipio

i) Politica de Investimentos.

j) Relatorios de controle interno.

1) Relag@o das entidades escolhidas para receber investimentos, por meio de credenciamento.

m) Relatorios mensais e anuais de investimentos, bem como os Demonstrativos de Aplicagdes e
Investimentos dos Recursos (DAIR); .

n) Link ou Vinculo Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, que possibilite ao cidaddo
realizar pesquisas das contas anuais do RPPS em extin¢do, bem como das auditorias e inspecdes
realizadas no regime proprio em extingdo;

0) Demonstrativos de Informagdes Previdenciarias e Repasse (DPIR), bem como informagdes sobre os
parcelamentos de débitos previdenciarios ainda nao adimplidos pelo municipio;

p) Legislagdo relacionada ao regime previdenciario do municipio, bem como em relagdo a extingdo do
RPPS.

q) Relacdo de todos os servidores publicos inativos e pensionistas da Administragdo Publica
Municipal, contendo, no minimo, os seguintes dados: nome completo do agente publico e, se for o
caso, do pensionista; cargo (ocupado pelo servidor no momento em que se deu a aposentadoria);
podendo essa obrigacdo ser substituida pela Publicacdo da Folha de Pagamento dos inativos e
pensionistas.

r) nomes dos servidores publicos efetivos que migraram para o Regime Geral da Previdéncia Social e
respectivos cargos publicos.

0) informagdes sobre as reservas financeiras existentes no momento da extingdo do RPPS

x) folha de pagamento dos aposentados e pensionistas do RPPS em extingao.

2) a manutencdo da atualizagdo das informacgdes referenciadas no item 1 no Sitio
Oficial do Municipio, https://baturite.ce.gov.br/ ou em Sitio Oficial do RPPS em

extingdao que venha a ser criado
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3) Em relacdo a divulgacdo das informacdes referentes a licitagdes e contratos
necessarias a gestdo do RPPS em extingdo; determina-se a publicacdo e a atualizagdo
das informagdes no Sitio Oficial do Municipio ou em Sitio Oficial do RPPS em
extingdo que venha a ser criado, no prazo de trinta dias da data do expedi¢ao do
documento, devendo serem informados os procedimentos licitatorios e os de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo, em ordem cronologica de publicacdo, contendo as
seguintes informagdes: numero do processo licitatorio ou do procedimento de
contratagdo direta; exercicio financeiro; modalidade da licitagcao, quando for o caso;
objeto contratual, valor do contrato, data do contrato e vigéncia, devendo ainda
constar o nome do contratado/signatario (pessoa fisica ou juridica), com o respectivo
numero de identificacdo na Receita Federal (CPF ou CNPJ) (art. 8°, § 1°, IV, c/c arts.
4°, 1X, e 7°, IV, da Lei n.12.527/11), facultando-se ao cidadao o acesso aos
documentos por meios de Ferramenta de Pesquisa Avancada, sem prejuizo das
informacdes gerais sobre licitagdes e contratos divulgadas Portal da Transparéncia do
Municipio e sem prejuizo do da obrigacdo do Poder Publico Municipal de divulgar,
em tempo real, as informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, inclusive das licitagdes e contratos no Portal da Transparéncia do
Municipio, conforme previsto no art. 48, § 1°, inciso II, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), bem como independente da obrigagdo do Poder Executivo Municipal
em adotar sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade, consoante dispde o inciso III do § 1° do art. 48, da

LRF.

4) providencie, no prazo de sessenta dias, o acesso a informa¢ao dos cidadados
relacionado a interesse particular (de natureza previdenciaria) ou de interesse coletivo
ou geral (atinente a gestdo do RPPS em extin¢do), por meio da disponibilizagdo de
servigos  digitais, acessiveis inclusive por dispositivos moveis ou pela
disponibilizagdo de link no Sitio Oficial do municipio, endereco eletronico ou

aplicativo.

5) que se faculte ao interessado demandar e acessar servigos publicos previdenciarios
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por meio digital, sem necessidade de solicitagdo presencial, oportunizando-se ao
cidaddo acesso a ferramenta digital e de acompanhamento em meio eletronico dos
pedidos de acesso a informacao ou dos requerimentos formulados, sem prejuizo do

atendimento presencial.

6) que cumpra a obrigacdo de encaminhamento a Secretaria da Previdéncia do
Ministério da Previdéncia, dos seguintes dados e informagdes, referenciados na
Portaria n® 1.467, de 02 de Junho de 2022, do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, observando-se os prazos previstos nos normativos da Secretaria
da Previdéncia, bem como as previsdes constantes no § 4° do art. 26, no art. 181 e no
art. 247 da Portaria n°® 1.467, de 02 de Junho de 2022, tudo em conformidade com a

previsdo legal constante no Paragrafo Unico do art. 9° da Lei Federal n® 9.717/98.

7) que disponibilize, em seu Sitio Oficial do Municipio ou do Sitio Oficial do RPPS
em extingao que venha a ser criado, instrugdes claras e objetivas que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletronica ou telefonica, com o 6rgao ou entidade
detentora do sitio (art. 8°, § 3°, VI, da Lei n. 12.527/11), além de publicar, nessas
Péaginas, as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade, objetivando
esclarecer duvidas do cidadao no que se refere a Lei de Acesso a Informagao (art. 8°,
§ 1° VI, Lein. 12.527/11) e viabilizar alternativas de encaminhamento de pedidos de
acesso por meio de seu Sitio Oficial (art. 10, § 2°, da Lei n. 12.527/11) em relagdo a

gestdo do RPPS em extingao.
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5. Dos Pedidos

A) o recebimento da presente peti¢do inicial, instruida com o procedimento

administrativo em anexo.

B) o deferimento da tutela de evidéncia, ap6s manifestagdo do réu, nos termos
especificados no topico 4 da presente ag¢do, sob pena de multa pessoal didria no valor
de R$ 1.000,00 (um mil reais), em face do Gestor do Fundo Municipal de

Previdéncia Social do Municipio de Baturité;

C) A designacao de audiéncia de conciliacdo ou de mediagdo e a citacdo do réu para
que ofereca contestagdo no prazo de quinze dias, termos dos arts. 334 e 335 do

Cddigo de Processo Civil.

D) A condenagdao do requerido, confirmando a tutela de evidéncia requerida,

consistente na obrigacao de fazer especificada no tdpico 4 da presente agao.

E) a condenagdo do réu ao pagamento das custas e honorarios advocaticios;

F) a juntada da documentacdo em anexo e a producao de todas as provas em direito
admitidas, especialmente a prova documental..
Da-se a causa o valor de R$ 1.320,00 (um mil e trezentos e vinte reais), para os fins

legais.

Termos em que pede deferimento.

Baturité-CE, 08 de maio de 2023.

Antonio Forte de Souza Junior
Promotor de Justica
(assinatura digital)




