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PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE Jijoca de Jericoacoara

Procedimento Administrativo n°. 09.2023.00015591-3

RECOMENDACAO N°0003/2023/PmJJJC

ASSUNTO: RECOMENDA ADOCAO DE MEDIDAS POR PARTE DO
PODER PUBLICO NA INTENSIFICACAO DE FISCALIZACAO E COMBATE A
PERTURBACAO DO SOSSEGO CAUSADA POR DESCARGAS DE VEICULOS
ADULTERADAS.

Ilustrissimos Senhores,
Lindbergh Martins — Prefeito Municipal;

1°Ten Carlos Renan Oliveira Pires — Comandante do Policiamento da

Regido;

Emanoel Lima Damasio — Delegado de Policia titular da Delegacia de Jijoca

de Jericoacoara.

Proprietarios de Oficinas de Motos

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio
da Promotoria de Justica de Jijoca de jericoaoara, com fulcro e legitimado nos art. 27, Il e
paragrafo unico 1V da Lei Federal N. 8625/93, art. 6°, inciso XX da Lei Complementar federal
n® 73/93 c/c art. 80 da Lei 8625/93, arts. 5°, 37, 129, Il e IX, todos da Constitui¢do da
Republica, art. 130 e 154 da Constitui¢do do Estado do Ceara, vem, perante Vossa Senhoria,

apresentar a presente recomendac@o ministerial em face do que segue.
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE Jijoca de Jericoacoara

I. DO OBJETO DA RECOMENDACAO

O presente documento tem o intuito de levar ao conhecimento das autoridades
responsaveis pela seguranga publica e do trinsito a necessidade de intensificagio na
fiscalizagdo do ilegal uso de veiculos com descargas alteradas (“descarga livre” ou “cano
torbal”). Ao longo do texto, abordam-se esclarecimentos acerca do enquadramento juridico a
ser considerado, em especial a tipificagdo do artigo 42 da Lei de Contravencdes Penais
(perturbag@o ao sossego) ¢ a infragdo de transito prevista no artigo 230 do Cddigo de Transito
Brasileiro. Ao final, recomenda-se a ado¢do de medidas procedimentais de cumprimento da
referida legislacdo, de acordo com as competéncias delineadas a cada dérgido responsavel.
Espera-se, com isso, mais do que esclarecer pontos obscuros e reforcar o dever de fiscalizagio
das autoridades, gerar uma mudanga de cultura de inerte tolerabilidade social e propiciar um

ambiente de convivéncia mais civilizado e digno para os municipes.

I1. DA SITUACAO DE FATO EM ANALISE

Nao ¢ dificil verificar que em todos os cantos do Estado do Ceara — Jijoca de
Jericoacoara ndo foge a regra — inumeros proprietarios de veiculos utilizam seus carros e
motocicletas com o escapamento ou descarga adulterados. Em que pese em muitas situagdes se
tratar de pega danificada involuntariamente, em muitos outros casos — principalmente nas
motocicletas — a adulteragdo ¢ proposital e tida como um adorno ou deleite, sem utilidade

pratica para o funcionamento do veiculo ou para a seguranga no transito.

Em todas essas duas situa¢des (peca danificada ou adulteragdo proposital) a
circulagdo do veiculo ¢ indevida pelo desconforto sonoro suportado no espago publico, tanto
que se fez necessario coibir a pratica com a previsdo da infragdo de transito prevista no artigo

230 do Codigo de Transito, como sera visto adiante.

Assim sendo, em que pese o proprietario do veiculo ter o inquestionavel
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direito de enfeitar e modificar seu veiculo como bem entender, essas adulteragdes encontram
limites no direito das outras pessoas. Neste caso em especial, o cuidado da legislacdo em evitar
0 uso da “descarga livre” recai na atengdo dada ao controle de ruidos e barulho excessivo na
rua, que prejudica o sossego e a paz dos outros motoristas e das outras pessoas que se
encontram em suas casas ou no trabalho diario. Com isso, quer-se dizer que o deleite do
motorista pelo som produzido pela descarga barulhenta encontra 6bice total no inafastavel
direito ao sossego ¢ a paz social. O direito ao sossego ¢ o ponto neutro, a situagdo comum que
se espera; isso ndo pode se inverter, sob pena de ser a regra a produ¢@o de ruidos por qualquer

um do povo que entenda ser detentor dessa faculdade.

Com efeito, a pratica aqui em analise ¢ rotineira. Esta recomendagéo ¢ fruto
de uma tomada de decisdo em um procedimento administrativo instaurado justamente por
varias provocagdes de cidaddos que ja nio suportam mais tamanho descasos de motoristas
irresponsaveis e exigem uma postura mais incisiva das autoridades. Ao que cabe ao Ministério
Publico, cobra-se das autoridades responsaveis a intensificacdo da fiscalizagdo e punig¢do dos

infratores, provocando ainda o debate publico e a conscientizag@o social.

III. DA LEGISLACAO APLICADA

3.1 DA INFRACAO ADMINISTRATIVA DE TRANSITO

No campo administrativo, cuja fiscalizag@o recai sobre os 6rgdos de transito —
neste municipio a Agéncia Municipal de Transito, o motorista que conduzir veiculo com
“descarga livre” incorre em infracdo grave, a ele aplicada multa, e sujeito a inconveniente

retenc¢do do veiculo para regularizagio:

Art. 230. Conduzir o veiculo:

[...]

XI — com descarga livre ou silenciador de motor de explosio defeituoso,
deficiente ou inoperante.

[...]
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Infragfo — grave;
Penalidade — multa;

Medida administrativa — retencio do veiculo para regularizacio;

Por sua vez, o art. 6°,da  RESOLUCAO N° 452 DE 26 DE SETEMBRO
DE 2013, do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN estabelece que é obrigatorio a
utilizagdo do escapamento que respeite os limites de emissdes de gases e poluentes e seja
certificado pelo INMETRO, configurando infragdo administrativa a existéncia de
irregularidades no veiculo, como a auséncia ou adulteragdo, que impossibilitem a medi¢cdo da

emissdo dos gases de escapamento e poluentes ou que ndo contenha.

Portanto, é de se ressaltar que, em relacio ao transito, a autuacio pelo

art. 230, XI do CTB, néo necessita sua constatacio através do “decibelimetro”.

3.2 DA PRATICA DE CONTRAVENCAO PENAL

Sabendo que uma mesma conduta pode ser punida por san¢des de diversas
naturezas ao mesmo tempo, também incide sobre a pratica da “descarga livre” a possibilidade
de o condutor responder por contravencdo penal prevista no artigo 42 da Lei de Contravengdes

Penais:

Art. 42, Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios: I — com gritaria
ou algazarra; II — exercendo profissdo incomoda ou ruidosa, em desacordo
com as prescricoes legais; III — abusando de instrumentos sonoros ou
sinais actsticos; IV — provocando ou nido procurando impedir barulho
produzido por animal de que tem a guarda:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos
mil réis a dois contos de réis.

Na pratica, o sujeito contraventor serd encaminhado a Delegacia de Policia,
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onde serd lavrado um termo circunstanciado de ocorréncia, sendo apods encaminhado ao

Judiciario para responder ao devido processo criminal.

A apreensdo do bem é medida necessaria, pois, finalizado o processo, havera
a perda do bem em favor da Unido. Reputamos ser suficiente e proporcional a retirada da
descarga adulterada usada para o fato ilicito e liberagcdo do veiculo apds a devida retificagdo.

Vejamos o que diz o Cédigo Penal sobre a perda de bens usados para fatos ilicitos:

Art. 91 - Sao efeitos da condenacio:

[..]

II - a perda em favor da Unifio, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico,
alienacéo, uso, porte ou detencéo constitua fato ilicito;

Portanto, sdo essas, em resumo, as consequéncias iniciais da aplicacio do
artigo 42 da Lei de Contravencdes Penais (LCP). Sobre essa tipologia, vale tecer algumas

consideracées a titulo de esclarecimento quanto aos elementos do tipo em analise.

O dolo ¢ inafastdvel na medida em que o condutor dirige o proprio
veiculo barulhento, sendo inegavel a ciéncia do defeito do acessorio pelo proprio barulho que
produz decorrente da adulteragdo. Em se tratando de adulteraciio proposital para simples
deleite, tem-se o dolo agravado. Assim sendo, a hipotese aqui descrita se encaixa no inciso II1
do artigo 42, LCP (“abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos”). O sujeito ativo é o
proprio condutor, independente de constar ele ou ndo como proprietario do veiculo. O sujeito
passivo — essa informagdo ¢é relevante — ¢ a sociedade, ¢ ndo uma vitima em especifico, de
forma que se torna desnecessario identificar alguma vitima e registrar seu comparecimento na

delegacia.

Tratando-se de crime vago (cujos interesses afetados sfo difusos, assim

como qualquer delito de poluigdo sonora, por exemplo), ¢ suficiente a indicagdo da conduta (a
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producdo do ruido), pressupondo-se que a simples ocorréncia da condugéo de veiculo ruidoso ja

configura a perturbacéo.

IV. DAS MEDIDAS RECOMENDADAS PELO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

Diante do que foi exposto neste documento, esta Promotoria resolve

expedir recomendagio ministerial, para os fins que seguem:

a) A Policia Militar, para intensificar as fiscalizacgdes de combate a
perturbagdo do sossego pelo uso da “descarga livre”, encaminhando o condutor para a
Delegacia de Policia para lavratura de TCO e apreens@o do veiculo ou descarga danificada até

posterior determinacdo judicial;

b) A Delegacia de Policia para que receba as ocorréncias e os bens aprendidos
resultantes das fiscalizagdes realizadas pela Policia Militar, realizando analise da pratica de
infragdo penal, com a apreensdo do veiculo ou descarga danificada até posterior determinacio

judicial;

¢) A Autarquia Municipal de Trénsito, para intensificar as fiscalizagdes com o
intento de coibir a circulagdo de veiculos com “descarga livre”, autuando os condutores nessa
situacdo com a devida reteng@o do veiculo para regularizagdo. Deve a autarquia, entendendo ter
ocorrido perturbagdo de sossego em razdo dos ruidos do escapamento, comunicar o Ministério
Publico encaminhando cépia dos autos, na forma do artigo 27 do Coédigo de Processo Penal,
para se proceder com a responsabilizagdo criminal do condutor pela contravengdo do artigo 42,

se o infrator ja ndo tiver sido encaminhado a autoridade policial.

d) A Autarquia Municipal de Trénsito, para que no caso de falta de estrutura
ou insuficiéncia de pessoal, empreenda todos os esfor¢os para elaborar convénio com O
Batalho de Policia de Transito Urbano e Rodoviario Estadual (BPRE), da Policia Militar do

Ceara (PMCE), a fim de possibilitar a efetiva fiscalizagdo, com retenc¢do de veiculos e aplicagio
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de multas.

e) Aos proprietarios de oficinas de motos que se abstenham de realizar
qualquer adulteragdo em descargas de motocicletas que possam resultar em polui¢do sonora, ou
que ndo respeite os limites de emissdes de gases e poluentes, ou que ndo seja certificado pelo

INMETRO.

V. DISPOSICOES FINAIS

1. Designe-se reunido na sede desta Promotoria com a presenga dos

destinatarios onde serdo tratados os seguintes pontos:

a) A leitura da recomendagdo e requisicdo, com fundamento no art. 27,
pardgrafo unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93, da informacdo sec acatardo ou ndo esta
recomendagdo ou, em caso de acatamento parcial, quais serdo os itens ndo acatados,

informando, em qualquer hipotese de negativa, os respectivos fundamentos;

b) Em caso de acatamento da recomendagio, o estabelecimento de planos de
fiscalizagdo, em especial a possibilidade de a¢des rotineiras pelo prazo de 06 (seis) meses,

prorrogaveis por mais tempo, colhendo-se apresentacéo dos resultados durante o periodo;

¢) Discussdo de propostas de campanhas informativas no municipio acerca do

tema;

d) Cientificacéo e abordagem quanto as oficinas de automoéveis e motocicletas

no municipio que realizam servico de adulteragdo de escapamento.

2. Esclarece o Ministério Publico do Estado do Ceara que considera o
destinatario dessa recomendac¢do como pessoalmente ciente da situacdo ora exposta e, quanto a
eficacia desta recomendacéo, seu ndo acatamento infundado ou a insuficiéncia dos fundamentos
apresentados para ndo acatd-la total ou parcialmente podera ensejar a propositura de agéo civil

publica (inclusive por suposta pratica de ato de improbidade administrativa) ou outra medida
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pertinente, tendo por objeto o conteudo desta recomendacio;

3. Esta Promotoria de Justica se coloca a disposi¢do para esclarecer pontos

0missos, obscuros ou ambiguos;

4. Requisita-se desde ja aos destinatarios a divulgaciio imediata e adequada
(Radios Locais, Redes Sociais, mormente Facebook e Instagram, etc.) da presente
recomendacdo, nos termos do artigo 27, inciso IV da Lei n°® 8.625/93, oportunizando a todos os
municipes o conhecimento do inteiro teor deste documento e a tomada de providéncias de

corregdo ndo forgada de situagdes irregulares.

VI. DOS ATOS DA SECRETARIA DA PROMOTORIA

1. Junte-se cépia desta recomendac¢io ao procedimento administrativo

09.2023.00015591-3;

2. Encaminhe-se cépia desta recomendacio aos seguintes setores e
instituicées: a) CAOCIDADANIA; b) CAOCRIM; c) Prefeitura Municipal; d) Camara de
Vereadores; e) Sindicato dos Servidores Municipais; f) CAmara de Dirigentes Lojistas; g)

Oficinas de Motos locais.

Registre-se, notifique-se e publique-se.

Jijoca de Jericoacoara CE, 11 de maio de 2023.

Marcos Luiz Nery Filho

Promotor de Justica
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