do Estado do Ceara

Promotoria de Justica de Alto Santo

Procedimento Administrativo n.° 09.2019.00004522-8

RECOMENDACAO MINISTERIAL 0008/2023/PJ_AS

EMENTA: Recomenda ao Prefeito de Alto Santo/CE e ao Presidente da Camara
Municipal que adotem providéncias para nomear os candidatos aprovados no
concurso publico para cargo efetivo, regido pelo Edital 001/2022, sendo ilegal a
contratacdo de servidor tempordrio para o mesmo cargo/funcdo no qual haja
candidato devidamente aprovado no referido certame e aguardando a

nomeacgao.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por
meio da Promotoria de Justica de Alto Santo/CE, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais, vem, por intermédio desta, e nos termos adiante vistos:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional do Ministério
Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as

medidas necessdarias a sua garantia (CF/88, art. 129, II);

CONSIDERANDO que o art. 27, pardgrafo tnico, inciso 1V, da
Lei n° 8.625/1993, estabelece caber ao Ministério Publico expedir
recomendagdes, requisitando ao destinatdrio sua divulgacdo adequada e

imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n.° 164, de 28 de marco de
2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, disciplina a expedigdo de
recomendacdes pelo Ministério Publico brasileiro, sendo que o seu artigo 1°

dispde que "A recomendagdo ¢ instrumento de atuagdo extrajudicial do
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Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razoes
faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o
destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos
interesses, direitos e bens defendidos pela instituigdo, atuando, assim, como

instrumento de prevengdo de responsabilidades ou corre¢do de condutas";

CONSIDERANDO que os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia devem nortear a atuagio

da Administragdo Publica, nos termos do art. 37, caput, da CF/88;

CONSIDERANDO que o art. 37, inciso II, da Constitui¢do
Federal estabelece que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em

lei de livre nomeagéo e exoneracio;

CONSIDERANDO que o art. 37, inciso IX, da Constituigdo
Federal dispde que a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

CONSIDERANDO que a contratagdo temporaria prevista no
inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica ndo pode servir a burla da
regra constitucional que obriga a realizacdo de concurso publico para o

provimento de cargo efetivo e de emprego publico;

CONSIDERANDO que a contratagdo temporaria de pessoal
para atender a situagdo temporaria de excepcional interesse publico ndo dispensa
a Administracdo Publica da realizacdo de prévio procedimento de selecdo, que
possibilite a participagdo democratica de todos os interessados ¢ garanta a
contratacdo dos profissionais mais eficientes e habilitados para a execugdo dos
Servigos;

CONSIDERANDO a forga normativa do  principio
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constitucional do concurso publico, plenamente reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal, que vincula diretamente a Administragdo Publica a assegurar,

da melhor forma possivel, a efetividade deste principio;

CONSIDERANDO que o Municipio e a Camara Municipal de
Alto Santo/CE realizaram concurso publico, regido pelo Edital n.° 001/2022,
para provimento de vagas do quadro de servidores efetivos e formagdo de

cadastro reserva,

CONSIDERANDO que o prazo de validade do concurso ¢ de
dois anos, contado a partir da data de publicagdo da homologagdo do resultado

final, podendo ser prorrogado, uma tnica vez, por igual periodo;

CONSIDERANDO que foi constatada a existéncia de diversos
servidores temporarios exercendo cargos idénticos para os quais foi realizado o
referido concurso publico e que ainda constam na lista de aprovados candidatos

aptos a serem nomeados;

CONSIDERANDO que, embora os candidatos que integram o
cadastro reserva, via de regra, ndo possuam direito subjetivo a nomeacio,
quando surgir uma nova vaga, decorrente, por exemplo, da vacancia do cargo, ¢
ficar demonstrada a necessidade da Administragéo Publica em preenche-lo, deve
ser realizada a convocagdo do proximo candidato, respeitada a lista de
classificag@o, sob pena de caracterizar preterigdo arbitraria e imotivada por parte

da administra¢do;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal firmou
tese, em Repercussdo Geral, segundo a qual "O surgimento de novas vagas ou a
abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do
certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeagao dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de
pretericdo arbitraria ¢ imotivada por parte da administragdo, caracterizada por
comportamento tdcito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeagao do aprovado durante o periodo de validade
do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito
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subjetivo a nomeagdo do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas
seguintes hipdteses: 1 - Quando a aprovagdo ocorrer dentro do numero de vagas
dentro do edital; 2 - Quando houver pretericio na nomeacdio por ndo
observancia da ordem de classificagdo; 3 - Quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, ¢ ocorrer a
preterigdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da

administragdo nos termos acima";

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justica é no mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA APROVADA
FORA DO NUMERO DE VAGAS. CONTRATACAO
TEMPORARIA. PRETERICAO CONFIGURADA. 1.
O Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido
ao rito da repercussdo geral ( RE n. 837.311/PI), fixou a
orientacdo de que o surgimento de novas vagas ou a
abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante
o prazo de validade do certame anterior, nio gera
automaticamente o direito a nomeagdo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas
as hipdteses de pretericdo arbitrdria e imotivada por
parte  da  administracdo,  caracterizadas  por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico
capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagio
do aprovado durante o periodo de validade do certame, a
ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. 2. No
caso, a impetrante, classificada na 5* colocagdo, sendo
que o certame previa 4 (quatro) vagas, preencheu os
requisitos exigidos pelo referido julgado, pois, por meio
dos documentos coligidos aos autos, comprovou a
preteri¢do, uma vez que demonstrou ser a proxima na
lista de convocagdo, bem como a existéncia de cargo
vago e a contratagdo da prdpria insurgente de forma
precaria para a ocupagdo deste, durante a validade do
certame, o que indica a necessidade inequivoca da
administracdo publica em preenché-lo. 3. Segundo o
entendimento preconizado na Segunda Turma, "nessa
circunstancia, a toda evidéncia, nido restam duvidas de
que, dentro do prazo de validade do concurso, a
manutencio de contratos temporarios para suprir a
demanda por profissionais da educacio pela
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Administracdo Publica, na respectiva localidade,
demonstra a necessidade premente de contratacao de
pessoal, de forma precaria, para o desempenho da
atividade, o que, diante da nova orientacido da
Suprema Corte, faz surgir o direito subjetivo do
candidato aprovado no certame ainda valido a
nomeacio” (RMS n. 55.675/MG, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 23/5/2018).
4. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ -
AglInt no RMS: 64390 MG 2020/0222566-3, Relator:
Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento:
21/03/2022, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 28/03/2022) (grifo nosso)

CONSIDERANDO que a contratacdo temporaria realizada pelo
Municipio, durante o prazo de validade do concurso publico, ¢ uma
demonstragio inequivoca da necessidade premente e inadiavel de provimento do
respectivo cargo efetivo , que encontra-se vacante, de modo que a contratagio
foi realizada indevidamente, em detrimento dos candidatos aprovados em

concurso publico;

O MINISTERIO PUBLICO resolve RECOMENDAR a0
Prefeito de Alto Santo/CE e ao Presidente da Camara Municipal que cada um no

ambito de suas atribuicdes:

I) RESCINDA os contratos temporarios realizados para
preencher fungdes idénticas aos cargos efetivos para os quais foi realizado
concurso publico e que constem na lista de aprovados candidatos aptos para

S€rem nomeados;

II) CONVOQUE os candidatos aprovados no concurso publico,
para tomarem posse nos cargos efetivos cuja funcdo esteja sendo atualmente
exercida indevidamente por servidor temporario, considerando a ordem de

classificag@o do resultado final do concurso publico homologado;

III) Considerando a elevada quantidade de servidores temporarios
na situag@o acima, bem como o Principio da Continuidade do Servigo Publico,
os destinatarios desta Recomenda¢do podem apresentar ao Ministério Publico
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Plano de Atuacdo com cronograma estabelecido, no prazo de 10 dias, para a

efetivagdo das medidas objeto desta Recomendagio;

IV) O referido Plano, uma vez apresentado, serd avaliado e
acompanhado pelo Ministério Publico, podendo ser considerado como néo
aceito para os fins desta Recomendagdo, caso verificado que ndo atende aos

bens juridicos tutelados pelo presente instrumento.

Ademais, o Ministério Publico requisita, com base no artigo 27,
paragrafo tnico, inciso 1V, da Lei n.° 8.625/93 c/c art. 10 da Resolugdo n.°
164/2017, que, no prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento desta,

manifeste-se sobre o eventual acatamento da presente Recomendacio.

A manifestagdo oficial sobre o acatamento ou ndo da presente
Recomendagdo e¢ os documentos requisitados devem ser remetidos a esta
Promotoria de Justiga, nos prazos acima fixados, constando as medidas adotadas

e a documentagdo comprobatdria do cumprimento.
O ndo cumprimento desta Recomendagdo implicard a adogdo das
medidas judiciais cabiveis a espécie.

Encaminhe-se copias desta Recomendacdo ao Prefeito de Alto
Santo/CE, ao Presidente da Camara Municipal e ao Juiz(a) Titular desta

Comarca.

Publique-se o extrato desta Recomendacdo no Diario Oficial

Eletronico do Ministério Publico do Estado do Ceara.

Alto Santo, 01 de setembro de 2023

Filipe Paulino Martins
Promotor de Justica
Assinatura por Certificag¢do Digital
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