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RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DE ATIVIDADES
ANO 2010

NUCLEO DO DESPORTO E DEFESA DO TORCEDOR

Fortaleza, 15 de fevereiro de 2011.
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Excelentissima Senhora Procuradora-Geral de Justica do Estado do Ceara,

Conforme preconiza o artigo 78, Inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°
72/2008, encaminho Relatério Anual das atividades concernente ao ano de 2010.
Ressalte-se que o Nucleo do Desporto e Defesa do Torcedor — NUDETOR foi
instituido por intermédio do Provimento n° 15/2010, tendo suas atribui¢cdes

disciplinadas no referido ato normativo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 127, conferiu ao Ministério
Publico a defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, devendo zelar pelos servigcos de relevancia publica. Em verdade, a Lei
Federal n° 10.671/2003, que trata sobre o Estatuto do Torcedor, mais
precisamente sobre o direito a seguranca do torcedor participe do evento esportivo
antes, durante e depois da realizacdo das partidas € outro diploma que norteia a
acao do Ministério Publico na seara esportiva, visando estabelecer uma cultura de

paz nos estadios.

Cabe lembrar que o Estatuto do Torcedor criou normas especificas
relacionadas a protecdo dos interesses do consumidor de eventos esportivos,
garantindo-lhes direitos relativos a plena salubridade e seguranga nos locais das

competicoes.

Neste tocante, o artigo 23 da referida lei dispde que a entidade responsavel
pela organizagdo da competicdo esportiva apresentara ao Ministério Publico dos
Estados e do Distrito Federal, previamente a sua realizagdo, os laudos técnicos
expedidos pelos 6rgaos e autoridades competentes pela vistoria das condigdes de

seguranga dos estadios a serem utilizados.
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Dessa forma, necessario se faz esclarecer que a instituicdo do NUCLEO DO
DESPORTO E DEFESA DO TORCEDOR - NUDETOR se deu em respeito ao
comando do artigo 217 da Constituicdo Federal, o qual consagra o fomento ao
desporto como um dever do Estado, por estar conjugado ao direito a vida, a saude e
ao lazer, na busca do bem-estar social de todos os cidadaos, que € um dos objetivos
fundamentais da Republica Brasileira, bem como pelo fato da pratica do futebol estar
profundamente arraigada na sociedade brasileira como elemento de integracdo
nacional pela disseminacédo da atividade esportiva em nivel profissional e amador,
constituindo um verdadeiro elemento cultural que deve ser preservado pelos

Poderes Publicos.

Ressalte-se que a natureza coletiva dessa modalidade esportiva constitui,
atualmente, entretenimento de massa, sendo praticada em arenas esportivas que
comportam grande publico, o que demonstra sua relevancia social. Em verdade, as
agremiagdes esportivas de futebol, ao longo do tempo, foram despertando
preferéncias que resultaram na formacao de torcidas que servem de elemento

externo de estimulo aos jogadores.

Na pratica, este fenbmeno social tem gerado, no ambito das torcidas, um
acirramento de animos e tensao que comprometem a incolumidade da populacao,
dos servigos regulares de transporte coletivo pela perpetragdo de atos de violéncia e
vandalismo nas pracas esportivas e em suas imediagcdes, com sérias consequéncias

sociais e econémicas para a coletividade.

Neste sentido, impedir a dilapidagdo do patrimbénio publico e proteger o

torcedor sao os principais desafios a serem enfrentados pelo Ministério Publico.
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Constituem atribui¢des do Nucleo:

a) Sistematizar, com anuéncia dos 6rgédos de execugao, as atividades do
Ministério Publico oficiante na capital relacionadas a fiscalizacdo das atividades

esportivas de futebol;

b) Coordenar as atividades relacionadas a protecdo e defesa do torcedor, na
forma da Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003;

c) Participar, em conjunto com o Poder Publico e entidades de futebol, do
processo de organizagado e realizagdo dos espetaculos de futebol, primando pela
oferta de seguranga publica, transporte coletivo, publicidade e transparéncia dos
eventos, instituicdo de ouvidoria dos eventos, controle da arrecadacao e destinacdo
dos recursos, condi¢gdes de seguranga dos estadios, venda de alimentacao e higiene
dos estadios, relacdo das entidades esportivas com o torcedor, fiscalizacdo de

torcidas organizadas;

d) Receber representacbes de qualquer do povo, visando a apuragcado de
irregularidades no planejamento, organizagao e realizagdo de eventos de futebol no

ambito da cidade de Fortaleza;

e) Requerer as Federagcbes e entidades organizadoras de espetaculos de
futebol que promovam o cadastro de torcedores impedidos de ingressar em

estadios, na forma do artigo 39, do Estatuto do Torcedor;

f) Efetuar, em conjunto com os 6rgaos de execucgao, recomendacgdes, com 0
objetivo de sanar e/ou prevenir atos que prejudiquem o bom e normal andamento

das atividades desportivas relacionadas ao futebol, no ambito da Capital.
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Por intermédio da Lei n° 12.299/2010, incorporou-se a atribuicdo de fiscalizar
as torcidas organizadas no tocante a manuteng¢ao do cadastro de seus associados

ou membros, nos termos do paragrafo unico, do art. 2°-A, do Estatuto do Torcedor.

Com o advento da escolha do Brasil como sede da Copa do Mundo de 2014 e
a consequente indicagao de Fortaleza como uma de suas sub-sedes, houve uma
ampliagcdo da competéncia do NUDETOR, o qual passou a ter como atribuigéo,
também, acompanhar o cumprimento do cronograma e das obras de infraestrutura,
bem como fiscalizar o dinheiro publico utilizado para sua realizagdo, sempre

buscando assegurar ampla protecao ao torcedor.

Destaque-se, ainda, a celebracdo de um Protocolo de Intengcbes entre o
Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da
Unido e a Confederacgao Brasileira de Futebol, o qual visa a formulagado de propostas
para o aperfeicoamento de medidas destinadas ao combate da violéncia

relacionadas a realizacio de partidas de futebol.

Outro documento de suma importancia para os trabalhos deste Nucleo é a
Portaria n°® 124/2009 do Ministério dos Esportes, que veio padronizar os laudos
técnicos emitidos pelo CREA, Corpo de Bombeiros, Policia Militar e Vigilancia

Sanitaria nos estadios brasileiros, buscando oferecer maior segurando ao torcedor.

Dessa forma, através do Provimento n° 015/2010, de 10 de fevereiro de
2010, como ja mencionado, foi instituido, no ambito do Ministério Publico do
Estado do Ceara, o Nucleo do Desporto e Defesa do Torcedor — NUDETOR, o
qual teve suas atribuicoes ampliadas, com o objetivo de melhor cumprir sua
funcao institucional, sendo estabelecida a sua nova composicao da seguinte

forma:
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| — Coordenador;

Il — Vice-Coordenador;

Il — 02 Promotores de Justica titulares das Promotorias de Justica Civeis de
Fortaleza, da area da cidadania, detentores de atribuicdes de defesa do direito ao

%0

esporte nos termos da alinea “c” do inciso Il do § 2° do artigo 1° da Lei Complemen-
tar Estadual n® 59, de 14 de julho de 2006 e conforme sistematica adotada pela Lei

Complementar Estadual n° 72, de 12 de dezembro de 2008;

IV — 02 Promotores de Justica titulares das Promotorias Criminais, para que
seja promovida a instauragcédo de procedimentos investigatorios criminais no momen-

to em que forem detectadas infragdes penais, por qualquer meio;
V — 01 Promotor de Justica titular dos Juizados Especiais Civeis e Criminais;
VI — Secretario.

Na mesma data, foi instituido o Provimento n° 016/2010, o qual designou
os Procuradores de Justica Drs. MARIA NEVES FEITOSA CAMPOS e JOSE
WILSON SALES JUNIOR e os Promotores de Justica Drs. MARIA AURENIR
FERREIRA DE CARVALHO, FRANCISCO ROMERIO PINHEIRO LANDIM, FRAN-
CISCO RINALDO DE SOUSA JANJA, PEDRO CASIMIRO CAMPOS DE OLIVEIRA
e JOAO DE DEUS DUARTE ROCHA, para, sob a Coordenacao da primeira, inte-
grarem o NUCLEO DO DESPORTO E DEFESA DO TORCEDOR - NUDETOR,
com as atribuicées constantes do Provimento n° 015/2010. Também foi desig-
nado o servidor PAULO GUSTAVO BASTOS DE SOUZA, Técnico Ministerial de

Entrancia Final, para secretariar os trabalhos do Nucleo.
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HISTORICO DA VIOLENCIA NOS ESTADIOS E ATUACAO DO NUDETOR

A frequente ocorréncia de eventos criminosos antes, durante e depois das
partidas de futebol é um problema que traz preocupagéo a todos os segmentos da
sociedade. Este fendmeno, amplamente divulgado pela midia, tem afastado os
expectadores dos eventos esportivos, notadamente as familias que costumavam

frequentar estadios de futebol, como forma de lazer.

Esta realidade tem despertado o interesse de especialistas em diversas
areas do conhecimento, que investigam a génese da violéncia perpetrada pelas
massas participantes dos eventos desportivos e buscam solugbes para prevenir a

pratica de condutas criminosas.

Ao assistir a um jogo num estadio de futebol, o individuo, em meio a torcida,
vivencia situacbes permeadas por varias emogodes, sentimentos estes que, em seu
cotidiano, normalmente ndo podem ser externados e que s&o estimuladas pelo
anonimato das arquibancadas, o que o leva a agir de maneira que nao faria se

sozinho estivesse.

Os atos de violéncia ocorridos quando da realizagcdo dos jogos, portanto,
podem ser resultado de toda a agressividade acumulada no meio social, e ndo

apenas da situagao vivenciada no evento esportivo.

Dentro deste contexto, combater a violéncia nos estadios de futebol ndo é
tarefa facil e deve congregar esforgcos do Poder Publico e demais segmentos da

sociedade.

O Ministério Publico do Estado do Ceara vem atuando dentro do seu mister
institucional, através do Nucleo do Desporto e Defesa do Torcedor, em parceria com
diversas entidades, tais como a Federacido Cearense de Futebol, o Conselho

Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA/CE, as Policias Civil e Militar, o Corpo
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de Bombeiros, a Guarda Municipal de Fortaleza, as Secretarias Executivas

Regionais, a Célula de Vigilancia Sanitaria do Municipio de Fortaleza, dentre outras.

Desta forma, o NUDETOR, desde a sua criagdo, realiza periodicamente
reunides com todos os envolvidos na organizagdo e realizagdo dos eventos de
futebol no Estado do Ceara, buscando sempre garantir as condi¢gdes de seguranga e
paz nos estadios, utilizando-se dos mecanismos legais de que dispde,

especialmente os Termos de Ajustamento de Conduta.

O planejamento cuidadoso anterior a realizagdo de jogos decisivos, com a
colaboragao do Ministério Publico, presente nas reunides que antecedem as partidas
que envolvem grande publico e maior probabilidade de ocorréncia de conflitos entre

torcidas rivais € de suma importancia para minimizar os casos de violéncia.

A criacao dos Juizados Especiais do Torcedor, em outros estados da Fede-
racdo, mostra-se como poderosa ferramenta no combate a violéncia nas pracgas
desportivas, diminuindo consideravelmente as praticas de atos criminosos durante
as partidas de futebol. Experiéncias como estas, compartilhadas com os membros
do NUDETOR através de visitas realizadas, possibilitardo a ampliagdo da perspecti-
va de atuacdo do nucleo, que busca junto ao Judiciario estadual a implantagcédo de
uma unidade itinerante do Juizado Especial Civel e Criminal do Torcedor no Estado
do Ceara, que funcionara no horario de realizagao dos jogos, nas dependéncias dos

estadios, devendo ter uma sede permanente.

VISITA AO ESTADIO PRESIDENTE VARGAS

O Ministério Publico do Estado do Ceara, através da Coordenadora do Nucleo do
Desporto e Defesa do Torcedor — NUDETOR e Procuradora de Justica Dra. Maria
Neves Feitosa Campos, realizou, no dia 11.11.2010, visita preventiva ao Estadio
Presidente Vargas — PV, que passa por sua primeira grande reforma em 70 anos,

com o objetivo de acompanhar o andamento das obras de reforma do mesmo e
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cobrar a entrega dos laudos técnicos (Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria,

CREA e Policia Militar) exigidos pelo Estatuto do Torcedor e pela Portaria n°
124/2009 do Ministério do Esporte para que estes possam ser analisados com
antecedéncia pelos membros do Nucleo e o estadio possa ser considerado apto

para a realizagao de jogos com a presencga de publico.

A referida visita contou com a presencga dos seguintes membros do NUDETOR: Dra.
Maria Neves Feitosa Campos, Dr. José Wilson Sales Junior, Dr. Francisco Romério
Pinheiro Landim, Dr. Pedro Casimiro Campos de Oliveira e Dr. Francisco Rinaldo de
Sousa Janja. Estiveram presentes o Major George Stenphenson Batista Benicio,
Comandante da Companhia Independente de Policiamento de Eventos (CIPE) e o
Coronel William Alves Rocha, Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do
Ceara. Representando a Secretaria de Esportes e Lazer de Fortaleza, o Dr.
Francisco Evaldo Lima. A FUJITA Engenharia LTDA, empresa responsavel pela
reforma e ampliagdo do estadio, foi representada pelo Engenheiro Océlio Valente.
Também marcaram presenca técnicos da Secretaria de Infraestrutura do Municipio e

da Secretaria Executiva Regional IV.

Dando inicio aos trabalhos, o Secretario Dr. Evaldo Lima informou que os principais
pontos da reforma s&o: recuperacao e reforco da estrutura; cobertura do estadio;
substituicdo do muro por gradis removiveis, modernizagdo da fachada, instalagdes

elétricas, sanitarias, vestiarios e bares e instalagao de rampas de acessibilidade.

A pauta dizia respeito ao combate a violéncia nos estadios de futebol e o
cumprimento do Estatuto do Torcedor no tocante a entrega dos laudos técnicos, bem
como a instalagcdo de salas especificas para o funcionamento da Policia Militar,
Ministério Publico, Delegacia de Policia Civil, Juizado Especial do Torcedor e
Defensoria Publica. Também foi solicitada a instalacdo de sistema de
monitoramento, através de cameras de vigilancia e acessos distintos para torcedores

rivais.
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Durante a visita, foi destacada pelo Procurador de Justi¢ca Dr. José Wilson a necessi-

dade da realizagdo de um teste de impacto através do Laudo de Estabilidade Estru-
tural, o qual € obrigatoério para os estadios que apresentarem precedentes de proble-
mas estruturais ou constatacdo de anomalias com comprometimento estrutural, de-
tectada pelo profissional qualificado por ocasido da confeccdo do laudo de vistoria
de engenharia e tera a validade de 5 (cinco) anos. Ainda na mesma ocasiao, a Dra.
Maria Neves salientou a importancia de todos se esforgcarem para efetivar o cumpri-

mento do Estatuto do Torcedor.

DADOS ESTATISTICOS DA ATUAGAO DO NUDETOR

- Foram remetidos 228 oficios no ano de 2010;

- Foram realizadas 20 reunides com representantes de variados segmentos

que atuam, direta ou indiretamente, no ramo do futebol, quais sejam:

=> Federacao Cearense de Futebol;

=> Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado do Cear3;
=> Vigilancia Sanitaria;

=> Corpo de Bombeiros do Estado do Ceara;

=> Policia Civil do Estado do Cear3;

=> Policia Militar do Estado do Cear3;

=> Companhia Independente de Policiamento de Eventos — CIPE;

=> Coordenadoria de Planejamento Operacional — COPOL;

=> Autarquia Municipal de Transito, Servigos Publicos e Cidadania — AMC,;
=> Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza — ETUFOR,;

=> Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza;

=> Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizagdo — EMLURB,;

=> Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social — SSPDS;

=> Secretaria do Esporte do Estado do Ceara — SESPORTE;

=> Secretaria de Esporte e Lazer do Municipio de Fortaleza — SECEL;
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=> Secretaria do Meio Ambiente e Controle Urbano de Fortaleza — SEMAM;

=> Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE;
=> Secretarias Executivas Regionais;

=> Procuradoria Geral do Municipio de Fortaleza — PGM,;

=> Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara — TJ/CE;

=> Agremiagdes Esportivas;

=> Torcida Falange Coral.

- Foram realizadas reunides na sede da Federacdo Cearense de Futebol para
tratar de assuntos referentes aos jogos decisivos e de maior periculosidade no que

diz respeito ao conflito entre torcidas rivais pelo Campeonato Cearense.

a) Dia 28.01.2010 as 16 horas — Partida: Ceara X Fortaleza

Membro do Nucleo Designado: Dr. Francisco Romeério Pinheiro Landim

b) Dia 19.02.2010 as 16 horas — Partida: Fortaleza X Ferroviario

Membro do Nucleo Designado: Dr. Francisco Romério Pinheiro Landim

c) Dia 26.02.2010 as 16 horas — Partida: Fortaleza X Guarany de Sobral

Membro do Nucleo Designado: Dr. Francisco Rinaldo de Sousa Janja

d) Dia 12.03.2010 as 16 horas — Partida: Ceara X Ferroviario

Membro do Nucleo Designado: Francisco Rinaldo de Sousa Janja

e) Dia 17.03.2010 as 16 horas — Partida: Ceara X Fortaleza

Membro do Nucleo Designado: Dr. José Wilson Sales Junior

f) Dia 15.04.2010 as 16 horas — Partida: Ceara X Guarany de Sobral

Membro do Nucleo Designado: Dr. Francisco Rinaldo de Sousa Janja
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g) Dia 28.04.2010 as 17 horas — Partida: Ceara x Fortaleza

Membros do Nucleo Designados: Dr. José Wilson Sales Junior e

Dr. Francisco Romério Pinheiro Landim

- Foram analisadas diligentemente 289 noticias publicadas pelos diversos
meios de comunicagao existentes com o intuito de permanecer sempre vigilante

diante de fatos que digam respeito a atuagao do Nucleo;

- Foram efetuados 05 relatérios pelos membros do Nucleo detalhando a
experiéncia dos Ministérios Publicos de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Rio
Grande do Norte e Santa Catarina no tocante a prevencao da violéncia nos estadios

de futebol e ao funcionamento de Juizados Especiais do Torcedor;

- Foi realizada viagem para Brasilia/DF pela Coordenadora do Nucleo para
participar da Reunido de Trabalho da Comissao Permanente de Adocao de Medidas
de Prevencdo e Combate a Violéncia nos Estadios de Futebol, no dia 29.07.2010,
das 09 as 17 horas, sendo este evento promovido pelo CNPG do Ministério Publico

dos Estadios e da Uniao;

- Foi realizada viagem para Brasilia/DF pela Coordenadora do Nucleo para
participar do Seminario Novos Procedimentos de Seguranga em eventos de Futebol,
no dia 23.09.2010, das 09 as 18 horas, promovido pelo Ministério dos Esportes em
conjunto com o Ministério da Justica, ocasidao na qual foi apresentado o Manual de

Recomendagdes para Segurancga e Conforto nos Estadios de Futebol;

- Foi feito o mapeamento das diversas torcidas organizadas existentes no

nosso Estado com o intuito de disciplinar suas atuagdes e cadastrar seus membros;

- Foi firmada uma parceria com o Ministério Publico de Contas do Estado e do

Municipio no sentido de otimizar a fiscalizagao nos eventos relativos ao futebol;
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- Foram apresentadas 76 manifestagdes em 2010 a respeito da aprovacao ou

nao dos laudos técnicos das 21 pragas esportivas interessadas em sediar jogos do
Campeonato Cearense, Copa Fares Lopes UNIMED, Copa do Brasil e Campeonato

Brasileiro de Futebol;

- Foram remetidos processos para os Promotores de Justica das Comarcas
do interior para que tomassem ciéncia e adotassem providéncias no que diz respeito

ao vencimento dos laudos técnicos dos estadios cearenses;

- Foi firmado um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC entre o Nucleo e a
Federacdo Cearense de Futebol — FCF, objetivando regulamentar a entrega dos

laudos técnicos dos estadios, sob pena de realizagcédo de partidas sem publico;

- Foi firmado um Termo de Cooperagédo Técnica com o CREA/CE, tendo por
objeto a verificagdo da conformidade de laudos de vistoria de engenharia e
estabilidade estrutural quanto ao cumprimento dos padrées minimos estabelecidos
pelo Decreto n° 6.795/2009 e pela Portaria n°® 124/2009 do Ministério do Esporte;

- Foi instalado, por solicitacdo do NUDETOR, um link da Secretaria de
Segurancga Publica e Defesa Social na Delegacia existente no Estadio Castelao para

que a mesma possa operar plenamente, lavrando BOs e TCOs;

- Foi realizada, no dia 11.11.2010, uma visita ao Estadio Presidente Vargas —
PV, o qual se encontra em reforma para ampliagcdo e modernizagdao, com o objetivo
de vistoriar as obras e reafirmar a necessidade da entrega dos laudos técnicos
pendentes para que esta praca desportiva possa ser devidamente utilizada, tendo
em vista que o Estadio Placido Aderaldo Castelo — Castelao ira fechar em breve

para ser reformado para a Copa do Mundo de 2014;

- Por orientacdo do NUDETOR, foi langcado, no dia 01.12.2010, pela

Federagédo Cearense de Futebol — FCF, o Programa Torcedor Cidad&o, o qual prevé



\eo do Desp,,

10 ’1
W %e

(

Ssa go Torcedd
o cadastramento das torcida organizadas e de torcedores em geral, emissdo de

cartdo de identificacdo pessoal e agdes de inclusdo e cidadania nos estadios. Tal
iniciativa atende ao Estatuto do Torcedor e permite a aquisicdo antecipada de
ingressos via Internet, bem como maior rapidez e conforto na entrada dos estadios
que fazem parte do referido programa. Representando o Nducleo, estiveram
presentes no langamento os Promotores de Justica Dr. Pedro Casimiro Campos de

Oliveira e Dr. Francisco Romério Pinheiro Landim.

OUTRAS ATIVIDADES DESEMPENHADAS PELO NUDETOR

- Constante politica educativa ao torcedor, para que o mesmo conhega seus

direitos e possa exercé-los;

- Fiscalizacdo do Ministério Publico no que diz respeito ao uso de verbas

publicas para a Copa do Mundo de 2014;

- Recebimento, analise e emissdo de pareceres em relacdo aos Laudos
Técnicos dos estadios, quais sejam: Vigilancia Sanitaria, Policia Militar, Corpo de
Bombeiros e CREA (Estrutural e Condi¢do de Uso), de acordo com a Portaria n°
124/2009 do Ministério dos Esportes;

- Acompanhamento das obras do Estadio Presidente Vargas — PV, o qual sera

a principal praga esportiva de Fortaleza com a reforma do Castelao;

- Fiscalizacdo do cumprimento dos contratos e acompanhamento do

Cronograma de Obras relacionados a Copa de 2014;

- Intercambio de informacdes entre as cidades-sede da Copa de 2014;

- Parceria com diversas instituicdes: Ministério dos Esportes, Federacao

Cearense de Futebol — FCF, Secretaria do Esporte do Estado do Ceara, Secretaria
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de Esporte e Lazer do Municipio de Fortaleza, Secretaria da Seguranga Publica e

Defesa Social, Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria, CREA/CE,

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE;
— Apoio a Semana Municipal da Paz nos Estadios de Futebol.

Relatados os pormenores das atividades desenvolvidas pelo Nucleo do
Desporto e Defesa do Torcedor, lavramos o presente relatério que vai devidamente

assinado.

Respeitosamente,

MARIA NEVES FEITOSA CAMPOS
Procuradora de Justica
Coordenadora do Nucleo do Desporto e Defesa do Torcedor
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