LEI N° 14.983, DE 02.08.11 (D.O. 23.08.11)

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2012
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa
decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° S&o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 203, § 2°, da Constituicdo
Estadual, e na Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, as Diretrizes
Orcamentarias do Estado para 2012, compreendendo:

| - as metas e prioridades da Administracéo Publica Estadual;
Il - a estrutura e organizacao dos orgamentos;

lIl - as diretrizes gerais para a elaboracdo e execucgdo dos orcamentos do Estado e suas
alteracoes;

IV - as disposi¢bes sobre alteracdes na legislacao tributéaria do Estado;

V - as disposicdes relativas as Politicas de Recursos Humanos da Administracdo Publica
Estadual;

VI - as disposicdes relativas a Divida Publica Estadual;
VII - as disposic¢oes finais.
Paragrafo Unico. Integram a presente Lei 0S seguintes anexos:
| - anexo | - Anexo de Metas Fiscais;
Il - anexo Il - Anexo de Riscos Fiscais;
lIl - anexo Il - Relacdo dos Quadros Orcamentarios.
CAPITULO |
DAS METAS E PRIORIDADES DAADMINISTRAQAO PUBLICAES TADUAL

Art. 2° As prioridades e metas da Administracdo Publica Estadual, para o exercicio de
2012, serdo as constantes na Lei do Plano Plurianual 2012-2015, a qual devera observar
as seguintes diretrizes e objetivos estratégicos:

| — no eixo de governo Sociedade Justa e Solidaria, que objetiva promover a melhoria da
qualidade de vida dos cearenses, por meio da oferta de servicos essenciais basicos como
saude, educacédo, seguranca publica, esporte e lazer, justica e promocéo dos direitos e da
cidadania ativa, destacam-se:

a) na area da Saude - Acesso integral as acbes e servicos de saude, com qualidade,
humanizacdo e modernizagdo, por meio do fortalecimento do SUS no Ceard,
consolidacéo da estratégia dos consorcios publicos de saude, ampliacdo e qualificacdo da
atencédo basica, média e da alta complexidade, disponibilizando maior numero de leitos de
Unidades de Tratamento Intensivo — UTI, nas sedes das microrregionais de saude do
Estado, fortalecimento da protecdo e promog¢do a saude, fundamentado na
intersetorialidade, ampliacdo da oferta de leitos neonatais no Estado, ampliacdo da
assisténcia farmacéutica, consolidagao, profissionalizacdo e qualificagdo da gestdo na
saude, dentre outros;

b) na Educacédo — promocédo de uma educacédo basica com equidade e foco no sucesso



do aluno, promovida em regime de colaborag&o entre os entes federativos e na gestao do
préprio sistema, ensino médio comprometido com a construcao dos projetos de vida dos
estudantes, valorizacdo dos profissionais de Educacado, subsidiando a aquisicdo de
computadores para os professores da rede publica de ensino estadual, despertando o
interesse e satisfacdo com a carreira, o desenvolvimento pessoal, o aperfeicoamento do
desempenho e a qualidade do ensino, promocao da autonomia escolar com a efetiva
participacdo da comunidade, protagonismo e empreendedorismo juvenil como premissa
da acao educativa, a escola como espaco de incluséo social, promocédo da cultura de paz,
adequacédo das escolas a inclusdo do ensino de musica em sua grade curricular, dentre
outros;

c) na Seguranca Publica — integracdo com cidadania, planejamento e gestéo inteligente
das aclOes de Seguranca Publica, modernizacéo tecnoldgica e cientifica, valorizacdo do
profissional de Seguranca, atencdo ao preso e egresso do sistema prisional, combate ao
trafico e prevencédo ao uso indevido de drogas e no combate a violéncia social;

d) no Esporte — formagao do sistema estadual do esporte e lazer, capacitacao e formacao
continuada dos profissionais, democratizacdo do acesso a pratica do esporte e lazer
como instrumento de formagao da cidadania, incluséo social e melhoria da qualidade de
vida, promocédo do esporte de rendimento para projecdo do Ceara no cenario esportivo
regional, nacional e internacional, consolidacdo dos investimentos publicos na
infraestrutura esportiva, dentre outros;

e) na Cultura — énfase no significado histérico e contemporaneo da Cultura Cearense, por
meio da ampliacdo do acesso aos bens e servigos culturais, ampliagéo e fortalecimento
do processo de gestdo democratica, e fomento as expressdes multiplas;

f) no ambito do Desenvolvimento Social e Trabalho — ampliagcdo da rede de protecao e
garantia de direitos da crianca e do adolescente, criagdo do Programa Multissetorial de
Promogéo e Protecdo dos Direitos Humanos, intensificacdo de agles voltadas para
Seguranca Alimentar e Nutricional, criacdo de um Programa Multissetorial de
Enfrentamento as Drogas, ampliacdo e fortalecimento das casas de ressocializa¢do para
dependentes quimicos, promocdo de acdes de enfrentamento a discriminacdo quanto a
género, raca e diversidade sexual, politicas efetivas direcionadas a Pessoa Idosa e
Pessoa com Deficiéncia, geracao de trabalho, emprego e renda nas cadeias produtivas,
fortalecimento de micro e pequenas empresas e intensificacdo de politicas de erradicagdo
da pobreza, com formacédo continuada dos atores do sistema de garantia (educacao,
saude, assisténcia social, seguranca publica, defensores) que atendam criancas e
adolescentes, dentre outros;

g) na area da Juventude — realizacdo de politicas publicas integradas, reconhecendo o
protagonismo deste segmento nos processos de transformacdo social e de
desenvolvimento, dentre outros;

h) para as Mulheres — promocéo de politicas publicas que previnam e combatam todas as
formas de violéncia e impulsionem sua autonomia econémica, social e politica, de forma a
garantir a equidade de género, direitos de saude, sexuais e reprodutivos; e

i) na area de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Educacdo Superior e Profissional —
incremento da pesquisa, sintonizacdo da politica do setor com o0s grandes projetos
estruturantes do Estado, apoio a novos programas e projetos de pesquisa e de inovacao
tecnoldgica, desconcentracdo e interiorizacdo dos projetos, qualificacdo dos programas
de graduacdo, pos-graduacdo e pesquisa, fortalecimento da extensdo e relacdo
universidade-comunidade, dentre outros importantes para o0 aproveitamento das
potencialidades humanas e naturais e transformacao social;

Il — no eixo Economia para uma Vida Melhor, que busca um desenvolvimento duradouro e



sustentavel para o Estado, por meio do aproveitamento e fortalecimento das
potencialidades geradoras de renda e riqueza, destacam-se:

a) na area de Desenvolvimento Econdmico - a maximizagdo dos fatores estruturais de
propagacdo do ambiente de negocios, a promocdo da capacidade competitiva de
empresas comerciais e de servicos, a elevacdo da competitividade da Indastria e
Mineracdo, a consolidacdo da implantacdo de equipamentos e empreendimentos
estruturantes, proporcionando a manutencdo e a ampliacdo de postos de trabalhos, além
do Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura e do fortalecimento do agronegdcio;

b) no Desenvolvimento Agrario - organizagdo da producdo e comercializagdo dos
produtos, incentivos a producao agroecoldgica para reverter impactos socioambientais,
universalizagdo do acesso a agua e ao saneamento basico, ampliacdo de infraestrutura
produtiva e social para o desenvolvimento rural, aprimoramento da assisténcia técnica e
extensdo rural, incremento da politica de defesa agropecuaria e educacao do campo;

c) no ambito do Desenvolvimento Urbano e Integracdo Regional - desenvolvimento
regional a fim de reduzir desigualdades, fortalecimento da politica de desenvolvimento
urbano e integragdo regional, de saneamento basico e de habitacao;

d) no Turismo — tornar o Ceard como um dos principais destinos turisticos de lazer e
eventos do Brasil, reconhecido como um vetor de desenvolvimento econdémico e
socialmente inclusivo, viabilizado pela promocdo e marketing, gestdo, qualificacao,
pesquisa e estruturacdo de grandes projetos de infraestrutura, tais como os projetos da
COPA 2014;

e) no Meio Ambiente - reestruturacdo do sistema estadual do meio ambiente, criacao de
politica estadual para mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas e fortalecimento da
politica estadual de Florestas e da Biodiversidade, criagdo de politica estadual para
prevencao e combate a desertificacéo;

f) na area dos Recursos Hidricos - garantia da qualidade e quantidade da agua
adequadas as diversas demandas da populacdo, por meio da gestdo descentralizada,
integrada e participativa dos recursos hidricos, acesso a agua para todos, aproveitamento
socioeconémico dos recursos hidricos disponiveis, uso racional da agua e preservacao
dos recursos hidricos, implantacdo de uma plataforma logistica e de transporte;

g) na Infraestrutura - ampliar e integrar o sistema de comunicacéo do Estado, fortalecer
o sistema de suprimento de energia, diversificar a politica de portos, implementacéo da
politica de rodovias, ferrovias e aeroportos, dentre outros.

lll — no eixo Governo Participativo, Etico e Competente, orientado para a préatica da boa
gestdo governamental, destacam-se o0 aperfeicoamento da gestdo por resultados,
valorizagdo da participagdo social e valores éticos, pautado ainda em orienta¢des técnico-
normativas e legais, com expressfes e fundamentos na democracia e transparéncia,
favorecendo o desenvolvimento humano com sustentabilidade. Essas premissas serao
potencializadas pelo aperfeicoamento da relacdo entre governo e sociedade,
aperfeicoamento da articulagao e cooperacdo do Governo Estadual como outros poderes
e niveis de governo, pelo aperfeicoamento da politica de gestdo de recursos humanos, e
pela captacdo de recursos financeiros para concretizagdo das metas de governo
estabelecidas.

8§ 1° A Lei do Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual de 2012 deverédo observar,
ainda, os compromissos definidos em reunides com as liderancas representativas das
microrregidbes de planejamento do Estado, bem como as resolu¢cdes aprovadas nos
Conselhos Deliberativos de politicas setoriais.

§ 2° Atendidas as obriga¢des constitucionais e legais do Estado e as despesas com a



conservacdo do patrimbnio publico e a manutencdo e funcionamento dos Orgédos e
entidades que integram os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, terdo prevaléncia
na alocacdo dos recursos da Lei Orgcamentaria de 2012, as prioridades e metas de que
trata o caput deste artigo, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao da
despesa.

Art. 3° A elaboracdo dos instrumentos de planejamento (Plano Plurianual e Lei
Orcamentaria Anual) bem como sua execucédo, devem atender aos seguintes principios:

| - gestdo com foco em resultados: perseguir resultados e indicadores de governo que
representem compromissos com a populacéo e que estejam alinhados com os resultados
setoriais, buscando padrdes 6timos de eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas e
projetos;

Il - enfoque regional: descentralizacdo das acées do Governo para melhorar a oferta e
gestdo dos servicos publicos e estimular o desenvolvimento territorial, buscando a
interiorizag&o e a distribuicdo equitativa da renda e riqueza entre as pessoas e regioes;

lIl - a participacao social: permanente em todo o ciclo de gestdo do PPA e dos orcamentos
anuais como instrumento de interacdo Estado e o cidadao para aperfeicoamento das
politicas publicas;

IV - a transparéncia: ampla divulgacdo dos gastos dos 6érgdos publicos da administracéo
direta e indireta, com a exibicdo, na integra, dos contratos e aditivos, e informacdes
atualizadas, de forma simplificada quanto as partes contratantes, objeto, valor, vigéncia, e
avaliacé@o dos resultados obtidos, situados no site oficial do governo do Estado do Cear4,
favorecendo o controle social;

V - O estabelecimento de parcerias: formacdo de aliangas para financiamento e gestao
dos investimentos e compartilhamento de responsabilidades;

VI - A integracdo de politicas e programas: visa otimizar os resultados da aplicacdo dos
recursos, focalizacéo do publico-alvo e de tematicas especificas;

VIl - O acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das acOes e projetos:
gerenciamento dos programas, projetos e acdes do Plano Plurianual 2012-2015.
CAPITULO II

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa, 0 instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no Plano Plurianual,

Il - atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgfes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutencao da acao de governo;

lll - projeto, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
gue concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de governo;

IV - operacao especial, as despesas que nao contribuem para a manutencao, expansao
ou aperfeicoamento das acfes de governo, das quais ndo resulta um produto e nao
geram contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servigos;

V - unidade orcamentaria, o0 menor nivel da classificacdo institucional, agrupada em
orgdos orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacao



institucional;

VI - concedente, o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica estadual direta ou
indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes
de descentralizacdo de créditos orcamentarios;

VIl - convenente, o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica direta ou indireta dos
governos estaduais, municipais e as entidades privadas sem fins lucrativos, com os quais
a Administragao Estadual pactue a transferéncia de recursos financeiros, inclusive quando
decorrentes de descentralizacdo de créditos orcamentarios entre 0rgdos e entidades
estaduais constantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social; e

VIl - descentralizac@o de créditos orgamentarios, a transferéncia de créditos constantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, no ambito do mesmo 6rgdo ou entidade
ou entre estes, observado o disposto no Decreto Estadual n° 29.623, de 14 de janeiro
20009.

§ 1° Cada programa identificar4 as a¢gfes necessarias para atingir os seus objetivos, sob
a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando 0s respectivos
valores para o cumprimento das metas, bem como as unidades orcamentérias
responsaveis pela realizacdo da acéao.

§ 2° Cada atividade, projeto e operacédo especial identificara a funcdo e a subfuncao as
guais se vinculam em conformidade com a Portaria n.° 42, de 14 de abril de 1999, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo e de suas alteracdes posteriores.

8 3° As categorias de programacéao de que trata esta Lei seréo identificadas no Projeto de
Lei Orcamentaria de 2012 e na respectiva Lei, bem como nos créditos adicionais, por
programas e respectivos projetos, atividades ou operagdes especiais.

Art. 5° A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2012, compreendendo os Orgamentos
Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto sera elaborada consoante as diretrizes
estabelecidas nesta Lei e no Plano Plurianual 2012 — 2015.

Art. 6° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderéao a programacao dos
Poderes do Estado, seus fundos, 6rgaos, autarquias, inclusive especiais, e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto e que dela recebam recursos do Tesouro
Estadual, devendo a correspondente execucao orcamentaria e financeira, da receita e da
despesa, ser registrada no Sistema de Contabilidade do Estado.

Art. 7° O Projeto de Lei Orcamentaria e a respectiva Lei, para o ano de 2012, seréo
constituidos, de:

| - texto da Lei;

Il - quadros orgamentarios consolidados, incluindo os complementos referenciados no art.
22, inciso lll, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964;

lIl - demonstrativo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e de Investimento das
Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha maioria do capital social
com direito a voto, por 6rgaos e entidades da Administracédo Publica.

§ 1° Os quadros or¢camentarios consolidados, a que se refere o inciso Il deste artigo,
estao relacionados no anexo lll desta Lei.

§ 2° Integrardo os orcamentos a que se refere o inciso Ill do caput deste artigo:



| - demonstrativo do orcamento por unidades orcamentarias, funcdes, subfuncdes,
programas, projetos/atividades/operacdes especiais e macrorregioes de planejamento;

Il - demonstrativo consolidado por esfera orgcamentéria, por categoria econémica e
segundo as fontes de recursos do Tesouro e Outras Fontes;

lIl - demonstrativo da receita e da despesa das fontes da Administracao Direta do Tesouro
e da Administracao Indireta.

Art. 8° Na proposta e na Lei Orcamentaria Anual, a receita sera detalhada por sua
natureza, de acordo com a Portaria Conjunta, n°® 4 de 30 de novembro de 2010, da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e da Secretaria de Orcamento
Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, observadas suas alteragdes
posteriores e demais normas complementares pertinentes.

Art. 9° A elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentéria Anual e de seus créditos
adicionais, quando couber, devera especificar, por 6rgdo e entidade dos Poderes, 0s
seguintes elementos:

| - esfera orcamentéria;
Il - classificacao institucional;
[l - classificacdo funcional;

IV - classificagdo econOmica da despesa — Categoria Econ6mica, Grupo e Natureza da
Despesa e Elemento de Despesa,;

V - modalidade de aplicacéo;

VI - programas e acoes (projeto, atividade ou operacao especial);
VII - regionalizacao;

VIII - fontes de recursos e identificador de uso;

IX - identificador de resultado primario; e

X - balancete orgamentério e financeiro.

§ 1° A esfera orgamentaria tem por finalidade identificar cada tipo de orgamento, conforme
o art. 203 da Constituicdo Estadual, constando na Lei Orcamentéria pelas seguintes
legendas:

| - FIS - Orcamento Fiscal;
Il - SEG - Orgcamento da Seguridade Social; e
[Il - INV - Orcamento de Investimento.

§ 2° A classificacao institucional é representada pelos 0rgdos orgamentarios no seu maior
nivel, agrupando as unidades orcamentarias que sdo o menor nivel da classificacdo
institucional.

§ 3° A classificagdo funcional e estrutura programéatica, de que trata a Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964, sera discriminada de acordo com a Portaria n® 42, de 14
de abril de 1999, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

§ 4° A classificacdo da despesa, segundo sua natureza, observard o esquema constante
da Portaria Interministerial n°® 163, de 4 de maio de 2001, dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, com suas alteracdes posteriores, sendo consolidada
na Lei Orcamentaria Anual por categoria econdmica, grupo de despesa e modalidade de
aplicagéo.

§ 5° As categorias econdmicas sdo as Despesas Correntes e as Despesas de Capital,



identificadas respectivamente pelos codigos 3 e 4.

8 6° Os grupos de despesas constituem agrupamento de elementos com caracteristicas
assemelhadas quanto a natureza do gasto, sendo identificados pelos seguintes titulos e
codigos:

| - Pessoal e Encargos Sociais — 1;

Il - Juros e Encargos da Divida — 2;

[Il - Outras Despesas Correntes — 3;

IV - Investimentos — 4;

V - Inversdes Financeiras — 5;

VI - Amortizacéo da Divida — 6.

8§ 7° Amodalidade de aplicagéo indica se os recursos serdo aplicados:

| - diretamente, pela unidade detentora do crédito or¢camentario ou, mediante
descentralizacdo de crédito orcamentario, por outro 0rgdo ou entidade integrante do
Orgcamento Fiscal ou da Seguridade Social;

Il - indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de governo, seus
orgaos, fundos ou entidades ou por entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 8° A modalidade de aplicagédo sera identificada por codigo proprio, com as seguintes
caracteristicas:

| - administracdo municipal — (MA 40);

Il - entidade privada sem fins lucrativos — (MA 50);

[l - entidades privadas com fins lucrativos — (MA 60);
IV - consércios publicos — (MA 71);

V - aplicacéo direta — (MA 90); e

VI - aplicacéo direta decorrente de operacédo entre 6rgaos, fundos e entidades integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — (MA 91).

8 9° O elemento econdmico da despesa tem por finalidade identificar o objeto de gasto e
sera discriminado no momento do empenho da despesa, com desdobramentos em itens.

8 10. As fontes de recursos, de que trata este artigo, serdo consolidadas, segundo:

| - os recursos do Tesouro, compreendendo o0s recursos da arrecadacdo propria do
Tesouro Estadual, as receitas de transferéncias federais relativas a participacédo do Estado
na Arrecadacao da Unido e outras transferéncias constitucionais e legais correntes e de
capital;

Il - os recursos de Outras Fontes, compreendendo as demais fontes nao previstas no
inciso anterior;

lIl - os recursos da Administracéao Direta do Tesouro Estadual;
IV - os recursos da Administragao Indireta.

8 11. O identificador de uso destina-se a indicar se 0s recursos compdem contrapartida de
empréstimo e outras aplicacdes, constando da Lei Orcamentaria e de seus créditos
adicionais pelos seguintes digitos, que sucederdo ao codigo das fontes de recursos
definidas no § 2° deste artigo:

| - fontes de recursos do Tesouro nao destinados a contrapartida — O;



Il - fontes de recursos do Tesouro destinados a atender contrapartidas obrigatdrias do
Estado - 1;

[1l - fontes de recursos de Outras Fontes — 2;

§ 12. O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como finalidade
auxiliar a apuracéo do resultado primério previsto no Anexo de Metas Fiscais do anexo |
desta Lei, devendo constar no Projeto de Lei Orcamentaria de 2012 e na respectiva Lei
em todos 0s grupos de natureza de despesa, identificando se a despesa é:

| - financeira - (RP 0);
Il - primaria obrigatéria — (RP 1);
[l - priméria discricionaria de projetos estruturantes do Estado (RP 2);

IV - priméria discricionaria de projetos do Orcamento Geral da Unido — OGU, relativa ao
Projeto Piloto de Investimento — PPI, ou Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC -
(RP 3);

V - do Orcamento de Investimento das empresas estatais que ndo impacta o resultado
primario - (RP 4).

8 13. A consolidagéo do orgamento por macrorregido sera feita em conformidade com as
macrorregioes de planejamento criadas pela Lei Estadual n.° 12.896, de 28 de abril de
1999, e alteradas pela Lei Complementar Estadual n.° 18, de 29 de dezembro de 1999.

§ 14. As despesas néo regionalizadas, por ndo serem passiveis de regionalizagdo quando
da elaboragdo do orcamento anual, seréo identificadas na Lei Orcamentaria Anual e na
execucao orcamentaria pelo localizador de gasto que contenha a expressao “Estado do
Ceard” e codigo identificador “22”.

8 15. As despesas nao regionalizadas, conforme disposto no 8 14 deste artigo poderao
ser regionalizadas na execucao orcamentaria, mediante processamento no Sistema e
Contabilidade do Estado, que registre a efetiva localizagdo da despesa nas macrorregioes
do Estado, de forma a favorecer e tornar transparente a interiorizacado dos gastos.

§ 16. O empenho da despesa ndo podera ser realizado com modalidade de aplicacéo a
definir (MA 99) e sem registro da modalidade de licitacao.

Art. 10. As receitas e despesas decorrentes da alienacdo de Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista seréo apresentadas na Lei Orcamentéria de 2012 com
codigos préprios que as identifiquem.

Art. 11. A Lei Orcamentéria conterd demonstrativo consolidado das receitas e despesas
do Fundo Estadual de Combate & Pobreza — FECOP.

Paragrafo unico. As acbes do FECOP, integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, constardo no Sistema de Contabilidade do Estado, de forma que
possibilite sua identificacdo durante a execug¢ao orcamentaria.

Art. 12. A Lei Orcamentaria e seus créditos adicionais discriminardo, em acgéo
orcamentaria especifica na unidade orcamentaria competente dos Poderes, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, seus 6rgdos e entidades vinculadas, inclusive as
empresas publicas dependentes, as dotacbes destinadas ao atendimento de:

| - concessédo de subvencdes econdmicas e subsidios;

Il - participagdo em constituicdo ou aumento de capitais de empresas e sociedades de
economia mista;

lll - pagamento do servi¢o da divida do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste
Fiscal da Renegociacdo da Divida do Estado;



IV - pagamento de precatdrios judiciarios;
V - despesas com publicidade, propaganda e divulgacao oficial;

VI - despesas com a admissao de pessoal sob regime especial de contratacao, os termos
do inciso IX, do art. 37, da Constituicdo Federal, consolidadas na acdo orcamentéaria da
Folha Complementar;

VII - contrato de gestao;
VIII - construcao de Centros de Referéncia da Juventude.

Art. 13. Para efeito do disposto no art. 8°, os o6rgaos e entidades do Poder Executivo, o
Poder Judiciario, o Poder Legislativo, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
encaminhardo para a Secretaria do Planejamento e Gestéo, até 30 de agosto de 2012,
suas respectivas propostas orcamentérias, para fins de consolidacdo do Projeto de Lei
Orcamentaria, observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 14 . O Poder Executivo enviara a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Projeto de Lei Orcamentaria Anual, como também os de abertura de
créditos adicionais, sob a forma de impressos e meios eletronicos.

Paragrafo anico . O Poder Executivo divulgara esta Lei de Diretrizes Or¢camentérias e a
Lei Orcamentaria Anual na Internet e em linguagem de facil compreenséo.

Art. 15. A Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, encaminhard & Assembleia
Legislativa, até 15 (quinze) dias apos o envio do Projeto de Lei Orcamentaria de 2012,
demonstrativo com a relacéo das obras que serdo incluidas na Proposta Orcamentaria de
2012, cujo valor total da obra ultrapasse R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), bem
como demonstrativo com a relagéo das obras da Copa do Mundo de 2014.

Paragrafo Unico. Os demonstrativos de que tratam o caput deste artigo seréao
disponibilizados no site da SEPLAG.

CAPITULO I

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXE?UCAO DOS
ORCAMENTOS DO ESTADO E SUAS ALTERACOES

SECAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 16. O Poder Executivo mantera na rede internet programa de facil acesso, de modo a
evidenciar a transparéncia da gestédo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo a sociedade conhecer todas as informacdes relativas as Leis do Plano
Plurianual, de Diretrizes Orgcamentarias e do Orcamento Anual, bem como, a sua
execucao durante o exercicio, com informacdes claras, para que os interessados possam
proceder ao acompanhamento da realizacdo do orcamento e, ainda, 0S respectivos
relatorios, como também os previstos nos arts. 200 e seu paragrafo unico; 203, § 2.°,
inciso Ill; e 211, incisos |, 11, 1l e IV, e seu paragrafo Unico, todos da Constituicdo Estadual
e do Balanco Geral do Estado.

§ 1° Os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo e o Ministério Publico manterdo, nas
suas respectivas paginas na internet, todos os demonstrativos atualizados de sua
execucao orcamentaria.

§ 2° O Poder Executivo mantera, em sua pagina na internet, demonstrativos atualizados
da execucao orcamentaria por orgao, funcdo, subfuncédo, programa e projeto/atividade
dos recursos destinados as politicas publicas para a infancia e adolescéncia e ao evento
da Copa do Mundo de 2014.



Art. 17. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, e visando
propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliacdo dos resultados do programa do
Governo, a elevacao da eficiéncia e eficacia da gestédo publica, os 6rgéos e entidades da
administracao publica deverdao observar, quando da elaboracdo da Lei Orcamentaria e de
seus créditos adicionais, bem como a respectiva execucdo, a classificacdo da acado
orcamentaria em relacao a prevaléncia da despesa, conforme abaixo mencionada:

| - agBes orcamentéarias com prevaléncia de “Gastos Administrativos Continuados”: gastos
de natureza administrativa que se repetem ao longo do tempo e representam custos
basicos do 6rgao;

Il - acOes orcamentarias com prevaléncia de “Gastos Correntes Administrativas N&o
Continuadas”: despesas de natureza administrativa de carater eventual;

lll - agbes orcamentérias com prevaléncia de despesas de “Investimentos/Inversdes
Administrativas”: despesas de capital, obras, instalacdes e aquisicdes de equipamentos,
desapropriacdes, aquisicdes de imdveis, de natureza administrativa, visando a melhoria
das condicfes de trabalho das areas meio;

IV - acgbBes orgcamentarias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos Correntes
Continuados”: despesas correntes relacionadas com a oferta de produtos e servicos a
sociedade, de natureza continuada, e ndo contribuem para a geracao de ativos;

V - acgles orcamentarias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos Correntes Nao
Continuados”: gastos relacionados com a oferta de produtos e servicos a sociedade, mas
ndo existe o carater de obrigatoriedade. A despesa pode ter relacdo com a realizagdo de
ativos publicos;

VI agbes orcamentarias com prevaléncia de despesas de “Investimentos/Inversdes
Finalisticas”: despesas de capital, obras, instalacbes e aquisicbes de equipamentos,
desapropriacdes, aquisicbes de imoveis, aumento de capital de empresas publicas, em
acOes que oferecam produtos ou servigos a sociedade.

SECAO I
DA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Art. 18. Na elaboragéo, aprovagdo e execucdo da Lei Orcamentaria 2012 deverdo ser
consideradas as previsdes das receitas e despesas e a obtencdo de superavit primario,
mensurado pela diferenga entre a receita realizada e a despesa liquidada, nao financeira
e, expresso em percentual do Produto Interno Bruto — PIB estadual, discriminadas no
anexo | — Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei, e com base nos parametros
macroecondmicos projetados para 2012, assim como o impacto orcamentario-financeiro
do custo de manutengao dos novos investimentos, na data em que entrarem em vigor e
nos 2 (dois) anos subsequentes.

Paragrafo unico . O valor do resultado primario do exercicio de 2011 que exceder a meta
de superavit primario estabelecida na LDO 2011 podera ser deduzido da despesa primaria
do exercicio de 2012 quando da apuragdo do resultado primério deste exercicio.

Art. 19. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica terdo, como limites das despesas correntes destinadas ao custeio de
funcionamento e de manutencéo, o conjunto das dotacOes fixadas na Lei Orcamentaria de
2011, acrescidos dos valores dos créditos adicionais referentes as despesas da mesma
espécie e de carater continuado enviados a SEPLAG até 30 de junho de 2011, corrigidas
para precos de 2012 com base nos parametros macroecondémicos projetados para 2012,
conforme o anexo | — Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

8 1° Aos limites estabelecidos no caput deste artigo serdo acrescidas as seguintes



despesas:

| - da mesma espécie das mencionadas no caput deste artigo e pertinentes ao exercicio
de 2012;

Il - de manutencédo e funcionamento de novas instalagbes em imoveis cuja aquisicdo ou
conclusao esteja prevista para os exercicios de 2011 e 2012.

§ 2° As despesas de custeio e de manutencdo, de que trata o caput deste artigo,
correspondem as despesas das acOes orcamentarias classificadas no Sistema Integrado
de Orcamento e Financas — SIOF, como “Gastos Administrativos Continuados”, conforme
definido no inciso | do art. 17 desta Lei.

Art. 20. No Projeto de Lei Orcamentéria, as receitas e as despesas serdo orcadas a
precos de 2012, com base nos parametros macroecondmicos projetados para 2011,
conforme discriminado no anexo | - Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Paragrafo Unico. As despesas referenciadas em moeda estrangeira serdo orcgadas,
segundo a taxa de cambio projetada em 2011, com base nos parametros
macroecondmicos para 2012, conforme o anexo | - Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Art. 21. A alocacdo dos créditos orcamentarios, na Lei Orcamentaria Anual, sera feita
diretamente & unidade orcamentaria responsavel pela execucdo das acdes
correspondentes, ficando proibida a consignacdo de recursos a titulo de transferéncia
para unidades integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Paragrafo anico . A vedagdo contida no art. 205, inciso V da Constituicdo Estadual, ndo
impede a descentralizacdo de créditos orcamentarios para execucdao de acdes de
responsabilidade da unidade descentralizadora, em conformidade com o Decreto
Estadual n°® 29.623, de 14 de janeiro de 2009.

Art. 22. Na Lei Orgamentéaria ndo poderao ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos e legalmente
instituidas as unidades executoras;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 06rgéo, ressalvados os
casos de complementariedade de acoes;

lll - previstos recursos para aquisicdo de veiculos de representacdo, ressalvadas as
substituicGes daqueles com mais de 4 (quatro) anos de uso ou em razdo de danos que
exijam substituicao;

IV - previstos recursos para pagamento a servidor ou empregado da administracédo
publica, por servicos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres firmados com
orgaos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiros;

V - previstos recursos para clubes e associagcbes de servidores ou quaisquer entidades
congéneres, excetuando-se creches e escolas para atendimento a pré-escola e
alfabetizacdo, e entidades filantrépicas ou assistenciais de atendimento a Mulheres
Vitimas de Violéncia, Idosos e Pessoas com Deficiéncia;

VI - classificadas como atividades, dotacdes que visem ao desenvolvimento de acdes
limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para expansao ou
aperfeicoamento da acdo do Governo, bem como classificadas como projetos acdes de
duracéo continuada;

VII - incluidas dotacfes relativas as operacdes de crédito ndo contratadas ou cujas cartas-
consultas ndo tenham sido autorizadas pelo Governo do Estado, até 30 de agosto de
2011;



VIII - incluidas dotacdes para pagamento de pessoal e encargos sociais com recursos do
Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP.

Art. 23. As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por 6Orgaos, fundos,
autarquias, inclusive as especiais, fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
empresas publicas e sociedades de economia mista, a que se refere o art. 46 desta Lei,
somente poderdo ser programadas para custear as despesas com investimentos e
inversdes financeiras depois de atenderem, integralmente, as necessidades relativas a
custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao
pagamento de juros, encargos e amortizagdo da divida.

Paragrafo unico . Na destinacdo dos recursos para investimentos e inversoes financeiras,
de que trata o caput deste artigo, serdo priorizadas as contrapartidas de contratos de
financiamentos internos e externos e convénios com 6rgaos federais e municipais.

Art. 24 . A Lei Or¢camentaria de 2012 e os créditos especiais, observado o disposto no art.
45 da Lei Complementar n° 101, de 2000, somente incluirdo agdes novas se:

| - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:
a) 0s projetos em andamento;

b) as acgles relativas ao custeio administrativo e operacional da administracdo publica
estadual;

C) a contrapartida para os projetos com financiamento externo e interno e convénios com
outras esferas de governo;

d) os compromissos com o pagamento do servi¢co da divida e os decorrentes de decistes
judiciérias;

Il - os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusdo de uma etapa do
cronograma fisico ou a obtencdo de uma unidade completa;

lll - a acdo estiver compativel com o Plano Plurianual para o periodo 2012-2015 e suas
revisoes.

8 1° Serdo entendidos como projetos em andamento aqueles que a execugao financeira,
até 30 de junho de 2011, ultrapassar 10% (dez por cento) do seu custo total estimado.

§ 2° Entre os projetos em andamento, terdo precedéncia na alocagao de recursos aqueles
gue apresentarem maior percentual de execucéo fisica.

§ 3° Na area de Educacgéo, terdo prioridade os investimentos destinados a recuperacao e
modernizagdo de unidades escolares, bem como a construgdo de novas unidades em
substituicdo aquelas que funcionam em prédios alugados.

Art. 25. Ao Projeto de Lei Orcamentaria ndo poderdo ser apresentadas emendas que
anulem o valor de dotagdes orcamentarias com recursos provenientes de:

| - recursos vinculados compostos pela cota parte do salario educacéo, pela indenizacéo
por conta da extracdo de petrdleo, xisto e gas, pela Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econémico — CIDE, pelas opera¢des de crédito interno e externo do Tesouro e
de Outras Fontes e convénios;

Il - recursos proprios de entidades da administracdo indireta, exceto quando
suplementados para a propria entidade;

lll - contrapartida obrigatéria do Tesouro Estadual a recursos transferidos ao Estado;

IV - recursos destinados a obras ndo concluidas das administracfes direta e indireta,
consignados no orgamento anterior.



8§ 1° A anulagdo de dotacdo da Reserva de Contingéncia prevista no Projeto de Lei
Orcamentaria para atender despesas primarias nao podera ser superior, em montante, ao
equivalente a 10% (dez por cento) do valor consignado na proposta orgamentéria.

8§ 2° Ao Projeto de Lei Orgamentaria ndo poderdo ser apresentadas emendas que
destinem recursos do Tesouro Estadual para Empresas Estatais Nao- Dependentes.

Art. 26. O pagamento de precatorios judiciarios sera efetuado em acdo or¢camentaria
especifica, incluida na Lei Orcamentaria para esta finalidade.

Paragrafo Unico . Os precatorios, inclusive aqueles resultantes de decisfes da Justica
Estadual, constardo dos orcamentos dos 6rgdos e entidades da administracao indireta a
gue se referem os débitos, quando a liquidagéo e o pagamento for com recursos proprios,
e dos orcamentos dos Encargos Gerais do Estado, quando pagos com recursos do
Tesouro Estadual.

Art. 27. A inclusdo de recursos na Lei Orcamentaria de 2012, para 0 pagamento de
precatoérios serda realizada em conformidade com o que preceitua o art. 100, 8§ 1.°, 1.°-A,
2.° e 3.9 e o disposto no art. 78 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias —
ADCT, da Constituicdo Federal.

Art. 28. Os oOrgédos e entidades da Administracdo Publica submeterdo os processos
referentes a pagamento de precatérios a apreciacdo da Procuradoria Geral do Estado,
com vistas ao atendimento da requisi¢do judicial.

Art. 29. Na Lei Orcamentaria Anual, as despesas com juros, encargos e amortizacdes da
divida corresponderdo as operacfes contratadas e as autoriza¢des concedidas até 30 de
agosto de 2011.

Art. 30. A Lei Orcamentaria consignara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da
receita proveniente de impostos, inclusive a decorrente de transferéncias, a manutencéo e
ao desenvolvimento da educacdo basica, cumprindo o disposto no art. 212, da
Constituicao Federal, e art. 216, da Constituicdo Estadual.

Art. 31. Os recursos destinados ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo, na forma da Emenda
Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006 e da Lei Federal n° 11.494, de 20 de
junho de 2007, serao identificados por codigo proprio, relacionados a sua origem e a sua
aplicacao.

Art. 32. Na programacao de investimentos da Administracdo Publica Estadual a alocacéo
de recursos para os projetos de tecnologia da informacédo deverdo, sempre que possivel,
ser efetuados em acdo orcamentaria especifica, com codigo préprio, incluida na Lei
Orcamentaria Anual para esta finalidade.

Art. 33. Para efeito do disposto no 83°, do art. 16, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse,
para bens e servicos, os limites fixados na legislacdo estadual vigente, para as
modalidades licitatorias a que se refere o art. 24, incisos | e I, da Lei Federal n.° 8.666, de
21 de junho de 1993.

Art. 34. Os Orgdos e entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
deveréo disponibilizar no Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios, junto a
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE, informacdes referentes aos contratos e
aos conveénios firmados, com a identificacdo das respectivas categorias de programacao.

Art. 35. A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, mantera na internet, para
consulta, relagdo atualizada das exigéncias para a realizacdo de transferéncias
voluntarias para Municipios e de repasses de recursos para contratos com as



Organizacdes Sociais e Organiza¢gfes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OCIPS,
bem como daquelas exigéncias que demandam comprovacao por parte desses entes.

SECAO IlI
DAS ALTERACOES DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 36. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma e
com o detalhamento da Lei Orgamentéaria Anual.

Art. 37. A criacdo de Secretarias Novas, bem como a inclusdo de categoria de
programacdo ao Orcamento de 2012 serd realizada mediante abertura de crédito
adicional especial, por projeto de lei encaminhado a Assembleia Legislativa.

8 1° Acompanhardo os projetos de lei relativos aos créditos de que trata o caput deste
artigo, exposicdes de motivos circunstanciadas que os justifiguem e que indiqguem as
consequéncias dos cancelamentos de dotacdes propostas sobre a execucao dos projetos
ou atividades correspondentes.

§ 2° Os projetos relativos a créditos adicionais especiais destinados as despesas com
pessoal e encargos sociais serdo encaminhados a Assembleia Legislativa por meio de
projetos de lei especificos para atender exclusivamente a esta finalidade.

§ 3° Os créditos especiais aprovados pela Assembleia Legislativa do Estado serdo
considerados automaticamente abertos com a sancéo e publicacdo da respectiva lei.

Art. 38 . Durante a execucao orcamentaria, poderdo ser incorporados ao orgcamento anual,
mediante abertura de crédito adicional suplementar, por Decreto do Poder Executivo:

| - a inclusdo ou alteracéo de categoria econdémica, grupo de despesa e macrorregiao em
projeto, atividade ou operacdo especial, constantes da Lei Orcamentaria e de seus
créditos adicionais;

Il - os programas e a¢des do Plano Plurianual 2012-2015, os quais nao foram incluidos no
Projeto de Lei do Orgcamento de 2012.

Art. 39. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotag6es orcamentarias aprovadas na Lei Orgcamentaria
de 2012 e em seus créditos adicionais, em decorréncia da extin¢do, transformacao,
transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de
alteracbes de suas competéncias ou atribuicbes, ou ainda em casos de
complementaridade, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de
programacao, conforme definida no art. 4.°, 83.° desta Lei, inclusive os titulos, descritores,
metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera orcamentéaria e
grupo de natureza da despesa.

Paragrafo Unico. Na transposi¢éo, transferéncia ou remanejamento de que trata o caput
deste artigo poderd haver ajuste na classificacdo funcional, na fonte de recursos, na
modalidade de aplicacédo e no identificador de uso, desde que justificadas pela unidade
orcamentéaria detentora do crédito.

Art. 40. As alteracdes orcamentarias que nao modifiquem o valor global da categoria de
programacao e do grupo de despesa ndo séo consideradas créditos adicionais.

§ 1° Incluem-se no caput deste artigo:

| — as Modalidades de Aplicacéo;

Il — os Elementos de Despesa; e

lIl — os Identificadores de Uso — Iduso;

§ 2° As referidas alteragdes seréo realizadas diretamente no Sistema de Contabilidade do



Estado.

§ 3° As alteracgOes referente a créditos orcamentarios aprovados na Lei Orgamentaria
cujas despesas foram alocadas na regido 22 — Estado do Ceara, poderdo ser
regionalizadas durante a execucdo orcamentaria de acordo com o disposto nos 88 14 e
15 do art. 9° desta Lei.

Art. 41. As modificacdes de fontes de financiamento e de codigos e titulos das acdes
desde que constatado erro material de ordem técnica ou legal poderdo ser realizados por
meio de Crédito Suplementar.

SECAO IV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDA DE SOCIAL

Art. 42. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes destinadas a
atender as acdes publicas de saude, a prestacdo de assisténcia médica, laboratorial e
hospitalar aos servidores publicos, dentre outras, previdéncia e assisténcia social,
obedecera ao disposto no art. 203, § 3.°, inciso IV, da Constituicdo Estadual, e contara,
dentre outros, com recursos provenientes:

| - das contribuicdes previdenciarias dos servidores estaduais ativos e inativos;

Il - de receitas proprias e vinculadas dos o6rgaos, fundos e entidades que integram
exclusivamente o orgamento de que trata esta Secéo;

lIl - da aplicagcdo minima em ac¢des e servi¢os publicos de saude, em cumprimento ao
disposto na Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000;

IV - da Contribuicao Patronal,
V - de outras receitas do Tesouro Estadual.

Paragrafo unico . A proposta orcamentaria, de que trata o caput deste artigo, obedecera
aos limites estabelecidos nos arts. 19 e 58 desta Lei, devendo ser alocado maior volume
de recursos na proposta orcamentéria de 2012 para compensar o aumento das despesas
com o ingresso dos policiais militares, seus dependentes e pensionistas do sistema.

SECAO V

DAS DIRETRIZES ESPECiFIQAS PARA OS PODERES LEGISLAT IVO E JUDICIARIO E
PARA O MINISTERIO PUBLICO E ADEFENSORIA PUBLICA

Art. 43. Para efeito do disposto nos arts. 49, inciso XIX; 99, § 1° e 136, todos da
Constituicdo Estadual, e art. 134, §2° da Constituicdo Federal, ficam estipulados os
seguintes limites para a elaboracéo das propostas orcamentéarias dos Poderes Legislativo
e Judiciario, bem como do Ministério Publico e, no que couber, da Defensoria Publica:

| - as despesas com pessoal e encargos sociais obedecerdo ao disposto nos arts. 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64, 65 e 66 desta Lei;

Il - as demais despesas com custeio administrativo e operacional obedecerdo ao disposto
no art. 19 desta Lei.

Paragrafo Gnico. Aos Orgéos dos Poderes Legislativos e Judiciario, & Defensoria Publica
Geral do Estado e ao Ministério Publico Estadual fica assegurada autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria, devendo ser-lhes entregues,
até o dia 20 de cada més, em duodécimos, 0s recursos correspondentes as dotacdes
orcamentarias e créditos suplementares e especiais, atendendo ao disposto no art. 168
da Constituicdo Federal.

Art. 44 . Para efeito do disposto no art. 8° desta Lei, as propostas orgamentarias do Poder
Legislativo, compreendendo o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos



Municipios, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica serdo
encaminhadas a Secretaria do Planejamento e Gestado - SEPLAG, até 30 de agosto de
2011, de forma que possibilite o atendimento ao disposto no inciso VI, do § 3°, do art. 203
da Constituicdo Estadual.

Paragrafo unico. O Poder Executivo colocara a disposi¢cao dos Poderes e demais 6rgaos
mencionados no caput, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orcamentarias, o estudo e a estimativa da receita
para o exercicio de 2012 e a respectiva memoaria de calculo.

Art. 45. A Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio financeiro de 2012, consignara
recursos para o funcionamento da Escola Superior do Legislativo, respeitados os limites
estabelecidos nesta Lei.

SECAO VI

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS
EMPRESAS CONTROLADAS PELO ESTADO

Art. 46. Constara da Lei Orcamentaria Anual o Orgamento de Investimento das Empresas
Pulblicas e Sociedades de Economia Mista em que o Estado detenha a maioria do capital
social com direito a voto, de acordo com art. 203, § 3°, inciso Il da Constituigdo Estadual.

Paragrafo unico . O orcamento de investimento detalhard, por empresa, as fontes de
financiamento, de modo a evidenciar a origem dos recursos, e a despesa, segundo a
classificacao funcional, a estrutura programatica, as categorias econémicas e 0S grupos
de natureza da despesa de investimentos e inversdes financeiras.

Art. 47 . Nao se aplicam as empresas publicas e as sociedades de economia mista, de
gue trata o artigo anterior, as normas gerais da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de
1964, no que concerne ao regime contabil, & execu¢do do orcamento e ao demonstrativo
de resultado.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a aplicacdo, no que couber, dos arts.
109 e 110 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, para as finalidades a que se
destinam.

§ 2° A execucdo or¢camentaria das empresas publicas dependentes dar- se-a através do
Sistema de Contabilidade do Estado.

SECAO VI

DA PROGRAMACAO DA EXECUCAO ORCLAMENTARIA E FINANCEIR A E SUA
LIMITACAO

Art. 48. O Poder Executivo devera elaborar e publicar até 30 (trinta) dias apdés a
publicacdo da Lei Orcamentéaria de 2012, cronograma anual de desembolso mensal, por
Poder e Orgdo, e metas bimestrais de arrecadacio, nos termos do art. 8° e 13 da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, com vistas ao cumprimento das
metas estabelecidas no anexo de que trata o art. 20 desta Lei.

§ 1° O cronograma de desembolso mensal da despesa devera estar compatibilizado com
a programacéao das metas bimestrais de arrecadacao.

8§ 2° O cronograma mensal da despesa de pessoal e encargos sociais devera refletir os
impactos dos aumentos concedidos aos servidores ativos e inativos, a partir do més da
sua implementacéo.

§ 3° Observado o disposto no art. 100 da Constituicdo Federal, a programacgdo para
pagamento de precatérios judiciarios obedecera o cronograma de desembolso na forma
de duodécimos.



8 4° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, 0s cronogramas anuais de
desembolso mensal das demais despesas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
e do Ministério Publico terdo como referencial o repasse previsto no art. 168 da
Constituicdo Federal, na forma de duodécimos.

Art. 49. Caso haja necessidade de limitagdo de empenho e da movimentacao financeira
de que trata o art. 9° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, os
percentuais e o montante necessario da limitacdo serdo distribuidos, de forma
proporcional a participacdo de cada um dos Poderes, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica no conjunto de Outras Despesas Correntes e no de Investimentos e
Inversbes Financeiras, constantes na programacao inicial da Lei Orcamentaria,
excetuando-se as despesas que constituem obrigagbes constitucionais ou legais.

8 1° Na hipotese de ocorréncia do disposto neste artigo, 0 Poder Executivo comunicara
aos demais Poderes, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, nos 30 (trinta) dias
subsequentes ao bimestre, 0 montante que cabera a cada um na limitacdo de empenho e
da movimentacéo financeira, especificando os parametros adotados e as estimativas de
receita e despesa, ficando facultada aos mesmos a distribuicdo da contencdo entre os
conjuntos de despesas citados no caput deste artigo e, consequentemente, entre 0s
projetos/atividades/operacfes especiais contidos nas suas programacdes orgcamentarias.

§ 2° Os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado, com base na
comunicacdo de que trata 0 8 1° deste artigo, publicardo ato préprio, até o vigésimo dia
apo6s o recebimento do comunicado do Poder Executivo, promovendo limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, nos montantes necessarios, estabelecendo os
montantes disponiveis para empenho e movimentacdo financeira em cada um dos
conjuntos de despesas mencionados no caput deste artigo.

§ 3° Caso haja necessidade de limitacdo de empenho e da movimentagédo financeira,
conforme previsto no caput deste artigo, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica minimizarao tal limitacdo, na medida do possivel
e de forma justificada, nos projetos/atividades/operacdes especiais de suas programagoes
orcamentarias, localizados nos municipios de menor indice de Desenvolvimento Municipal
— IDM, vedada essa limitagdo aos municipios situados no Grupo 4 do IDM (indice entre
6,87 e 17,09).

§ 4° Caso haja limitacdo de empenho e de movimentagao financeira, serdo preservados,
além das despesas obrigatérias por forca constitucional e legal, o0s
programas/atividades/projetos relativos a ciéncia e tecnologia, pesquisa e
desenvolvimento, combate a fome e a pobreza, e as ac¢des relacionadas a crianga, ao
adolescente, ao idoso, aos portadores de necessidades especiais e a mulher.

§ 5° O Poder Executivo encaminhard a Assembleia Legislativa, no prazo estabelecido no
caput do art. 9° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, relatorio
contendo a memoéria de calculo das novas estimativas de receita e despesa, revisdo das
projecOes das variaveis de que trata o anexo | - Anexo das Metas Fiscais desta Lei e
justificativa da necessidade de limitagdo de empenho e da movimentagao financeira nos
percentuais, montantes e critérios estabelecidos nesta Lei.

SECAO Vil

DAS TRANSFERENCIAS PARA O SETOR PRIVADO E EMPRESAS CONTROLADAS
PELO ESTADO

Art. 50. A fixacdo de despesa na Lei Orcamentéaria Anual e nos Créditos Adicionais para
entidades privadas sem fins lucrativos a titulo de subvencfes sociais, contribuicdes
correntes e auxilios, devera atender aos dispositivos instituidos pelo Decreto Estadual n°



27.953, de 13 de outubro de 2005, ressalvadas as excecdes determinadas em lei
especifica para a concessao das subvencdes sociais, contribuicbes correntes e auxilios.

Paragrafo dnico. As despesas referidas neste artigo serdo classificadas,
obrigatoriamente, na modalidade de aplicacdo — Transferéncias a Instituicbes Privadas
sem Fins Lucrativos — cod. 50 — e nos seguintes elementos de despesas:

* Contribuicdes — cddigo 41;
* Auxilios — codigo 42;
» Subvencgbes Sociais — codigo 43.

Art. 51. As entidades privadas sem fins lucrativos, selecionadas para execucdo, em
parceria com a Administracdo Publica Estadual, de programas e ac¢des que contribuam
diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano Plurianual,
inclusive aquelas classificadas como Organiza¢cfes Sociais e Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIPs, que, respectivamente, firmarem contratos de gestéao
e termo de parceria com a Administracdo Publica Estadual, deverdo atender as seguintes
condicgdes:

| - apresentacédo de Plano de Trabalho contendo, no minimo:

a) as raz0es para a celebracéo do contrato ou convénio;

b) descricdo completa do objeto a ser executado;

c) descricdo das metas qualitativas e quantitativas a serem alcancadas;
d) etapas ou fases da execucéo do objeto, com previsao de inicio e fim;

e) plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente ou
contratante e, quando for o caso, sua contrapartida financeira;

f) cronograma de desembolso; e

g) declaragédo do convenente ou contratado de que ndo esta em situacdo de mora ou de
inadimpléncia junto a qualquer 6rgdo ou entidade da Administracéo Publica Estadual
direta e indireta.

Il - comprovacdo da regularidade fiscal e previdenciaria do convenente ou contratado,
mediante:

a) apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos - CND, atualizada, comprovando a
regularidade junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;

b) apresentacdo de Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, fornecido pela Caixa Econémica Federal;

c) apresentacado de Certiddo Negativa de Débitos Fiscais ou Certificado de Regularidade
de Débitos Fiscais, comprovando a regularidade perante o Fisco Estadual;

d) apresentacéo de cépia do certificado ou comprovante do Registro de Entidades de Fins
Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, quando for
0 caso;

e) apresentacado de Certiddo Negativa de Débitos Fiscais ou Certificado de Regularidade
de Débitos Fiscais, comprovando regularidade perante o Fisco Municipal da sede do
convenente;

f) apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos ou Certificado de Regularidade Fiscal
para com a Receita Federal e a Divida Ativa da Unido.

§ 1° A comprovagao da regularidade, prevista no inciso Il deste artigo, devera ser feita



antes da celebrac@o do convénio ou assinatura do contrato e no inicio de cada exercicio
financeiro, se for o caso.

§ 2° Os contratos de gestdo com as organiza¢des sociais e 0s termos de parcerias com
as Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, terdo acao
orcamentaria especifica na entidade governamental responsavel pela ag¢do, conforme
dispde o art. 12, inciso VIl desta Lei.

§ 3° A transferéncia de recursos para entidades sem fins lucrativos seréd aplicada na
modalidade de aplicacdo — Transferéncias a Entidades Privadas sem Fins Lucrativos —
Cdbdigo 50, mesmo que em elemento de despesa diverso do especificado no art. 51.

8§ 4° Compete ao o6rgdo governamental firmador dos contratos de gestdo com as
Organizacdes Sociais e OSCIPs, disponibilizar ao cidadao, por meio da internet, consulta
aos instrumentos pactuados, contendo, pelo menos, objeto, finalidade, representantes
dessas entidades privadas e demonstrativo, periodicamente atualizado, da aplicacdo dos
recursos.

§ 5° E vedada a destinagdo de recursos a entidades privadas em que membros dos
Poderes e Orgaos das Esferas de Governo Federal, Estadual ou Municipal, ou
respectivos conjuges ou companheiros, sejam proprietarios, controladores ou diretores.

Art. 52. Os 0Orgaos e entidades integrantes do orcamento fiscal poderdo firmar termo de
cooperacdo com empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto, visando ao repasse de recursos para a execuc¢do de investimentos publicos
constantes na Lei Orcamentaria Anual e nos seus créditos adicionais, desde que os bens
resultantes sejam incorporados ao patrimonio publico estadual.

Paragrafo unico . O Estado podera repassar recursos para a empresa controlada manter
bens publicos pertencentes ao patriménio do Estado nos termos do caput, desde que 0s
mesmos tenham serviddo publica e carater social, e as atividades decorrentes da
utilizacdo dos recursos ndo sejam objetos de exploragdo econdmica.

SECAO IX
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS AOS MUNICIPIOS

Art. 53. As transferéncias de recursos do Estado aos Municipios, mediante contrato,
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, ressalvadas as reparticbes
de receitas tributarias, as destinadas a atender estado de calamidade publica, legalmente
reconhecido por ato do Governador do Estado e as transferéncias destinadas ao
transporte escolar no ambito da Lei Estadual n° 14.025, de 17 de dezembro de 2007,
dependerdo da comprovacédo por parte do ente beneficiado, no ato da assinatura do
instrumento original, de que:

| - atende ao disposto no art. 25 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de
2000;

Il - instituiu, regulamentou e arrecadou todos os impostos de sua competéncia previstos
no art. 156, da Constituicdo Federal,

Il - atende ao disposto no art. 212 da Constituicio Federal, bem como na Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, a que se refere o art. 169, da
Constituicdo Federal,

IV - a receita propria, em relagdo ao total das receitas or¢camentérias, inclusive as
decorrentes de operacdes de créditos e de convénios, corresponde, pelo menos, a:

a) 5% (cinco por cento), se a populacdo for maior que 150.000 (cento e cinquenta mil)



habitantes;

b) 4% (quatro por cento), se a populacao for maior que 100.000 (cem mil) e menor ou
igual a 150.000 (cento e cinquenta mil) habitantes;

c) 3% (trés por cento), se a populagcédo for maior que 50.000 (cinquenta mil) e menor ou
igual a 100.000 (cem mil) habitantes;

d) 2% (dois por cento), se a populacédo for maior que 25.000 (vinte e cinco mil) e menor ou
igual a 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

e) 1% (um por cento), se a populagcéo for menor ou igual a 25.000 (vinte e cinco mil)
habitantes;

V - ndo esta inadimplente:
a) com as obrigacdes previstas na legislacao do FGTS;

b) com a prestacdo de contas relativas a recursos anteriormente recebidos da
Administracdo Publica Estadual mediante contratos, convénios, ajustes, contribuicdes,
subvencdes sociais e similares;

c) com o pagamento de pessoal e encargos sociais;
d) com a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE;

e) com a prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas dos Municipios e Camaras
Municipais;

f) com a Companhia de Gestao de Recursos Hidricos - COGERH,;
g) com as contribuicbes do Seguro Safra,

VI - no periodo de julho de 2010 a junho de 2011 matriculou na rede de ensino um
percentual minimo de 95% (noventa e cinco por cento) das criancas de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos de idade;

VIl - os projetos ou atividades contemplados pelas transferéncias estejam incluidas na Lei
Orcamentaria do Municipio a que estiver subordinada a unidade beneficiada ou em
créditos adicionais abertos no exercicio;

VIII - atende ao disposto no art. 22 da Medida Provisoria n°. 339, de 28 de dezembro de
2006;

IX - atende ao disposto na Emenda Constitucional Federal n°® 29, de 13 de setembro de
2000, que trata da aplicacdo minima de recursos em acdes e servicos de saude publica;

X - atende ao disposto no caput do art. 42, da Constituicdo Estadual, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 47, de 13 de dezembro de 2001, devendo o 6rgdo ou
entidade transferidora dos recursos exigir da unidade beneficiada Certiddo emitida pelo
Tribunal de Contas dos Municipios que ateste o cumprimento desta condicao.

Art. 54. E obrigatoria a contrapartida dos municipios para recebimento de recursos
mediante convénios, acordos, ajustes e similares firmados com o Governo Estadual,
podendo ser a contrapartida atendida através de recursos financeiros, humanos ou
materiais, ou de bens e servicos economicamente mensuraveis, tendo como limites
minimos as classes estabelecidas no indice de Desenvolvimento Municipal (IDM — 2006),
elaborado pelo IPECE, em 2008, que reflete de forma consolidada a situacdo dos 184
(cento e oitenta e quatro) municipios cearenses, segundo 29 (vinte e nove) indicadores
selecionados, conforme os percentuais abaixo:

| - 5% (cinco por cento) do valor total da transferéncia para os municipios situados na
classe 3 (trés) do IDM (indice entre 17,09 a 28,24);



Il - 6% (seis por cento) do valor total da transferéncia para os municipios situados na
classe 2 (dois) do IDM (indice entre 28,24 a 39,39);

lll - 7% (sete por cento) do valor total da transferéncia para os municipios situados na
classe 1 (um) do IDM (indice entre 39,39 a 89,56), exceto Fortaleza;

IV - 10% (dez por cento) do valor total da transferéncia para Fortaleza.

Paragrafo Unico . A exigéncia da contrapartida ndo se aplica aos recursos transferidos
pelo Estado:

| - para municipios situados na classe 4 (quatro) do IDM (indice entre 6,87 a 17,09);

Il - oriundos de operagBes de crédito internas e externas, salvo quando o contrato
dispuser de forma diferente;

lll - a municipios que se encontrarem em situacdo de calamidade publica, formalmente
reconhecida, durante o periodo que esta subsistir;

IV - para atendimento dos programas de educacédo basica, das acfes basicas de saude,
despesas relativas a seguranca publica e aos programas de assisténcia ao idoso e a
pessoas com deficiéncia.

Art. 55. Cabera ao 6rgdo ou entidade transferidor:

| - verificar a implementacéao das condicdes previstas nos arts. 53 e 55 desta Lei, exigindo,
ainda, dos municipios, que atestem o cumprimento dessas disposi¢des, inclusive através
dos balancos contabeis de 2011 e dos exercicios anteriores, da Lei Orcamentéaria para
2012 e demais documentos comprobatorios;

Il - acompanhar a execuc¢ao das atividades e dos projetos desenvolvidos com 0S recursos
transferidos.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIB UTARIADO
ESTADO

Art. 56. A concessdo ou ampliacdo de beneficio ou incentivo fiscal somente podera
ocorrer se atendidas as determinacfes contidas no art. 14 da Lei Complementar Federal
n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo unico. Sé&o considerados incentivos de natureza tributaria para fins do caput
deste artigo, 0os gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributario vigente
gue visem atender objetivos econdmicos e sociais, explicitados na norma que desonera o
tributo, constituindo-se excecdo ao referido sistema e que alcancem, exclusivamente,
determinado grupo de contribuintes, produzindo a redugéo da arrecadacao potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte.

Art. 57. Na elaboragéo da estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria Anual
serdo considerados os efeitos de alteracbes na legislacéo tributaria que venham a ser
realizadas até 31 de dezembro de 2011, em especial:

| - as modificacbes na legislacdo tributaria decorrentes de alteracbes no Sistema
Tributario Nacional;

Il - a concesséo, reducéo e revogacado de isencdes fiscais de carater geral;
lIl - a modificacdo de aliquotas dos tributos de competéncia estadual,
IV - outras alteracdes na legislacdo que proporcionem modificacdes na receita tributaria.

8 1° O Poder Executivo podera enviar a Assembleia Legislativa projetos de lei dispondo
sobre alteracfes na legislacao tributaria, especialmente sobre:



| - revisdo dos beneficios e incentivos fiscais existentes de carater geral;

Il - continuidade a implementacdo de medidas tributarias de protecdo a economia
cearense, em especial as cadeias tradicionais e histdricas do Estado, geradoras de renda
e trabalho;

lll - crescimento real do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagéo - ICMS;

IV - promoc¢ao da educacdo tributéria;

V — modificacdo na legislacdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA, objetivando a adequacao dos prazos de recolhimento, atualizagcdo da tabela dos
valores venais dos veiculos e alteracao de aliquotas;

VI - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca e arrecadacao dos tributos
estaduais;

VIl - adocdo de medidas que se equiparem as concedidas pelas outras Unidades da
Federacao, criando condi¢gBes e estimulos aos contribuintes que tenham intengcéo de se
instalar e aos que estejam instalados em territorio cearense, visando ao seu
desenvolvimento econdmico;

VIII - ajuste das aliguotas nominais e da carga tributaria efetiva em funcdo da
essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IX - modernizacdo e agilizacdo dos processos de cobranca e controle dos créditos
tributarios e na dinamizacao do contencioso administrativo;

X - fiscalizagcdo por setores de atividade econOmica e dos contribuintes com maior
representacao na arrecadacao;

Xl - tratamento tributario diferenciado a microempresa, ao microprodutor rural, a empresa
de pequeno porte e ao produtor rural de pequeno porte.

§ 2° Na estimativa das receitas da Lei Orcamentaria Anual poderédo ser considerados os
efeitos de proposta de alteragdo na legislagéo tributéria e de contribuicdes que estejam
em tramitacdo na Assembleia Legislativa.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS~ POL'I'TICAS DE RECURSOS HUMANOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 58. Na elaboracdo de suas propostas orcamentarias, os Poderes Legislativo,
Judiciério e Executivo, o Ministério Publico e a Defensoria Publica terdo como limites para
pessoal e encargos sociais, a despesa da folha de pagamento de abril de 2011, projetada
para o exercicio de 2012, adicionando-se 0s acréscimos legais aplicaveis.

Paragrafo unico. Para fins de atendimento ao disposto no caput deste artigo, os Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, o Ministério Publico e a Defensoria Publica informaréo
a Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG, até 30 de julho de 2011, as suas
respectivas projecdes das despesas de pessoal, instruidas com memdéria de calculo,
demonstrando sua compatibilidade com o disposto nos arts. 18, 19, 20 e 21 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 59. Para os fins do disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101,
de 4 de maio de 2000, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracao, nao
podera exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida - RCL:

| - no Poder Executivo: 48,6 % (quarenta e oito inteiros e seis décimos por cento);



Il - no Poder Judiciario: 6,0% (seis por cento);
lIl - no Poder Legislativo: 3,4 % (trés inteiros e quatro décimos por cento);
IV - no Ministério Publico: 2,0% (dois por cento).

Art. 60. Na verificagdo dos limites definidos no art. 59 desta Lei, serdo também
computadas, em cada um dos Poderes e no Ministério Publico, as seguintes despesas:

| - com inativos e 0s pensionistas, segundo a origem do beneficio previdenciario, ainda
que a despesa seja empenhada e paga por intermédio do Sistema Unico de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de
Poder do Estado do Ceara — SUPSEC, e dos Encargos Gerais do Estado, nos termos da
Resolugéo n® 3.767, de 9 de novembro de 2005, do Tribunal de Contas do Estado;

Il - com servidores requisitados.

Art. 61. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il da Constituicdo
Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, criagdo de cargos,
empregos e funcdes, alteracbes de estruturas de carreiras, aumentos de remuneracao,
bem como admissdes ou contratacbes de pessoal a qualquer titulo, pelos érgaos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, observadas as demais normas aplicaveis.

Paragrafo unico. Os recursos necessarios ao atendimento do disposto no caput deste
artigo, caso as dotacdes da Lei Orcamentéaria sejam insuficientes, serdo objeto de crédito
adicional a ser criado no exercicio de 2012, observado o disposto no art. 17 da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 62. Fica autorizada a revisdo geral das remuneracfes, subsidios, proventos e
pensbes dos servidores ativos e inativos e pensionistas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, das autarquias e fundac¢des publicas cujo
percentual sera definido em lei especifica.

Art. 63. Para efeito da elaboragédo e execucdo da despesa de pessoal, os Poderes e
orgados consignardo dotagfes especificas, distinguindo, pagamento da folha normal e
pagamento da folha complementar.

8 1° A folha normal de pagamento de pessoal e encargos sociais compreende as
despesas classificadas nos elementos discriminados abaixo, consoante Portaria Conjunta
STN/SOF n° 3, de 2008 e suas alteracdes posteriores:

| - 319001 - Aposentadorias e Reformas;

Il - 319003 - Pensoes;

[l - 319004 - Contratacao por Tempo Determinado;

IV - 319005 - Outros Beneficios Previdenciarios;

V - 319007 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia;
VI - 319008 - Outros Beneficios Assistenciais;

VII - 319009 - Salario-Familia;

VIII - 319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil;
IX - 319012 - Vencimento e Vantagens Fixas — Pessoal Militar;
X - 319013 - Obrigagdes Patronais;

XI - 319016 - Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil;

XIl - 319017 - Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar;



XIII' - 319034 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao;
XIV - 319096 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado.

§ 2° Os elementos discriminados no caput deste artigo poderdo ser acrescidos de outros
gue se identifiguem como despesa da folha normal, mediante solicitacdo justificada da
necessidade dirigida a Secretaria do Planejamento e Gestéo - SEPLAG.

8 3° A folha complementar de pessoal ativo, inativo e pensionista, civis e militares,
compreende:

| - sentengas judiciarias, medidas cautelares e tutelas antecipadas;

Il - indenizacBes e restituicdes, estas de natureza remuneratéria, a qualquer titulo, de
exercicios anteriores;

lIl - outras despesas nao especificadas no § 1° deste artigo e outras de carater eventual.

8 4° Fica vedada a emissao de empenho, liquidacdo e pagamento para despesas com
pessoal e encargos sociais, utilizando dotacdes orcamentarias consignadas no orgcamento
cujos titulos descritores se apresentam de forma genérica e abrangente.

§ 5° As despesas da folha complementar do exercicio vigente ndo poderao exceder a 1%
(um porcento) da despesa anual da folha normal de pagamento de pessoal do ano
anterior, em cada um dos Poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario e o Ministério
Publico Estadual, ressalvado o caso previsto no inciso | do § 3° deste artigo, e 0s
definidos em lei especifica.

8 6° Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
execucao de despesa de pessoal que ndo atenda o disposto nesta Lei.

Art. 64. O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria do Planejamento e Gestao -
SEPLAG, publicard, até 30 de agosto de 2011, a tabela de cargos efetivos e
comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil, explicitando os cargos
ocupados e vagos, respectivamente.

Paragrafo unico. Os Poderes Legislativo e Judiciario, assim como o Ministério Publico e
a Defensoria Publica, observardo o disposto neste artigo, mediante ato proprio dos
dirigentes maximos de cada o6rgao, destacando, inclusive, as entidades vinculadas da
administracao indireta.

Art. 65. No exercicio de 2012, observado o disposto no art. 37, inciso Il, e art. 169 da
Constituicdo Federal, somente poderao ser admitidos servidores se:

| - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, demonstrados na tabela a
gue se refere o art. 64 desta Lei, ou quando criados por Lei especifica;

Il - houver vacancia dos cargos ocupados constantes da tabela a que se refere o art. 64
desta Lei;

Il - for observado o limite das despesas com pessoal nos termos do art. 58 desta Lei.

Art. 66. No exercicio de 2012, a realizacdo de gastos adicionais com pessoal, a qualquer
titulo quando a despesa houver extrapolado o percentual de 95% (noventa e cinco por
cento) dos limites previstos no art. 59 desta Lei, somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos, de situa¢cdes emergenciais
de risco ou de prejuizo para a sociedade, especialmente os voltados para as areas de
saude, assisténcia social, seguranca publica e educacéo.

Art. 67. Para atendimento do § 1° do art. 18 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, aplica-se o disposto na Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional, n° 249
de 30 de abril de 2010, que aprova a 32 edicdo do Manual Técnico de Demonstrativos



Fiscais e na Resolucao n° 3.408, de 1° de novembro de 2005, do Tribunal de Contas do
Estado.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 68. As operacdes de crédito interno e externo reger-se-ao pelo que determinam a
Resolucédo n° 40, de 20 de dezembro de 2001, alterada pela Resolugéo n° 5, de 3 de abiril
de 2002, e a Resolucdo n° 43, de 21 de dezembro de 2001, alterada pela Resolugéo n° 6,
de 4 de junho de 2007, todas do Senado Federal, e na forma do Capitulo VII, da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° A administracdo da divida interna e externa contratada e a captacdo de recursos por
orgaos ou entidades da Administracdo Publica Estadual, obedecida a legislacdo em vigor,
limitar-se-ao a necessidade de recursos para atender:

| - mediante operagbes e/ou doacdes, junto a instituicdes financeiras nacionais e
internacionais, publicas e/ou privadas, organismos internacionais e 6rgaos ou entidades
governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa de cada 6rgdo ou entidade;
b) aos investimentos definidos nas metas e prioridades do Governo do Estado;

c) ao aumento de capital das sociedades em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto;

Il - mediante alienacédo de ativos:

a) ao atendimento de programas sociais;

b) ao ajuste do setor publico e reducéo do endividamento;
C) a renegociacdo de passivos.

Art. 69. Na Lei Orcamentéria Anual, as despesas com amortiza¢des, juros e demais
encargos da divida serdo fixadas com base apenas nas operacdes contratadas ou com
autorizagbes concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei Orgcamentaria a
Assembléia Legislativa.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 70. As entidades de direito privado beneficiadas com recursos publicos, a qualquer
titulo, submeter-se-&o a fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para 0os quais receberam os recursos.

Art. 71. Sao vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de orgcamento,
programacao financeira e contabilidade, que viabilizem a execucao de despesas sem que
esteja comprovada a suficiente disponibilidade de dotacéo orcamentaria.

Art. 72. A Lei Orgcamentaria de 2012 conterd4 reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, em montante equivalente a, no
méaximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, da fonte do Tesouro, na forma
definida no inciso | do 8§ 10 do art. 11 desta Lei, e atendera:

| - passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos classificados,
conforme a natureza dos fatores originarios, nas seguintes classes:

a) controvérsias sobre indexacdo e controles de precos praticados durante planos de
estabilizacdo econdémica;



b) questionamentos judiciais de ordem fiscal contra o Tesouro Estadual, bem como riscos
pertinentes a ativos do Estado decorrentes de operacgdes de liquidacao extrajudicial;

c) outras demandas judiciais contra o Estado;
d) lides de ordem tributéria e previdenciaria,

BN

e) questdes judiciais pertinentes a administracdo do Estado, tais como privatizacoes,
liquidacdo ou extingdo de 6rgdos ou de empresas e atos que afetam a administragdo de
pessoal;

f) dividas em processo de reconhecimento pelo Estado; e
g) operacdes de aval e garantia, fundos e outros;
Il - situacBes de emergéncia e calamidades publicas.

Art. 73. No Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2012, a destinacao de recursos relativos
a programas sociais conferird prioridade aos municipios de menor Indice de
Desenvolvimento Municipal, com base na tabela de indices referentes a 2006 (IDM —
2006).

Art. 74. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2012 serd encaminhado a sancdo até o
encerramento da Sesséo Legislativa.

Art. 75. Caso o Projeto de Lei Orcamentaria de 2012 ndo seja encaminhado para sancao
até 31 de dezembro de 2011, a programacao dele constante poderd ser executada, em
cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacdo, na forma da
proposta originalmente encaminhada a Assembleia Legislativa, até que seja sancionada e
promulgada a respectiva Lei Orcamentaria.

8§ 1° Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da Lei Orgamentaria de 2012 a
utilizacao dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Depois de sancionada a Lei Orcamentaria de 2012, serdo ajustadas as fontes de
recursos e os saldos negativos apurados em virtude de emendas apresentadas ao Projeto
de Lei Orcamentaria na Assembleia Legislativa, mediante abertura, por Decreto do Poder
Executivo, de créditos adicionais suplementares, com base em remanejamento de
dotacdes e publicados os respectivos atos.

8 3° Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotacdes para atendimento
das seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - pagamento de beneficios previdenciarios a cargo do Sistema Unico de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de
Poder do Estado do Ceara — SUPSEC,;

lll - pagamento do servigo da divida estadual;

IV - pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagdo do Sistema Unico
de Saude — SUS;

V - transferéncias constitucionais e legais por reparticdo de receitas a municipios.

Art. 76. Até 72 (setenta e duas) horas apds o encaminhamento a sangcéo governamental
do Autografo de Lei Orcamentaria de 2012 e dos Autografos de Lei de créditos adicionais,
o Poder Legislativo enviar4, em meio digital de processamento eletrénico, os dados e
informacg®es relativos aos Autografos, indicando:

| - em relacdo a cada categoria de programacdo e grupo de despesa dos projetos
originais, o total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte e macrorregiao,



realizados pela Assembleia Legislativa em razdo de emendas;

Il - as novas categorias de programacao e, em relacéo a estas, os detalhamentos fixados
no art. 12 desta Lei, as fontes e as denominac¢des atribuidas em razdo de emendas.

Art. 77. As unidades responsaveis pela execucao dos créditos orcamentarios e adicionais
aprovados processardao o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada
orgao ou entidade, unidade orcamentaria, categoria de programacao e respectivos grupos
de natureza da despesa, fontes de recursos, modalidade de aplicagéo, identificador de
uso e macrorregiao, especificando o elemento da despesa.

Art. 78. A prestacdo anual de contas do Governador do Estado incluira relatorio de
execucao dos principais programas e projetos, contendo identificacdo, data de inicio, data
de conclusédo, quando couber, informacdo quantitativa, podendo ser em percentual de
realizacdo fisica.

Art. 79. O Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdémico devera enviar,
trimestralmente, & Comissdo de Industria, Comeércio, Turismo e Servicos da Assembleia
Legislativa e publicar no Diario Oficial do Estado relatorio das operacdes realizadas pelo
Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI.

Paragrafo unico. No relatorio especificado no caput deste artigo constardo todas as
operacOes realizadas pelo FDI com o seu andamento em termos de retornos de
pagamento por parte das empresas beneficiadas.

Art. 80. A politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento,
que o Estado vier a constituir, sera definida em projeto de lei especifico.

Art. 81. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 82. Revogam-se as disposi¢coes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 02
de agosto de 2011.

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Carlos Mauro Benevides Filho
SECRETARIO DA FAZENDA
Antonio Eduardo Diogo de Siqueira Filho
SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E GESTAO



ANEXO |
ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2012
(ART. 4°, § 2°, INCISO Il DA LEI COMPLEMENTAR N° 10 1, DE 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF, o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2012, estabelece, dentre outros, as metas anuais evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica.

No cenério mundial, a economia segue uma tendéncia de recuperagao, registrando
melhoras no mercado de trabalho dos Estados Unidos, ampliac&o da atividade na Area do
Euro e solidez na demanda interna chinesa, onde o governo chinés intensifica medidas de
restricdo a liquidez, para conter riscos inflacionarios crescentes. Essa perspectiva é
compartilhada pelas demais economias emergentes do sudeste asiatico e da América
Latina, regides onde a elevacdo dos precos das commodities, entre outros fatores, tém-se
traduzido em elevacédo dos indices de pre¢os ao consumidor.

A economia brasileira, especificamente ao longo da década de 2000, elevou seu
crescimento médio anual, do patamar de 2,5% para 4,5%. No periodo de 2007 a 2010, o
crescimento médio anual foi proximo a 6%, ndo atingindo tal percentual em virtude da
crise financeira mundial, no ano de 2009. Apdés a crise, o0 Brasil passou a explorar politicas
de aceleracdo de crescimento, geracdo de emprego combinada com a valorizacdo do
salario minimo e programas de transferéncias de renda, atingindo ao final de 2010, um
crescimento do PIB brasileiro de 7,5%, o que representa um desempenho recorde desde
1986. Entretanto, em meados de 2010, a atuacao da politica monetaria econémica tornou-
se mais restritiva, com aumento da taxa de juros basica da economia e exigéncias de
depdsito compulsério.

O Estado do Ceara apresentou nesse mesmo ano, um crescimento superior ao
nacional, apurado em 7,9%. Entre os componentes do PIB destaca-se a acentuada
expansdo da Industria e dos Servigos. A industria cresceu a taxa de 7,5% com incremento
principalmente no setor de Construcao Civil. Os grandes investimentos realizados pelo
Estado e pela iniciativa privada contribuiram para o crescimento deste setor. Além disso,
em 2010, o governo alcangou um superavit primario de R$ 877,2 milhdes de reais.

Para o periodo 2012-2014, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do
Ceara — IPECE estimou taxas de crescimento para o PIB nacional no patamar de 5%.
Para o Estado do Ceara, que h& dez anos apresenta uma variagdo do PIB superior ao do
nacional, o IPECE estimou crescimento para o triénio de 5,5%, conforme Tabela 1.

O indicador de inflacdo utilizado foi o IPCA, apurado pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e abrange as familias com rendimentos
mensais compreendidos entre um e quarenta salarios minimos, qualquer que seja a
origem do rendimento. Para este indicador o IPECE estimou um crescimento anual de
5%, que acompanha a expectativa do Relatério de Mercado FOCUS, de 15 de abril de
2011.

Com relacdo a taxa de cambio, apés uma valorizacdo do Real perante o Dolar
americano, verificado em Setembro de 2008 em decorréncia da crise financeira
internacional e com a previsdo de uma recuperacao da economia global mais rapida para
0s préximos nos, o IPECE estima para o periodo uma taxa tendente a convergir para uma
média de R$ 1,75 a partir de 2012, conforme tabela 1.

Em sintese, os indicadores macroecondémicos para projecao das metas fiscais da
LDO 2012 sédo os seguintes:



Tabela 1 — Varidveis Macroecondmicas Projetadas —2 012 a 2014

VARIAVEIS — Expectativas 2012 -% 2013 -% 2014 -%
Taxa de Inflagdo — Centro da Meta (IPCA) 5,00 5,00 5,00
Taxa de Crescimento para o PIB Nacional 5,00 5,00 5,00
Taxa de Crescimento para o PIB Estadual 5,50 5,50 5,50
PIB Estadual — valor absoluto (R$ bilhdes) 91,97 101,88 112,86
Céambio (R$ /US$ - média) 1,75 1,75 1,75

Fonte: SEPLAG/IPECE

A partir desse panorama macroecondémico, o Estado busca estabelecer uma
politica fiscal responsavel, equilibrando o uso dos recursos publicos de forma a manter
estabilidade econb6mica, impulsionar o crescimento sustentavel e promover justica social.

No que se refere as Receitas, o Ceara, em 2010, apresentou um crescimento da
arrecadacdao prépria 20% superior ao periodo anterior. Aliado a isso, destaca-se o esfor¢o
do Estado no combate a sonegacéo fiscal, nos programas de Educacdo Fiscal, na
modernizacédo da arrecadacdo e automacédo da fiscalizagcdo do transito de mercadorias.
No entanto, os recursos transferidos pela Unido, referentes ao Fundo de Participacdo dos
Estados - FPE, ndo cresceram no mesmo ritmo, apresentando uma expansao de apenas
7,8%.

Para os proximos exercicios o Estado conta, além do orgamento corrente, com um
Superavit Financeiro do exercicio de 2010, da ordem de R$ 726,9 milhdes de reais,
expectativas de transferéncias do governo federal e uma carteira de empréstimos com
instituicdes oficiais no montante de R$ 5,8 bilhdes. Além disso, o Estado esta
direcionando esforgos na implementacdo de Consorcios Publicos e Parcerias Puablico-
Privadas, estas responsaveis pela operacionalizacdo do Estadio Casteldo, implantacéo de
Vapt-Vupt e do Sistema de Cogeracédo de Energia do Centro de Eventos do Ceara.

Quanto a alocacdo de recursos, a administracdo publica estadual prima pelo
planejamento orientado para resultados, com foco na satisfacdo do cidadéao,
condicionando todo o processo de planejamento, orgamento, monitoramento e avaliacao
ao alcance dos resultados, conferindo transparéncia a gestdo publica e assegurando o
exercicio do controle social.

A despesa de pessoal foi estimada para assegurar o poder aquisitivo dos
servidores, com base na revisdo geral anual dos salarios, concedendo, no minimo, uma
reposicao pela perda decorrente da inflacdo dos ultimos doze meses, mais o0 crescimento
vegetativo da folha de pagamento e uma previséo de ingresso de pessoal decorrente dos
concursos realizados, além dos aumentos diferenciados acordados com algumas
categorias.

Os investimentos programados, com impacto principalmente na area social,
envolvem a construcdo de 76 escolas, englobando as de Ensino Fundamental, Médio
Regular, Rural e de Educacdo Profissional, 50 equipamento de saude publicas, dentre
eles Policlinicas, Centro de Especialidades Odontolégicas - CEOS, Unidades de Pronto
Atendimento — UPA, e Hospitais. Além disso, o Estado prevé projetos estruturantes como
a construcdo do Metr6 de Fortaleza, o Programa Luz para Todos, o Projeto Rio
Maranguapinho, o Centro de Eventos do Ceard, o Eixdo das Aguas, a Implantacido do
Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT, dentre outros. O aumento do investimento Publico sera
feito sem prejuizo da politica fiscal, que continuard comprometida com a sustentabilidade
da divida publica e manutencao de sua trajetéria como proporcao do PIB.

Em 2010, a Divida Publica Consolidada do Estado alcancou o montante de R$
4.259,9 milhdes equivalente a 5,7% do PIB, mantendose na mesma proporcéo até 2014,



conforme se observa no gréfico .
Gréfico |
Divida Consolidada Liquida X PIB
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A Divida Consolidada Liquida em relacdo a Receita Corrente Liquida — RCL,
apresenta comportamento estavel para os proximos trés exercicios, mesmo com o
crescimento da divida publica, conforme gréfico Il. A relacdo Divida Consolidada Liquida x
RCL apresenta- se, numa situagdo bastante confortavel, considerando o limite de
endividamento dos Estados de 02 vezes a Receita Corrente Liquida, definido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela resolucao n° 40 do Senado Federal.

Gréfico I
Divida Consolidada Liquida X RCL
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As despesas correntes foram projetadas de forma a garantir o funcionamento dos



equipamentos recentemente ofertados para a sociedade e os que serdo disponibilizados
no periodo, assegurando um atendimento de qualidade aos cidadaos.

As projecdes indicam que, em 2012, a receita primaria (receita total menos receitas
de operacdes de créedito, receita patrimonial e alienacbes de bens) devera alcancar a
marca de R$ 17.042,8 milhdes, correspondendo a 18,5% do PIB estadual previsto (R$
91.970,0 milhdes).

Por outro lado, a despesa primaria (despesa total menos juros, encargos e
amortizacBes da divida publica), esta projetada em R$ 16.780,8 milhdes, equivalente a
18,2% do PIB projetado para 2012.

A meta de resultado primario (diferenca entre receita e despesa liquidada, néo-
financeira), fixada em R$ 262,0 milhdes, podera ser revista no sentido de manter a politica
fiscal responsavel.

O Anexo de Metas Fiscais € composto ainda pelos demonstrativos que se seguem,
na forma definida pela Secretaria do Tesouro Nacional pela Portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional n° 249, de 30 de abril de 2010, que aprova a 32 edicdo do Manual
Técnico de Demonstrativos Fiscais.

ESTADO DO CEARA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS METAS ANUAIS

2012
LRF, art. 4°, paragrafo 1° R$ milhares
ESPECIFICAGAO 2012 2013 2014
Valor Valor % PIB Valor Valor % PIB Valor Valor % PIB

Corrente (a) Constante (a/PIB) x 100 Corrente (b) Constante (b/PIB) x 100 Corrente (¢) Constante (c/PIB) x 100
Receita Total 18.762.379 17.868.933 20,4%  20.687.344 18.764.030 20,3%  22.104.803 19.094.960 19,6%
Receitas Primarias (1) 17.042.807 16.231.244 18,5% 18.854.257 17.101.367 18,5%  20.629.407 17.820.457 18,3%
Depesa Total 17.785.343 16.938.422 19,3%  19.605.155 17.782.454 19,2%  21.358.877 18.450.601 18,9%
Despesas Priméarias 16.780.806 15.981.720 18,2% 18.594.257 16.865.540 18,3%  20.369.407 17.595.859 18,0%
(n
Resultado Primério (I- 262.000 249.524 0,3% 260.000 235.828 0,3% 260.000 224.598 0,2%
1)
Resultado Nominal 483.043 460.041 0,5% 467.592 424.120 0,5% 411.904 355.818 0,4%
Divida Publica 5.354.103  5.099.146 5,8% 6.004.012 5.445.816 5,9% 6.391.155  5.520.920 5,7%
Consolidada
Divida Consolidada 3.487.773  3.321.689 3,8% 3.955.365 3.587.633 3,9% 4.367.269 3.772.612 3,9%
Liquida

FONTE: SEPLAG/IPECE/SEFAZ

Portaria STN n° 249, de 2010

Notas:

1. O calculo das metas foi realizado considerando os seguintes parametros:

VARIAVEIS 2012 2013 2014
Inflagdo projetada para o periodo - IPCA 5,00% 5,00% 5,00%
PIB do Estado (crescimento % anual) 5,50% 5,50% 5,50%
PIB Nacional (crescimento % anual) 5,00% 5,00% 5,00%
Projecao do PIB estadual - R$ milhdes R$ 91.970.082,01 R$ 101.879.858,34 R$ 112.857.413,08

2. Nao foram excluidas as duplicidades da receita e da despesa com a contribuicao
patronal e as transferéncias multigovernamentais do FUNDEB.



3. As receitas, com excecdo do ICMS, foram projetadas com base no modelo incremental,
a partir da aplicacéo de indicadores. A base de projecéo é formada pela arrecadacao dos
anos anteriores com a utilizacdo de parametros adequados, afinados com a receita
projetada. Na previsdo da receita propria foram excluidas da base de projecao
ocorréncias que nao se repetirdo nos proximos anos, livrando efeitos ocasionais ou
atipicos, fora de sua sazonalidade.

4. Para a projecdo do ICMS foi utilizado o modelo econométrico ARIMA, bastante
difundido e adequado na realizacdo de previsdes. A utilizacdo deste modelo se justifica
pela relevancia que o tributo possui na composicdo da receita total do Estado,
demandando, portanto, acuracia nas estimativas.

5. O parametro para estimar as despesas de custeio de manutencédo e funcionamento
administrativo foi a inflacdo do periodo, com o acréscimo do elemento de despesa 34
(Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo), que passou a
ser apropriado no grupo de despesa 33 - Outras Despesas Correntes, em atendimento a
Portaria Interministerial n® 163 atualizada.

6. Para o custeio finalistico, além da inflagdo, foi projetado um incremento diferenciado em
cada ano, decorrente da previsdo do inicio de funcionamento dos novos equipamentos
ofertados pelo Estado. Dentre estes destacam-se a construcédo de Escolas de Educacao
Profissional, Policlinicas, Delegacias Municipais e as Cadeias Publicas.

7. No que tange a despesa de pessoal, a projecdo foi elaborada de forma que seja
assegurado a todos os servidores ativos e inativos o reajuste anual pela inflagéo, além do
crescimento vegetativo da folha de pagamento por conta da ascensao funcional e
ingresso de novos servidores, descontando do montante previsto, as despesas do
elemento 34, que passam a ser considerados no custeio de manutencéo, embora, para
fins da LRF, continue integrando o calculo da despesa de pessoal.

8. O gasto com investimento foi fixado com base na carteira de projetos do Estado
delineados em consonancia com as expectativas de crescimento da economia cearense.

9. A meta de resultado primario, em torno de 0,3% do PIB para o triénio 2012/2014 reflete
o volume de investimentos do Estado, estimado em R$ 8,1 bilhdes para o mesmo
periodo, sendo que parcela destes investimentos serdo financiados por operagdes de
créditos, receitas estas que nao sao contabilizadas como receitas primarias para efeito de
apuracao da meta de Resultado Primario.

10. O Resultado Nominal projetado para o periodo 2012 a 2014, em torno de 5,8% do PIB
evidencia a continuidade dos investimentos iniciados pelo Estado anteriormente. A
concretizacdo desses investimentos dar-se-a, em grande parte, pela contratacdo de
Operacbes de Creédito, elevando a Divida Consolidada Liquida. Contudo, a ampliacdo
desta divida ocorre em compasso ao crescimento da Receita Corrente Liquida, nao
representando desequilibrio no endividamento do Estado, haja vista que a relacdo
Divida/Receita Corrente Liquida devera se manter proximo a 0,45 nos préximos anos,
situagdo confortavel frente a LRF e a Resolugéo 43 do Senado Federal que estabelece a
possibilidade de endividamento dos Estados em até 2 vezes a RCL.

ESTADO DO CEARA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERC ICIO ANTERIOR
2012



LRF, art. 4°, paragrafo 2°, inciso | R$ milhares

Variacao

ESPECIFICACAO Metas Previstas % PIB Metas Realizadas % PIB Valor %

em 2010 em 2010 (c)=(b- (c/a)x 100

() (b) a)

Receita Total 13.899.113 21,6% 15.582.683 20,8% 1.683.570 12,1%
Receitas Primarias (1) 12.430.182 19,3% 14.332.167 19,1% 1.901.985 15,3%
Depesa Total 13.874.562 21,5% 15.964.233 21,3% 2.089.671 15,1%
Despesas Primarias (ll) 12.280.182 19,1% 13.455.005 18,0% 1.174.823 9,6%
Resultado Primario (IIl) = (I-11) 150.000 0,2% 877.163 1,2% 727.163 484,8%
Resultado Nominal 1.204.429 1,9% 1.233.489 1,6% 29.060 -2,4%
Divida Publica Consolidada 4.011.378 6,2% 4.259.959 5,7% 248.581 6,2%
Divida Consolidada Liquida 2.440.212 3,8% 2.680.112 3,6% 239.901 9,8%

FONTE: SEPLAG/IPECE/SEFAZ
Portaria STN n° 249, de 2010
Notas:

1. No demonstrativo acima nao foram excluidas as duplicidades da receita e da despesa
de contribuicdo patronal e as transferéncias multigovernamentais do FUNDEB.

2. A meta prevista de R$ 150 milhdes para o resultado primario correspondia a 0,2% do
PIB estadual, entdo projetado para R$ 64,4 bilhGes de reais. Quando se observa a
realizacdo da meta, ha um crescimento da propor¢éo do resultado primario em relagcdo ao
PIB estadual arrecadado, divulgado no valor de R$ 74,9 bilhGes de reais. Pelo fato das
receitas terem obtido um percentual de execucdo em relacdo a previsao inicial, maior do
gue o alcancado pelas despesas, refletiu, em grande parte, o incremento relevante do
resultado primario obtido em 2010.

3. O resultado nominal positivo de R$ 1,2 bilhdo evidencia o aumento da divida fiscal
liguida do Estado, em funcdo das Operacdes de Crédito contraidas em 2010, no valor de
R$ 1,063 milhdo bem como amortizacdo de R$ 302 milhdes em dividas antigas.

4. Alem disso, em atencdo a capacidade de pagamento anual limitada a 11,5%,
estabelecida pela Resolucdo n°® 43/2001 do Senado Federal, com amortiza¢des, juros e
demais encargos da divida consolidada, o Estado do Ceara cumpriu o limite para 2010
com 5,08% de comprometimento, contra 9,21% de 2009.

5. Os Juros e Encargos da Divida, no ano de 2010, somaram R$ 189,01 milhdes,
representando 38,50% do servico da divida. Em relacdo ao ano de 2009, este valor
demonstra um decréscimo de 1,1% em termos nominais, percentual inferior ao
decréscimo do periodo 2009/2008 de 9,9%, em virtude de novas operagfes de crédito
efetivadas em 2010, gerando juros e encargos no periodo de caréncia.

6. Em relacdo as amortizagbes, estas alcancaram R$ 301,92 milhdes, representando
61,50% do servico da divida, um decréscimo de 48,2% ao se comparar ao ano anterior,
em termos nominais. Dessa forma, o volume total do servi¢co da divida em 2010 ficou em
R$ 490,93 milhdes.

ESTADO DO CEARA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS METAS FISCAI S FIXADAS NOS



TRES ULTIMOS EXERCICIOS

2012

LRF, art. 4°, paragrafo 2°, inciso |l
ESPECIFICACAO VALORES A PRECOS CORRENTES - R$ milhares

2009 Var.% 2010 Var.% 2011 Var.% 2012 Var.% 2013 Var.% 2014  Var%
Receita Total 13.063.966 13,1% 15.582.683 19,3% 16.831.949 8,0% 18.762.379 11,5% 20.687.344 10,3% 22.104.803 6,9%
Receitas 12.224.014  9,1% 14.332.167 17,2% 15.345.498 7,1% 17.042.807 11,1% 18.854.257 10,6% 20.629.407  9,4%
Primérias (1)
Depesa Total 13.158.992 21,6% 15.964.233  21,3% 16.039.212 0,5% 17.785.343 10,9% 19.605.155 10,2% 21.358.877 8,9%
Despesas 11.059.373  9,6% 13.455.005 21,7% 15.345.498 14,1% 16.780.806 9,4% 18.594.257 10,8% 20.369.407 9,5%
Primérias (I1)
Resultado 1.164.641 4,4% 877.162 -24,7% 0,0 -100,0% 262.000 - 260.000 -0,8% 260.000  0,0%
Primério (I-11)
Resultado (410.415) -37,3%  1.233.489 -400,5% 324.619 -73,7% 483.043 48,8% 467.592 -3,2% 411.904 -11,9%
Nominal

Divida Publica 3.446.817 -9,5% 4.259.959  23,6% 4.711.903 10,6% 5.354.103 13,6% 6.004.012 12,1% 6.391.155 6,4%
Consolidada

Divida 1.446.623 -22,1% 2.680.112 853% 3.004.731  12,1% 3.487.773 16,1%  3.955.365 13,4% 4.367.269 10,4%
Consolidada
Liquida

LRF, art. 4°, paragrafo 2°, inciso

ESPECIFICAGAO VALORES A PRECOS CONSTANTES - R$ milhares

2009 Var.% 2010 Var.% 2011 Var% 2012 Var.% 2013 Var.% 2014 Var.%
Receita Total 14.527.848 14,8% 16.361.818 12,6% 16.831.949 2,9% 17.868.933 6,2% 18.764.030 5,0% 19.094.960 1,8%
Receitas 13.593.776 10,7% 15.048.776 10,7% 15.345.498 2,0% 16.231.244 58% 17.101.367 5,4% 17.820.457 4,2%
Primérias (1)
Depesa Total 14.633.523 23,4% 16.762.445 14,5% 16.039.212 -4,3% 16.938.422 56% 17.782.454 5,0% 18.450.601 3,8%
Despesas 12.298.631 11,2% 14.127.755 14,9% 15.345.498 8,6% 15.981.720 4,1% 16.865.540 55% 17.595.859 4,3%
Primérias (I1)
Resultado 1.295.145  6,0% 921.020 -28,9% 0,0 -100,0% 249.524 - 235.828 -5,5% 224598 -4,8%
Primério (I-11)
Resultado (456.404) -36,4% 1.295.163 -383,8% 324619 -74,9% 460.041 41,7% 424120 -7,8% 355.818 -16,1%
Nominal

Divida Pdblica 3.833.050 -8,2%  4.472.957 16,7%  4.711.903 53% 5.099.146 8,2% 5.445.816 6,8% 5.520.920 1,4%
Consolidada

Divida 1.608.725 -20,9%  2.814.118 74,9% 3.004.731 6,8% 3.321.689 10,5% 3.587.633 8,00 3.772.612 5,2%
Consolidada

Liquida

FONTE: SEPLAG/IPECE/SEFAZ Portaria STN n° 249, de 2010

Notas:

1. O calculo dos valores constantes foi elaborado com base na inflacdo projetada pelo
IPCA.

VARIAVEIS 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Inflagdo projetada para o periodo - IPCA 431% 591% 5,000 5,000 5,000 5,00%
Fator de Mutiplicagéo 1,112 1,050 1 1,050 1,103 1,158

2. No periodo de 2009 a 2011, a meta de resultado primario apresenta-se com uma
trajetéria descendente. Esta situacdo é explicada pelo desempenho favoravel da
economia Cearense, com impacto positivo na arrecadacéo estadual, que juntamente com
as disponibilidades de caixa e a confortavel situacdo da capacidade de endividamento do
Estado permitiu o Estado elevar significativamente os investimentos publicos.

3. O ano de 2009 apresenta um resultado nominal negativo, evidenciando a reducéo da
Divida Consolidada Liquida em relacdo ao ano de 2008. Em 2010, apés a liquidacao de
dividas junto ao BIRD (S&o José 1), BID (Estradas 1), KFW (Saneamento I) e 03 (trés)



contratos com o Banco do Brasil relativos a contrapartidas do PNAFE, PROARES e do
DERT/Ceara 1l, o Estado do Ceara passou a contratar novas operacdes de crédito,
contabilizando um resultado nominal positivo e projetando também um resultado nominal
positivo para o triénio 2012 a 2014, muito embora, sem comprometer a relacdo Divida
Consolidada Liquida/RCL.

ESTADO DO CEARA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

2012
AMF - Demonstrativo IV (LRF, art. 4°, § 2°, inciso 1) R$ milhares
PATRIMONIO LIQUIDO 2010 % 2009 % 2008 %
Patriménio/Capital 8.035.991,8 100,0% 6.472.030,1 100,0% 7.042.815,7 100,0%
Reservas 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Resultado Acumulado 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
TOTAL 8.035.991,8 100,0% 6.472.030,1 100,0% 7.042.815,7 100,0%

FONTE: SEFAZ - Balango Geral do Estado
REGIME PREVIDENCIARIO

PATRIMONIO LIQUIDO 2010 % 2009 % 2008 %
Patrimdnio 18.573,0 100,0% 2.933,7 100,0% 22.020,3 100,0%
Reservas 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Lucros ou Prejuizos Acumulados 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
TOTAL 18.573,0 100,0% 2.933,7 100,0% 22.020,3 100,0%
FONTE: SEPLAG/SEFAZ Portaria STN n° 249, de 2010

Notas:

1. A reducdo do Patriménio Liquido do Estado de 2009 em relacdo a 2008, em 8,10%,
deve-se basicamente ao déficit orcamentario apurado em 2009, no valor de R$ 224,0
milhdes. Este déficit foi influenciado pelo superavit financeiro do exercicio de 2008, que
contribuiu para reforgcar o orgamento de 2009.

2. Por outro lado, o patriménio liquido entre o exercicio de 2009 e 2010 aumentou cerca
de 24%, decorrente principalmente do crescimento do Ativo Permanente, em 31,5%.
Destacam-se com maior representatividade neste grupo os Créditos da Divida Ativa e 0s
Bens Imoveis.

ESTADO DO CEARA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM AALIEN ACAO DE ATIVOS
2012

AMF - Demonstrativo V (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IIl) R$ milhares

RECEITAS REALIZADAS 2010 2009 2008
(@) (b) ©




RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS 1.461,0 343,8 4.429,3

Alienagdo de Bens Mdveis 1.461,0 343,8 4.429,3

Alienagdo de Bens Iméveis (1)

DESPESAS EXECUTADAS 2010 2009 2008
(d) (e) )

APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE
DESPESAS DE CAPITAL 0,0 343,8 4429,3
Investimentos
InversBes Financeiras
Amortizacao da Divida
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE - - -
Regime Geral de Previdéncia Social
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
SALDO FINANCEIRO 2010 2009 2008

(9) = ((la—=1id) + llh) ~ (h) = ((Ib —Nle) + 1) (i) = (Ic - 1If)
VALOR (111 1.461,0 0,0 0,0
FONTE: Balanco Geral do Estado

Portaria STN n° 249, de 2010
Notas:

1. O Estado nao alienou bens imdveis no periodo.

7

2. A receita proveniente da alienacdo de ativos € resultado da venda de bens moveis
inserviveis da Administragéo Direta e Indireta, considerados

dispensaveis para a Administracdo Publica.

3. A receita obtida em 2010 derivada da alienacdo de bens é cerca de 324% superior ao
ano de 2009.

4. Nao ha despesas executadas em 2010.
ESTADO DO CEARA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

RECEITAS E DESPESAS PBEVIDENCIARIAS DO REGIME PROPR 10 DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

2012
AMF - Demonstrativo VI - 1 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso 1V, alinea a) R$ milhares
RECEITAS 2008 2009 2010
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - (EXCETO INTRAORCAMENTARIAS) (1) 278.963,7 320.418,6 368.644,5
RECEITA CORRENTES 278.963,7 320.418,6 368.644,5
Receita de Contribuicdes dos Segurados 269.434,4  306.120,7 354.799,4
Pessoal Civil 232.171,3 264.104,2  308.201,8
Pessoal Militar 37.263,1 42.016,6 46.597,6

Outras Receitas de ContribuicGes

Receita Patrimonial 2.380,8 1.319,8 1.074,3



Receita de Servigos

Outras Receitas Correntes 7.148,5 12.978,1 12.770,8
Compensacéao Previdenciaria entre RGPS e RPPS 7.101,1 12.978,1 12.761,1
Demais Receitas Correntes 47,4 - 9,7
RECEITAS DE CAPITAL

Alienacao de Bens, Direitos e Ativos

Amortizacdo de Empréstimos

Outras Receitas de Capital

(-) DEDUCOES DA RECEITA

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - (INTRAORCAMENTARIAS) (II) 4470745 516.017,2 605.518,8
RECEITA CORRENTES 4470745 516.017,2 605.518,8
Receita de Contribuicdes 447.074,5 516.017,2 605.518,8
Patronal 4470745 516.017,2 605.518,8
Pessoal Civil 380.085,5 440.278,1  520.809,8
Pessoal Militar 66.989,0 75.739,2 84.709,0
Para Cobertura de Déficit Atuarial

Em Regime de Débitos e Parcelamentos

Receita Patrimonial

Receita de Servicos

Outras Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL

(-) DEDUCOES DA RECEITA

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (l11) = (I+1) 726.038,2 836.435,9 974.163,3
DESPESAS 2008 2009 2010
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO 1.173.122,7 1.281.215,3 1.436.814,4
INTRAORCAMENTARIAS) (IV)

ADMINISTRACAO GERAL

Despesas Correntes

Despesas de Capital

PREVIDENCIA 1.173.122,7 1.281.215,3 1.436.814,4
Pessoal Civil 951.110,1 1.061.578,2 1.199.823,4
Pessoal Militar 222.012,6 219.637,1 236.991,0

Outras Despesas Previdenciarias

Compensacao Previdenciaria do RPPS para o RGPS

Demais Despesas Previdenciarias

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRAORCAMENTARIAS) (V) -
ADMINISTRACAO GERAL

Despesas Correntes

Despesas de Capital

TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (VI) = (IV+V)

1.173.122,7 1.281.215,3 1.436.814,4

RESULTADO PREVIDENCIARIO (VII) = (1ll - VI) (447.084,5)

(444.779,4)

(462.651,1)




APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME
PREVIDENCIA DO SERVIDOR

PROPRIO DE

2008

2009 2010

TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS

Plano Financeiro

Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras

Recursos para Formacéo de Reservas

Outros Aportes para o RPPS

Plano Previdénciario

Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro
Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial

Outros Aportes para o RPPS

446.712,9

446.712,9

425.545,5 467.806,2

425.545,5 467.806,2

RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS

(371,6)

(19.233,9) 5.155,0

BENS E DIREITOS DO RPPS

FONTE: SEFAZ - Sistema Integrado de Contabilidade

Nota:
1. O SUPSEC néo possui Bens e Direitos
Portaria STN n° 249, de 2010

ESTADO DO CEARA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

2012

AMF - Demonstrativo VI - 1 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso 1V, alinea a)

R$ milhares

RESULTADO
PREVIDENCIARIO

(c) = (a-b)

SALDO FINANS:EIRO
DO EXERCICIO
(d) = (d exerc. Ant. + (c)

EXERCICIO RECEITAS DESPESAS
PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS
(a) (b)

2010 974.163,30 1.436.814,43
2011 887.064,07 2.037.600,53
2012 819.558,66 2.224.564,30
2013 756.473,90 2.389.499,55
2014 694.724,82 2.542.781,77
2015 663.683,84 2.609.402,22
2016 632.726,92 2.670.517,14
2017 606.913,21 2.713.725,36
2018 576.985,97 2.762.062,30
2019 549.079,77 2.801.035,11
2020 519.905,48 2.839.017,83
2021 490.078,43 2.871.636,84
2022 458.004,99 2.908.329,83
2023 426.774,03 2.936.926,75
2024 401.715,41 2.944.228,07
2025 378.209,83 2.943.809,71

(462.651,13)
(1.150.536,46)
(1.405.005,64)
(1.633.025,65)
(1.848.056,95)
(1.945.718,38)
(2.037.790,22)
(2.106.812,15)
(2.185.076,33)
(2.251.955,34)
(2.319.112,35)
(2.381.558,41)
(2.450.324,84)
(2.510.152,72)
(2.542.512,66)
(2.565.599,88)

(462.651,13)
(1.613.187,60)
(3.018.193,23)
(4.651.218,88)
(6.499.275,83)
(8.444.994,21)

(10.482.784,43)
(12.589.596,59)
(14.774.672,91)
(17.026.628,26)
(19.345.740,61)
(21.727.299,01)
(24.177.623,86)
(26.687.776,58)
(29.230.289,24)
(31.795.889,12)



2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061
2062
2063
2064
2065
2066
2067
2068
2069
2070

354.801,54
330.831,76
309.819,09
289.167,24
271.305,37
254.953,62
239.393,60
223.954,15
209.323,86
191.780,86
174.328,07
155.716,68
138.765,01
123.688,10
110.615,69
97.434,45
86.267,62
76.658,48
69.407,75
64.035,74
59.725,70
56.033,31
52.580,97
49.353,14
46.256,63
43.237,49
40.301,30
37.450,30
34.698,08
32.045,41
29.497,52
27.059,01
24.733,12
22.522,80
20.430,35
18.457,70
16.606,32
14.876,68
13.268,10
11.779,06
10.407,45
9.150,57
8.004,95
6.966,40
6.030,07

2.939.097,14
2.931.398,31
2.909.948,78
2.883.030,39
2.844.097,34
2.797.888,29
2.747.766,88
2.693.864,51
2.635.133,73
2.581.762,36
2.525.579,04
2.471.366,95
2.411.713,67
2.346.372,34
2.275.092,77
2.203.651,95
2.127.460,25
2.047.777,09
1.962.867,77
1.874.307,85
1.784.480,16
1.694.903,05
1.606.544,64
1.519.662,91
1.434.636,05
1.351.733,50
1.271.066,81
1.192.751,20
1.116.875,79
1.043.533,30
972.791,79
904.713,43
839.337,55
776.695,75
716.811,86
659.704,46
605.386,97
553.859,34
505.105,81
459.101,48
415.818,04
375.222,51
337.273,97
301.921,04
269.104,17

(2.584.295,60)
(2.600.566,54)
(2.600.129,68)
(2.593.863,15)
(2.572.791,97)
(2.542.934,67)
(2.508.373,27)
(2.469.910,37)
(2.425.809,87)
(2.389.981,50)
(2.351.250,97)
(2.315.650,27)
(2.272.948,66)
(2.222.684,23)
(2.164.477,08)
(2.106.217,50)
(2.041.192,63)
(1.971.118,60)
(1.893.460,02)
(1.810.272,11)
(1.724.754,45)
(1.638.869,75)
(1.553.963,67)
(1.470.309,77)
(1.388.379,43)
(1.308.496,01)
(1.230.765,52)
(1.155.300,91)
(1.082.177,71)
(1.011.487,89)
(943.294,27)
(877.654,42)
(814.604,43)
(754.172,95)
(696.381,51)
(641.246,76)
(588.780,65)
(538.982,66)
(491.837,71)
(447.322,42)
(405.410,59)
(366.071,94)
(329.269,02)
(294.954,64)
(263.074,10)

(34.380.184,72)
(36.980.751,26)
(39.580.880,95)
(42.174.744,10)
(44.747.536,07)
(47.290.470,74)
(49.798.844,01)
(52.268.754,37)
(54.694.564,24)
(57.084.545,74)
(59.435.796,71)
(61.751.446,98)
(64.024.395,64)
(66.247.079,87)
(68.411.556,95)
(70.517.774,45)
(72.558.967,08)
(74.530.085,68)
(76.423.545,70)
(78.233.817,81)
(79.958.572,26)
(81.597.442,01)
(83.151.405,67)
(84.621.715,45)
(86.010.094,87)
(87.318.590,89)
(88.549.356,41)
(89.704.657,31)
(90.786.835,03)
(91.798.322,92)
(92.741.617,19)
(93.619.271,61)
(94.433.876,04)
(95.188.048,99)
(95.884.430,50)
(96.525.677,26)
(97.114.457,90)
(97.653.440,56)
(98.145.278,28)
(98.592.600,70)
(98.998.011,29)
(99.364.083,23)
(99.693.352,24)
(99.988.306,88)
(100.251.380,98)



2071 5.190,55 238.756,74 (233.566,19) (100.484.947,17)

2072 4.442,04 210.805,00 (206.362,96) (100.691.310,13)
2073 3.778,42 185.168,59 (181.390,17) (100.872.700,30)
2074 3.193,47 161.760,75 (158.567,28) (101.031.267,58)
2075 2.680,81 140.489,03 (137.808,23) (101.169.075,81)
2076 2.233,99 121.254,75 (119.020,76) (101.288.096,57)
2077 1.846,66 103.954,19 (102.107,53) (101.390.204,10)
2078 1.512,91 88.481,78 (86.968,88) (101.477.172,97)
2079 1.227,26 74.730,07 (73.502,81) (101.550.675,79)
2080 984,59 62.588,93 (61.604,34) (101.612.280,13)
2081 780,15 51.946,78 (51.166,63) (101.663.446,77)
2082 609,62 42.692,43 (42.082,80) (101.705.529,57)
2083 469,05 34.715,50 (34.246,45) (101.739.776,01)
2084 354,77 27.906,18 (27.551,40) (101.767.327,42)
2085 263,28 22.154,58 (21.891,30) (101.789.218,71)
2086 191,33 17.351,99 (17.160,66) (101.806.379,38)

Fonte: Relatorio de avaliagdo atuarial de 12/2010 - DRA A 2011.

Nota 1: Projecdo atuarial de 2011 a 2086 elaborada na Avaliacao Atuarial de 31/12/2010 e
oficialmente enviada ao Ministério da Previdéncia Social - MPS; DRAA 2011. O ano de
2010 foi preenchido com valores efetivamente executados, com informacdes da
CECON/CPREYV,

Nota 2: Preenchido conforme Manual de Demonstrativos Fiscais — 3a. Edicdo (Portaria
STN n° 249, de 2010); valido para 2011, constante do sitio eletrénico da Secretaria do
Tesouro Nacional, “Contabilidade Governamental”, “Manuais”;

Nota 3: A elevacao negativa do resultado de 2010 para 2011 decorre da passagem dos
19.393 segurados ativos do cadastro indicados como “ativos afastados aguardando
aposentadoria” para o grupo de “aposentados, sob condicdo resolutiva”, conforme
previsdo das Leis Complementares Estaduais n°® 92 e n° 93, ambas de 25/01/2011.

Nota 4: Dados e principais hipéteses da Avaliacdo Atuarial de 31/12/2010, utilizados para
a projecao acima, todos conforme Portaria MPS n° 403/2008:

- Cadastros disponibilizados pelo Poder Executivo, ALCE, PGJ, TICE, TCM e TCE, para
fins de avaliacédo atuarial;

- Apuracao das obrigacdes do RPPS frente aos atuais segurados ativos, aposentados e
pensionistas, e seus desdobramentos previdenciais;

- Tabuas biométricas: sobrevivéncia de validos e invalidos, IBGE 2008 (sitio MPS);
entrada em invalidez, IAPB 57 Fraca;

- Folha Anual 2010: Ativos do RPPS, R$ 2,81 bilhdes; Inativos, R$ 1,04 bilhao;
Pensionistas, R$ 0,40 Bilhao;

- ldade Média em 31/12/2010: Ativos do RPPS, 48,8 anos; Inativos, 69,5 anos;
Pensionistas: 64,0 anos (maiores de idade).

Nota 5: Receitas resultantes das esperangcas matematicas de contribuicbes do Ente
Pulblico, dos segurados e pensionistas; e de compensacao previdenciaria liquida; e
despesas resultantes das esperancas matematicas de pagamento de beneficios
previdenciarios do RPPS.

FONTE: Avaliacdo Atuarial de 31/12/2010; correspondente ao DRAA 2011 oficialmente



enviado ao Ministério da Previdéncia Social — MPS; proje¢do atuarial apurada conforme
as normas atuariais vigentes da Portaria MPS n° 403/2008.

|. Fundamentos Legais para a Avaliagcéo

- No ambito da legislacdo federal norteadora da presente avaliacdo atuarial, destacam-se
como base legal: (i) o art. n® 40 da Constituicdo Federal; (i) as Emendas Constitucionais
Federais n°® 20/1998, n° 41/2003 e n°® 47/2005; (iii) as Leis Federais n® 9.717/1999 e n°
10.887/2004; bem como (iv) a Portaria MPS n° 403/2008, com suas normas de Atuaria.

- No que se refere a legislacédo estadual vigente relacionada ao SUPSEC, ressaltam-se: (i)
a Lei Complementar n° 12, de 23/06/1999, que dispbs sobre a instituicdo do SUPSEC,
com suas atualizagdes, e Lei Complementar n® 21, de 29/06/2000, atualizada; (ii) a Lei n°
13.578, de 21/01/2005, que dispbs sobre a aplicacdo da Emenda Constitucional Federal
n° 41/2003 e da Emenda Constitucional Estadual n® 56/2004, e sobre a adequacdo da
legislacdo estadual ao disposto na Lei Federal n° 10.887/2004; (iii) a Constituicdo do
Estado do Ceara, atualizada; e (iv) as recentes Leis Complementares n°® 92 e n° 93,
ambas de 25/01/2011, as quais determinaram a passagem dos atuais segurados “ativos
afastados aguardando aposentadoria”, hoje tratados financeiramente como se ativos
fossem no sistema de folha de pagamento do Estado do Ceara, no total de
aproximadamente dezenove mil segurados, com folha préxima de R$ 33 milh&ées por més,
para o grupo de “aposentados, sob condicao resolutiva”.

Il. Situacdo da Base Cadastral Disponibilizada

- O cadastro utilizado na avaliacao atuarial de 31/12/2010, para fins de Demonstrativo de
Resultados da Avaliacdo Atuarial — DRAA 2011 - MPS, abrangeu todos os segurados
ativos, aposentados e pensionistas do SUPSEC, disponibilizados para efeito da avaliacao,
relativos a todos os poderes, entidades e 6rgaos do Estado do Ceara, perfazendo um total
de 80.014 segurados ativos, 32.862 aposentados e 15.464 pensionistas.

- A data-base desse cadastro se referia a folha de pagamento de dezembro de 2010. Os
dados foram disponibilizados: (i) pela Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo —
COTEC, da Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG do Estado, referentes ao
Poder Executivo estadual; (ii) pela Procuradoria Geral da Justica — PGJ; (iii) pelo Tribunal
de Contas dos Municipios — TCM; (iv) pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE; (v) pelo
Tribunal de Justica do Estado do Ceard — TJ; e (vi) pela Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara — AL, referentes a seus respectivos segurados ativos, aposentados e
pensionistas.

- O processo de validacdo desse cadastro estadual foi feito observando-se,
principalmente, as seguintes inconsisténcias: registros com campos em branco; registros
preenchidos com dados inconsistentes em relagdo ao campo; registros com campos de
datas de ingresso no Estado, no Orgdo, na Carreira e de nascimento com relacdes
inconsistentes; e registros com campos de valores em moeda inconsistentes, observada a
sujeicao aos respectivos tetos remuneratorios.

- Os ajustamentos efetuados nesses cadastros para fins de obten¢éo do cadastro final a
ser utilizado no calculo atuarial em questédo foram, principalmente, o preenchimento com
dado médio do campo em tela, calculado com base nos dados validos do grupo ou
subgrupo especifico a que se referiam.

- Observe-se, desta maneira, que o0 cadastro estadual, ap0s o0s ajustes realizados,
apresentava condi¢cdo satisfatoria para a elaboracdo do calculo atuarial sob enfoque, ndo
devendo os ajustamentos efetuados produzirem discrepancias significativas nos
resultados atuariais entdo apurados.

- Ressalte-se, contudo, que o recente processo de recadastramento de servidores ativos,



aposentados e pensionistas no ambito do Governo do Estado do Ceara, quando da
efetiva e completa atualizacdo dos dados constantes dos sistemas estaduais pertinentes,
podera alterar os dados cadastrais disponibilizados para esta avaliagdo. Caso isso
aconteca, o0s resultados atuariais das futuras avaliagbes poderdo também ser
influenciados, em maior ou menor grau, a depender da magnitude das alteracoes
cadastrais possiveis de acontecer.

- De todo modo, torna-se de fundamental importancia sempre reforcar a necessidade de
elaboracdo, manutencdo e disponibilizacdo de um cadastro sempre completo e
atualizado, baseado em processos de atualizacdo e recadastramento periddicos,
abrangendo todos os segurados ativos, aposentados e pensionistas do SUPSEC, e de
seus respectivos dependentes, referentes a todos os poderes estaduais. Cabe ao Ente
Publico e a unidade gestora do RPPS adotarem as providéncias cabiveis para atestarem
a atualizacdo e a consisténcia de seus cadastros em cada reavaliacao atuarial.

lll. Situacdo Previdenciaria Corrente do RPPS (SUPS EC)

- A avaliacao foi elaborada considerando todas as determinagdes da Portaria MPS n° 403,
de 10/12/2008, do Ministério da Previdéncia Social

- MPS, que dispde sobre as normas aplicaveis as avaliacdes e reavaliacdes atuariais dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a legislacéo estadual vigente na data da avaliacéo.

- Futuras alteracbes da base legal estadual que impliquem em impactos financeiros e
atuariais para o SUPSEC serdo oportunamente, adequadamente e legalmente
incorporados nas futuras avaliacfes atuariais desse RPPS, visto que a avaliacdo deve se
restringir a sua base legal em vigor na data de sua elaboracao.

- A avaliacao considera o enfoque de grupo fechado de segurados, para fins de insercao
dos valores na contabilidade do RPPS e do Ente Publico, calculando a obrigacdo
previdenciaria bruta e liquida do SUPSEC e, consequentemente, do instituidor Estado do
Ceara em relacdo aos atuais segurados ativos, aposentados e pensionistas, inscritos no
RPPS na data da avaliacdo. A entrada de novos segurados no RPPS e suas
consequéncias previdenciarias serdo capturadas nas reavaliagbes atuariais anuais
obrigatorias;

- A coluna de “Receitas Previdenciarias” contém a projecao das esperancas matematicas
de recebimentos de valores por parte do SUPSEC, decorrentes de contribuicbes normais
mensais de 11,0% dos atuais segurados ativos, aposentados e pensionistas sobre suas
respectivas bases de incidéncia, bem como de contribuicbes normais mensais patronais
de 22,0% do Estado do Ceara.

Essas receitas diminuem na medida em que os atuais segurados ativos implementam as
condicbes para a aposentacdo, com destaque para a transferéncia dos atuais “ativos
aguardando aposentadoria” para o grupo de “aposentados”, como estipulam as Leis
Complementares n°® 92 e n° 93, de 25/01/2011,

- A coluna de “Despesas Previdenciarias” demonstra, por sua vez, a estimativa das
esperancas matematicas dos gastos anuais do SUPSEC com beneficios previdenciarios,
liquidos das estimativas de compensacao previdenciaria, esta ultima também liquida entre
0 que o0 SUPSEC tem a receber e a pagar ao Regime Geral de Previdéncia Social

- RGPS. Tais despesas crescem na medida em que o0 grupo de aposentados aumenta,
decrecendo posteriormente quando a mortalidade desse grupo se torna mais significativa,
com a idade avancada, em relacdo ao surgimento de novos aposentados provenientes do
grupo de ativos entdo decrescente;

- A coluna “Resultado Previdenciario” apresenta a diferenca anual entre as receitas e



despesas previdenciarias estimadas;

- As colunas anteriores e a coluna “Saldo Financeiro do Exercicio” foram preenchidas
conforme as disposi¢coes do Manual de Demonstrativos Fiscais - 3a. Edicdo (Portaria STN
n° 249, de 2010), valido para 2011, constante no sitio eletrénico da Secretaria do Tesouro
Nacional;

- Quanto a atual configuracéo previdenciaria do SUPSEC, observa-se que o valor mensal
arrecadado de contribuicbes normais do Ente Publico e dos segurados continua
insuficiente para cobrir as despesas com o0 pagamento dos beneficios contemporaneos. O
Tesouro Estadual continua a efetuar aportes extras ao SUPSEC para suprir essa
insuficiéncia financeira mensal, tendo em vista que as insuficiéncias financeiras dos RPPS
sdo responsabilidade dos Entes Publicos, conforme dispfe a Lei Federal n°® 9.717/1998,
art. 2°, 8 1°, e legislacao federal correlata.

- Na sua configuracéo corrente, ainda sob a sistematica de regime do tipo “orcamentario”,
0 SUPSEC revela uma tendéncia crescente de seus custos previdenciais anuais no curto
e médio prazos, na medida em que o0s atuais segurados ativos implementem as
condicdes de elegibilidade a beneficios, principalmente quanto as determinacdes das Leis
Complementares n°® 92 e n° 93, de 25/01/2011, antes comentadas. Enseja,
consequentemente, uma tendéncia de crescimento nos valores dos aportes anuais do
Tesouro Estadual para suprir as deficiéncias de arrecadacdo de contribuicbes do
SUPSEC.

- Nao ha recursos capitalizados no SUSPEC na data da avaliacdo, sendo os saldos
contabeis verificados no final de cada més imediatamente gastos com o pagamento de
beneficios no inicio do més subsequente, conforme oficio da Célula de Contadoria —
CECON da CPREV da SEPLAG.

- Observe-se que os resultados das avaliagbes atuariais estdo diretamente relacionados
aos dados cadastrais disponiveis e aos parametros nelas considerados. Caso haja
modificacdo no perfil financeiro e previdenciario dos segurados, bem como alteracédo das
premissas consideradas em cada avaliagdo futura, o0s resultados atuariais
correspondentes também sofrerdo variagbes que serdo mais ou menos significativas, a
depender dos dados e parametros alterados.

- Cabe ao Governo do Estado do Ceard implementar as condigbes necessarias ao
equilibrio financeiro e atuarial do seu RPPS, observando a natureza estritamente técnica
dessas condi¢des, bem como a legislagéo federal vigente sobre a matéria.

ESTADO DO CEARA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSAGCAO DA RENUNCIA DE RECEITA

2012
LRF, art. 4°, § 2°, inciso V R$ milhares
TRIBUTO MODALIDADE SETORES/PROGRAMAS/BENEFICIARIOS RENUNCIA DA Compensacio
RECEITA
2012 2013 2014

Notal,2e3

TOTAL
FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara

Portaria STN n° 249, de 2010




Nota 1 - O governo do Estado do Ceara ndo programou para o periodo 2012-2014, a
concessdo de beneficios tributarios concedidos em carater ndo geral, ndo devendo
ocorrer previsdo de renuncia de receita tributaria, haja vista que ndo ocorrera falta de
arrecadacao de receita prevista no planejamento orcamentario, em funcdo das medidas
implementadas. Deverdo permanecer os mesmos beneficios tributarios, concedidos em
carater geral, existentes em exercicios anteriores, tratando-se de mera continuacdo dos
beneficios ja existentes, ndo comprometendo as metas fiscais estabelecidas pelo Estado,
uma vez que 0S mesmos ja estdo expurgados da receita estimada. Se houver
necessidade do envio de algum projeto que configure rendncia de receita, este sera
acompanhado das devidas justificativas de diminuicdo de despesa ou do correspondente
aumento de receita, de acordo com o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nota 2 - O Estado possui, como quase a generalidade das Unidades da Federacéo,
programa de atracdo de investimentos para empreendimentos produtivos, instituido
através do Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI, desde 1979. As empresas inscritas
no Programa se comprometem a gerar emprego e renda e a producéo de bens que nao
eram produzidos no Estado. O FDI objetiva atrair empreendimentos novos, por
conseguinte, a compensacédo se efetiva pelo incremento resultante da producédo dos
novos empreendimentos aqui instalados, pelo aumento do consumo dos fatores de
producdo, isto é salarios, matéria prima, energia elétrica, comunicacao dentre outros, que
afetam diretamente e positivamente a arrecadacao do ICMS. Entendemos que os valores
estimados nao configuram abdicacdo de arrecadagdo da receita prevista, nao
comprometendo as metas de resultados fiscais, na forma definida no art. 14, inciso |, da
Lei Complementar n°® 101/2000. O entendimento aqui esbocado deriva e harmoniza-se
com o entendimento manifestado pelas Procuradorias Estaduais dos Estados Brasileiros
emitido no a&mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, por motivacao
dos Secretarios de Fazenda objetivando o norteamento de suas posicoes.

Nota 3 - S&8o considerados incentivos de natureza tributaria 0os gastos governamentais
indiretos decorrentes do sistema tributario vigente que visem atender objetivos
econdmicos e sociais, explicitados na norma que desonera o tributo, constituindo-se
excecdo ao referido sistema e que alcancem, exclusivamente, determinado grupo de
contribuintes, produzindo a reducdo da arrecadacdo potencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte.

ESTADO DO CEARA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CAR ATER

CONTINUADO
2012
LRF, art. 4°, paragrafo 2°, inciso V R$ milhares
EVENTO Valor Previsto
2012

Aumento Permanente da Receita 744.690,5

(-) Transferéncias Constitucionais 186.172,6

(-) Transferéncias ao FUNDEB 111.703,6
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1) 446.814,3

Reducado Permanente da Despesa (II)
Margem Bruta (Ill) = (1) + (11) 446.814,3



Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V) 404.920,2

Novas DOCC 404.920,2
Novas DOCC geradas por PPP
Margem Liquida de Expansdo de DOCC V = (lll - IV) 41.894,1

Fonte: SEPLAG
Portaria STN n° 249, de 2010

A estimativa da margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado é
um requisito introduzido pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu art. 17, para
assegurar que ndo havera a criagdo de nova despesa sem fontes consistentes de
financiamento, sem que haja aumento permanente de receita ou reducdo de outra
despesa de carater continuado.

O aumento permanente de receita € definido como aquele proveniente da elevacédo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicao (8 3°, do art. 17, da LRF).

Por sua vez, considera-se como obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execuc¢ao por um periodo superior a dois exercicios (caput do art.
17, da LRF).

Desse modo, o Estado do Ceara, considerando uma taxa de inflacdo de 5% e um
crescimento do PIB estadual real de 5,5%, estimou um aumento real do ICMS, para 2012,
no valor de 744,7 milhGes de reais.

Contudo, do valor projetado, deve ser deduzida a parcela destinada aos municipios,
representando cerca de 186,1 milhdes e o montante que ira compor o FUNDEB, no
montante de R$ 111,7 milhes.

Depois de realizadas as deducdes, R$ 404,9 milhdes serdo destinados ao custeio dos
novos equipamentos previstos para ano 2012. Dentre estes destacam-se a construcdo de
Escolas de Educacdo Profissional, Policlinicas, Delegacias Municipais e as Cadeias
Pulblicas.

Por fim, R$ 41,9 milhbes € a margem liquida projetada de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado.

| - MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS PARAAS REC EITAS
TOTAL DAS RECEITAS

ESPECIFICACAO (1) (2) R$ milhares

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
RECEITAS 11.148.683 11.992.540 13.905.614 14.730.471 16.322.784 18.067.937 19.770.686
CORRENTES
Receita tributaria 5.314.954 5.799.444 6.966.702 7.344.773 8.303.666 9.319.898 10.352.512
Impostos 5.183.868 5.635.843 6.782.980 7.153.189 8.093.502 9.089.891 10.110.851
Taxas 131.086 163.601 183.722 191.584 210.164 230.007 241.661
Receita de Contribuicdo 726.794 838.661 976.108 1.025.495 1.124.147 1.232.290 1.293.937
Receita Patrimonial 227.676 237.711 214.298 234.223 185.304 194.572 204.301
Receitas Financeiras 220.238 204.449 180.678 191.469 140.412 147.432 154.804
Outras Receitas 7.438 33.260 28.473 37.350 39.217 41.181 43.240
Patrimoniais
Receita de Servigos 36.267 37.072 57.685 60.569 63.598 66.777 70.116

Transferéncias Correntes  4.605.709 4.757.474 5.226.596 5.652.086 6.180.752 6.754.886 7.313.237



Trasnferéncias 4.199.228 4.239.428 4.703.720 5.110.488 5.599.285 6.120.690 6.641.506
Intergovernamentais

Trasnsferécias da Unido  4.199.228 4.239.428 4.703.720 5.110.488 5.599.285 6.120.690 6.641.506
Cota-parte do FPE 3.445.252 3.320.535 3.578.949 4.033.817 4.404.929 4.810.182 5.252.719
Outras Transferéncias da 753.977 918.892 1.124.771 1.076.671 1.194.357 1.310.508 1.388.787
Unido

Transferéncias de 406.481 518.047 522.876 541.598 581.467 634.196 671.731
Convénios

Outras Receitas 237.282 322.178 464.224 413.326 465.316 499.514 536.582
Correntes

RECEITAS DE CAPITAL 402.268 1.071.426 1.677.070 2.101.478 2.439.596 2.619.406 2.334.117
Operacdes de Crédito 135.950 635.135 1.063.158 1.289.187 1.573.076 1.679.264 1.313.883
Amortizacdo de 74 23 78 82 86 91 95
Empréstimos

Alienacao de Bens 4.429 344 1.460 314 330 346 364
Transferéncias de Capital 141.916 303.711 610.211 720.114 770.285 839.143 914.236
Outras Receitas de 119.898 132.213 2.162 91.780 95.818 100.561 105.539
Capital

TOTAL 11.550.951 13.063.966 15.582.683 16.831.949 18.762.379 20.687.344 22.104.803
VARIACAO 20,0% 13,1% 19,3% 8,0% 11,5% 10,3% 6,9%

Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balanco Geral do Estado

Notas:

1. Excluidas as transferéncias intragovernamentais

2. Nao foram excluidas as duplicidades da receita e da despesa da contribuicdo patronal
e das transferéncias multigovernamentais do FUNDEB.

|.a - Receita Tributaria

METAS ANUAIS VALOR NOMINAL - R$ milhares VARIAGAO %

2007 4.420.898 6,5%
2008 5.314.954 20,2%
2009 5.799.444 9,1%
2010 6.966.702 20,1%
2011 7.344.773 5,4%
2012 8.303.666 13,1%
2013 9.319.898 12,2%
2014 10.352.512 11,1%

Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balanco Geral do Estado

I.b - Fundo de Participacéo dos Estados

METAS ANUAIS VALOR NOMINAL R$ milhares VARIACAO %

2007 2.817.979 15,8%
2008 3.445.252 22,3%
2009 3.320.535 -3,6%
2010 3.578.949 7,8%
2011 4.033.817 12,7%
2012 4.404.929 9,2%
2013 4.810.182 9,2%
2014 5.252.719 9,2%




Fonte: SEFA Z/Balanco Geral do Estado e STN
|.c - Outras Receitas Correntes

METAS ANUAIS VALOR NOMINAL - R$ milhares VARIACAO %

2007 234.663 -17,8%
2008 237.282 1,1%
2009 322.178 35,8%
2010 464.224 44,1%
2011 413.326 -11,0%
2012 465.316 12,6%
2013 499.514 7,3%
2014 536.582 7,4%

Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balanco Geral do Estado
l.d - Receitas de Capital

METAS ANUAIS VALOR NOMINAL R$ milhares VARIACAO %

2007 430.245 -63,3%
2008 402.268 -6,5%
2009 1.071.426 166,3%
2010 1.677.070 56,5%
2011 2.101.478 25,3%
2012 2.439.596 16,1%
2013 2.619.406 7,4%
2014 2.334.117 -10,9%

Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balanco Geral do Estado
Il - CALCULO DAS METAS ANUAIS PARA AS DESPESAS

ESPECIFICACAO R$ milhares
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

DESPESAS CORRENTES 9.202.018 10.492.698 12.325.234 13.212.689 14.841.602 16.216.010 17.771.827
Pessoal e Encargos Sociais 4.944.987 5.660.664 6.523.906 6.993.971 7.674.304 8.424.472 9.182.699
Juros e Encargos da Divida 212.116 191.145 189.009 196.022 261.034 257.457 257.457
Outras Despesas Correntes  4.044.915 4.640.889 5.612.319 6.022.697 6.906.263 7.534.081 8.331.671
DESPESAS DE CAPITAL 1.622.746 2.666.295 3.638.999 2.826.523 2.943.741 3.389.145 3.587.050

Investimentos 1.078.161 1.984.618 3.254.038 2.288.817 2.393.184 2.767.358 2.953.424
Inversdes Financeiras 109.547 98.857 83.043 87.219 91.604 96.211 101.051
Amortizagdo Financeira 435.038 582.820 301.917 450.487 458.953 525.576 532.576
RESERVAADE - - - 53.153 59.353 65.738 72.685
CONTINGENCIA

TOTAL 10.824.764 13.158.992 15.964.233 16.092.366 17.844.696 19.670.894 21.431.562
VARIACAO 21,6% 21,3% 0,8% 10,9% 10,2% 9,0%

Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balanco Geral do Estado
Il.a - Pessoal e Encargos

METAS ANUAIS VALOR NOMINAL R$ milhares VARIACAO %

2007 4.145.451 29,9%
2008 4.944.987 19,3%



2009 5.660.664 14,5%

2010 6.523.906 15,2%
2011 6.993.971 7,2%
2012 7.674.304 9,7%
2013 8.424.472 9,8%
2014 9.182.699 9,0%

Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balanco Geral do Estado
Il.b - Juros e Encargos da Divida

METAS ANUAIS VALOR NOMINAL R$ milhares VARIACAO %

2007 222.850 -2,8%
2008 212.116 -4,8%
2009 191.145 -9,9%
2010 189.009 -1,1%
2011 196.022 3,7%
2012 261.034 33,2%
2013 257.457 -1,4%
2014 257.457 0,0%

Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balanco Geral do Estado
Il.c - Rerserva de Contingéncia

METAS ANUAIS VALOR NOMINAL R$ milhares VARIACAO %
2009 -

2010 -

2011 53.153,5 -
2012 59.352,9 11,7%
2013 65.738,3 10,8%
2014 72.684,7 10,6%

Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balanco Geral do Estado
Il - MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS PARA O RE SULTADO PRIMARIO

R$ milhares
ESPECIFICACAO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
RECEITAS CORRENTES (I) 11.148.683 11.992.540 13.905.614 14.730.471 16.322.784 18.067.937 19.770.686
Receita Tributaria 5.314.954 5.799.444 6.966.702 7.344.773 8.303.666 9.319.898 10.352.512
Receita de Contribuicédo 726.794 838.661 976.108 1.025.495 1.124.147 1.232.290 1.293.937
Receita Patrimonial 227.676 237.711 214.298 234.223 185.304 194.572 204.301
Aplicacdes Financeiras (I1) 202.834 204.449 180.678 191.469 140.412 147.432 154.804
Outras Receitas 7.438 33.261 28.478 37.356 39.223 41.187 43.247
Patrimoniais
Rendimentos de Recursos 5.142
Vinculados
Receita de Servigos 36.267 37.072 57.685 60.569 63.598 66.777 70.116

Transferéncias Correntes 4.605.709 4.757.474 5.226.596 5.652.086 6.180.752 6.754.886 7.313.237
Demais Receitas Correntes 237.282 322.178 464.224 413.326 465.316 499.514 536.582

RECEITAS FISCAIS 10.945.849 11.788.091 13.719.794 14.533.604 16.176.703 17.914.553 19.609.632
CORRENTES (lll) = (I-11)



RECEITAS DE CAPITAL 402.268 1.071.426 1.677.070 2.101.478 2.439.596 2.619.406 2.334.117
(V)

Operacdes de Crédito (V) 135.950 635.135 1.063.158 1.289.187 1.573.076 1.679.264 1.313.883
Amortizacdo de 74 23 78 82 86 91 95
Empréstimos (VI)

Alienacédo de Ativos (VII) 4.429 344 1.460 314 330 346 364
Transferéncia de Capital 141.916 303.711 610.211 720.114 770.285 839.143 914.236
Outras Receitas de Capital 119.898 132.213 2.162 91.780 95.818 100.561 105.539
Receitas Fiscais de Capital 261.815 435.923 612.373 811.894 866.104 939.705 1.019.775
(Vi = (IV-v-VI-ViI

RECEITAS NAO- 11.207.663 12.224.014 14.332.167 15.345.498 17.042.807 18.854.257 20.629.407
FINANCEIRAS (IX) =

(m+vr)

DESPESAS CORRENTES 9.202.018 10.432.272 12.246.999 13.212.689 14.841.602 16.216.010 17.771.827
)
Pessoal e Encargos Sociais  4.944.987 5.660.277 6.523.375 6.993.971 7.674.304 8.424.472 9.182.699

Juros e Encargos da Divida 212.116 191.145 189.009 196.022 261.034 257.457 257.457
(X

Outras Despesas Correntes  4.044.915 4.580.850 5.534.615 6.022.697 6.906.263 7.534.081 8.331.671

DESPESAS FISCAIS 8.989.902 10.241.127 12.057.990 13.016.668 14.580.568 15.958.553 17.514.370
CORRENTES (XII)

DESPESAS DE CAPITAL 1.622.746 2.278.778 3.381.761 2.826.523 2.943.741 3.389.145 3.587.050
(X

Investimentos 1.078.161 1.597.102 2.996.800 2.288.817 2.393.184 2.767.358 2.953.424
Programa de Infraestrutura 805.005 1.615.565 34.945 275.199 221.445 196.334

InversBes Financeiras 109.547 98.857 83.043 87.219 91.604 96.211 101.051
Concesséo de emprétimo 85.203 72.707 67.263 65.414 68.703 72.159 75.788
(XV)

Amortizacdo da Divida (XVI) 435.038 582.820 301.917 450.487 458.953 525.576 532.576

DESPESAS FISCAIS DE 1.102.505  818.246 1.397.015 2.275.677 2.140.886 2.569.966 2.782.352
CAPITAL (XVII) = (XIII

RESERVA DE - - - 53.153 59.353 65.738 72.685
CONTINGENCIA (XVIII)

DESPESAS NAO- 10.092.407 11.059.373 13.455.005 15.345.498 16.780.806 18.594.257 20.369.407
FINANCEIRAS (IX) =
(XI+XVI

RESULTADO PRIMARIO 1.115.256 1.164.641  877.162 (0) 262.000  260.000  260.000
(IX-XVII)

Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balanco Geral do Estado

Notas: Excluidas as despesas com concessfes de empréstimos do Grupo e Natureza de
Despesa “Inversdes Financeiras”

IV - MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS PARA O RES ULTADO NOMINAL
R$ milhares

ESPECIFICACAO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 20
14

DIVIDA CONSOLIDADA (1) 3.809.612 3.446.817 4.259.959 4.711.903 5.354.103 6.004.012 6.3
91.
15
5

DEDUGOES (Il) 1.952.573 2.000.194 1.579.847 1.707.172 1.866.329 2.048.647 2.0
23




88

Ativo Disponivel 2.251.384 2.496.415 2.094.401 2.143.701 2.348.765 2.526.487 2.4
89.
48

Haveres Financeiros - - - - - - -

(-) Restos a Pagar Processados 298.810 496.222 514.555 436.529 482.435 477.840 46
5.6
01

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA  1.857.039 1.446.623 2.680.112 3.004.731 3.487.773 3.955.365 4.3
() = (I-11) 67.
26

RECEITA DE PRIVATIZACOES (IV) - - - - - - -
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) - - - - -
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (llI+IV+V)  1.857.039 1.446.623 2.680.112 3.004.731 3.487.773 3.955.365 4.3

67.
26

RESULTADO NOMINAL (654.991) (410.415) 1.233.489 324.619 483.043 467.592 41
1.9
04

Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balanco Geral do Estado
V - MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS PARA O MONT ANTE DA DIVIDA
R$ milhares

ESPECIFICAGAO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
DIVIDA CONSOLIDADA (1) 3.809.612 3.446.817 4.259.959 4.711.903 5.354.103 6.004.012 6.391.155
Divida Mobiliaria

Outras Dividas (Contratual) ~ 3.809.612 3.446.817 4.259.959 4.711.903 5.354.103 6.004.012 6.391.155

DEDUCOES (ll) 1.952.573 2.000.194 1.579.847 1.707.172 1.866.329 2.048.647 2.023.885
Ativo Disponivel 2.251.384 2.496.415 2.094.401 2.143.701 2.348.765 2.526.487 2.489.487
Haveres Financeiros - - - - - - -
(-) Restos a Pagar 298.810 496.222 514.555 436.529 482.435 477.840 465.601
Processados

DIVIDA CONSOLIDADA 1.857.039 1.446.623 2.680.112 3.004.731 3.487.773 3.955.365 4.367.269

LIQUIDA (1) = (1-1)
Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balanco Geral do Estado




ANEXO I
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2012
(Art. 4°, 8 3° , da Lei Complementar n® 101, de 200 0)

Em conformidade com a Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias Anual deve conter o Anexo
de Riscos Fiscais, com a avaliacdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes
de afetar as contas publicas no momento da elaboragéo do orgamento.

No caso das receitas, 0s riscos se referem a ndo concretizagdo das situacoes
e parametros utilizados na sua projecédo. No caso da despesa, 0 risco é que se verifiguem
variacbes no seu valor em funcdo de mudancas posteriores a alocacdo inicialmente
prevista na Lei Orcamentaria.

O principal risco que podera afetar o cumprimento das metas no Estado do Cear&a
estad diretamente relacionado com eventuais frustragcbes no cenario macroecondémico,
podendo ter impacto relevante no comportamento da arrecadacéo das transferéncias da
Unido, notadamente na cota-parte do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE.
Ressalta-se que essa receita representa mais de 30% das Receitas Correntes do
Estado. Além disso, comparando-se as transferéncias de 2009 em relacdo a 2008,
percebe-se uma queda no repasse de recursos em 3,6%, apresentando um crescimento
positivo em 2010 de 7,8%. Essa variacdo € impactada, em parte, pela desoneracao de
tributos como o Imposto sobre Produtos Industrializados. Além disso, varidveis como o
crescimento do PIB nacional e a inflacdo impactam diretamente na projecdo do FPE.
Repercussdes negativas nessas variaveis certamente afetardo o montante previsto deste
tributo. Assim, uma reducdo em 3% da arrecadacdo prevista do FPE para 2012,
implicaria em uma perda de receita para o Estado no valor de R$ 132,1 milhdes.

Outros riscos estdo relacionados a possiveis enchentes que afetam sobremaneira
as familias que vivem em areas de risco, causadas, principalmente por chuvas acima da
média historica do Estado, demandando a¢Bes emergenciais. Por esta razdo, R$ 27,4
milhdes foram projetados para este risco especifico, sendo este recurso proveniente da
reserva de contingéncia.

Sendo assim, o0 acontecimento de forma isolada ou concomitante dos riscos
acima mencionados causara impactos diversos, que vao desde a retracao de receitas, ao
aumento das despesas de carater emergencial.

Como forma de minimizar e equacionar o problema serdo adotadas medidas de
reducdo das despesas discricionarias ou de utilizacdo da reserva de contingéncia,
visando garantir o atingimento das metas fiscais do periodo.

O quadro a seguir estima o impacto sobre as receitas, em funcdo dos passivos
contingentes e dos demais riscos fiscais, bem como as providéncias que deverdo ser
tomadas para garantir o cumprimento das metas estipuladas para o exercicio de 2012.

ESTADO DO CEARA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS ANEXO DE RISCOS FIS CAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2012
ARF (LRF, art 4°, § 3°) R$ milhares

PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS




Descricdo Valor Descri¢do Valor

Assisténcias Diversas: Abertura de crédito adicional a partir da 27.473,7
reserva de contingéncia.

Ocorréncia de enchentes 27.473,7

Outros Passivos Contingentes

SUBTOTAL 27.473,7 SUBTOTAL 27.473,7

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS

Descricdo Valor Descri¢do Valor

Frustracdo de Arrecadacao

Arrecadacdo 3% menor que o valor 132.147,9 Reducédo das despesas de natureza 132.147,9

previsto das Transferéncias do FPE. discricionaria.

SUBTOTAL 132.147,9 SUBTOTAL 132.147,9

TOTAL 159.621,6 TOTAL 159.621,6

FONTE: SEPLAG
Portaria STN n° 249, de 2010



ANEXO IlI

RELACAO DOS QUADROS ORCAMENTARIOS LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - 2012

I. Evolucéo das Receitas do Tesouro — Administracéo Direta;

Il. Evolucéo das Receitas — Autarquias, Fundos, Fundacdes e Estatais Dependentes;
lll. Evolucéo das Despesas do Tesouro — Administracao Direta;

IV. Evolugao das Despesas — Autarquias, Fundos, Fundacdes e Estatais Dependentes;
V. Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econémicas;

VI. Receita da Administragéo Direta do Tesouro;

VIlI. Receita da Administracdo Indireta - Autarquias, Fundos, Fundagbes e Estatais
Dependentes;

VIIl. Receita da Administracdo Indireta - Empresas Controladas;
IX. Legislacao da Receita;
X. Legislacédo da Despesa;

Xl. Consolidacdo das Despesas por Categoria Econ6mica e Grupo de Despesa
segundo a Origem do Recurso e a Esfera Orcamentéria;

XIl. Consolidacdo do Orcamento por Poder , Orgéos e Entidades - Recursos do Tesouro;
XIlI. Consolida¢éo do Orcamento por Poder , Orgéos e Entidades - Outras Fontes;

XIV. Consolidacdo do Orgamento por Funcdo, Subfuncdo, Programa e
Projeto/Atividade/Operacéo Especial,

XV. Consolidacdo do Orgamento por Macrorregiao;
XVI. Programacgé&o dos Investimentos por Macrorregido — Despesas de Capital;
XVII. Macrorregidoes de Planejamento;

XVIII. Consolidacdo do Orcamento por Fonte de Recursos Segundo a Destinagdo -
Todas as Fontes;

XIX. Consolidagdo do Orcamento por Orgdo, Entidade e Projeto/Atividade dos
Recursos do Tesouro Alocados p/ Contrapartida de Convénios e Empréstimos Internos e
Externos;

XX. Consolidacdo do Orcamento por Entidade, Macrorregidao e Projeto/Atividade dos
Recursos Destinados a Investimentos no Interior do Estado;

XXI. Consolidacdo do Orcamento por Entidade e Projeto/Atividade dos Recursos do
Tesouro Destinados a Manutencgéo e ao Desenvolvimento do Ensino;

XXII. Consolida¢do do Orcamento por Orgédo, Entidade e Projeto/Atividade Destinados a
Manutencéo e ao Desenvolvimento do Ensino Basico;

XXIIl. Consolidagdo do Orcamento por Orgdo e Entidade e Projeto/Atividade dos
Recursos do Tesouro Destinados ao Fomento das Atividades de Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica;

XXIV. Consolidacdo do Orcamento por Poder e Orgdo dos Recursos do Tesouro
destinados aos gastos com Pessoal e Encargos Pessoais;

XXV. Demonstrativo da Despesa de Pessoal em Relacdo a Receita Corrente Liquida;
XXVI. Consolidacdo do Orcamento dos Recursos destinados aos Servigos Publicos de



Saude;

XXVIIl. Consolidagdo do Orcamento por Orgdo, Funcdo, Subfuncdo, Programa e
Projeto/Atividade dos Recursos Destinados as Politicas Publicas para Infancia e
Adolescéncia;

XXVIII. Demonstrativo Consolidado dos Recursos do FECOP;
XXIX.Demonstrativo da Divida Publica e as receitas que as atenderao;

XXX. Consolidacdo do orcamento por Orgao, projeto e atividade ligadas ao evento Copa
do Mundo de 2014.



