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Apresentacao

Com a finalidade de responder a aspira¢ao da sociedade por maior trans-
paréncia em todos os niveis e setores e, em especial, visando contribuir para as
prestacdes de contas das entidades do Terceiro Setor, o Conselho Federal de
Contabilidade instituiu um Grupo de Estudo para analisar as normas contébeis
aplicaveis as Entidades de Interesse Social. O resultado do exaustivo trabalho
realizado pelos dedicados membros do Grupo estd neste manual, que abrange
o 4mbito das associagdes, das fundagdes e das organizagdes religiosas.

Em continuidade a um trabalho iniciado h4 mais de uma década, esta obra
representa uma nova e ampliada edigdo do Manual de Procedimentos Contd-
beis para Fundac¢oes e Entidades de Interesse Social, que teve a sua primeira
publica¢ao em 2003 e foi reeditado em 2008.

Nas paginas a seguir, os profissionais da area terdo informagdes imprescin-
diveis sobre as normas contabeis necessarias as devidas demonstragdes conta-
beis das associagoes, das fundacdes e das organizagoes religiosas.

A partir da contextualiza¢do historica, os autores trazem as defini¢des sobre
as entidades de Interesse Social e Terceiro Setor; descrevem os procedimentos
para constituicdo e apresentam a sintese das rotinas dessas entidades. No livro,
ainda constam o detalhamento do Regime Tributério e as formas de reconhe-
cimento, os conceitos basicos do sistema de controle interno e os trabalhos de
auditoria das demonstragdes contabeis. Ja no capitulo Plano de Contas, é apre-
sentada a estrutura de aloca¢do ou de enderecos de contas a serem utilizadas
por entidade econdmica, para onde sdo direcionados os fluxos dos registros
contdbeis. Por fim, esta obra demonstra a identifica¢io, a mensura¢io e o reco-
nhecimento de transagdes gerais e especificas operacionalizadas pelas entida-
des; e fornece detalhes sobre as demonstracdes contdbeis.

Como o profissional poderd constatar, este denso material é uma obra de
referéncia para aqueles que atuam na area. Os créditos por tdo importante con-
tetido sio dos membros do Grupo de Estudo - José Antonio de Franca, Alva-
ro Pereira de Andrade, Severino Vicente da Silva, Marcelo Roberto Monello,
Lucia Regina Faleiro Carvalho, Paulo Dias Martins, Leonardo de Freitas Mol,
Aldeir de Lima Campelo, José Eduardo Sabo Paes e Airton Grazzioli -, com a
colaboragdo da Camara Técnica do CFC.






Palavra do Presidente do CFC

Movimentos altruistas, de voluntariado e de filantropia tém estado presen-
tes nas varias camadas das sociedades desde as épocas mais remotas. Os sen-
timentos humanitarios, em suas mais diversas acepg¢des e vertentes, com seus
diferenciados propositos, sempre convergiram no sentido de ajudar os mais ca-
rentes, sem a necessidade de se obter qualquer proveito lucrativo, fomentando,
dessa forma, o desenvolvimento social e econémico da populagio e buscando a
consolidagdo dos valores democraticos.

No Brasil, mais precisamente na segunda metade do século passado, as
proprias demandas da sociedade civil impeliram as agremiag¢des beneficentes
a organizaram-se juridicamente, sem a finalidade de auferir ganhos. Passaram,
entdo, a ser instituidas com caracteristicas (religiosas, de lazer, entre outras) e
denominagdes diversas, como associa¢des, fundacdes, entidades assistenciais,
filantrdpicas e organiza¢des nao governamentais, com fins multiplos, culmi-
nando na simpatica nomenclatura Entidades de Interesse Social, pertencentes
ao nicho Terceiro Setor.

Imbuido, igualmente, desse mesmo proposito, na busca do bem comum, o
Sistema CFC/CRCs traz no escopo de sua missao contribuir com a prote¢ao
da sociedade, em favor do bem-estar dos cidadaos, ao realizar o registro e a
fiscalizagdo de profissionais e organizagdes contabeis, para que seja produ-
zida a informagdo justa. Entre suas agdes precipuas, estdo também aquelas
voltadas ao desenvolvimento socioambiental e a implementagdo de progra-
mas sociais relevantes, a exemplo do Programa de Voluntariado da Classe
Contabil (PVCC).

Nesse sentido, este “Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor - As-
pectos de Gestdo e de Contabilidade para Entidades de Interesse Social’, meri-
torio trabalho ora apresentado, tem como objetivo cooperar com as entidades
do Terceiro Setor, norteando o modo de organiza¢do de seus registros con-
tabeis, para gerar informacdes claras, transparentes e confidveis sobre o seu
patriménio e gestdo. Para isso, a Contabilidade é importante ferramenta que
contribui para essa transparéncia, cujos resultados revestem-se em beneficios
tanto paras as instituigdes quanto para a sociedade.

Importante, ainda, mencionar que este trabalho ¢ fruto de intenso estudo
de colaboradores do Sistema CFC/CRCs com representantes de importantes
parceiros, como a Associagdo Nacional de Procuradores e Promotores de Justi-
¢a de Fundagoes e Entidades de Interesse Social (Profis), os Ministérios Publi-



cos do Distrito Federal e Territorios e de Minas Gerais, o Conselho Regional de
Contabilidade de Sdo Paulo e a Fundac¢io Brasileira de Contabilidade.

Com esta terceira edigdo do Manual, melhorada em relacio as edi¢oes ante-
riores, o Sistema CFC/CRCs coloca a disposigdo de toda a sociedade brasileira
uma ferramenta de apoio a prestagdo de contas dos recursos geridos pelas En-
tidades de Interesse Social, auxiliando o Parquet a tomar a melhor decisdo na
protecdo dos recursos da sociedade.

José Martonio Alves Coelho
Presidente do Conselho Federal de Contabilidade



Palavra do Presidente da FBC

O Sistema CFC/CRCs e a Fundagao Brasileira de Contabilidade oportuni-
zam a sociedade mais uma edi¢do do Manual de Procedimentos Aplicaveis a
Presta¢do de Contas das entidades do Terceiro Setor (Fundagdes).

O fortalecimento da categoria contabil exige a constante atualizacdo dos pro-
fissionais no que tange as demandas sociais, principalmente aquelas que contri-
buem para o aperfeicoamento das informagdes e transparéncia das contas.

A Fundagio Brasileira de Contabilidade, cuja missdo maior ¢ o desenvolvi-
mento da Ciéncia Contdbil, mais uma vez se faz presente na construgéo de uma
obra produzida com qualidade, visando orientar os profissionais que atuam no
Terceiro Setor.

Em 2012, o Sistema CFC/CRCs, a Fundagio Brasileira de Contabilidade
e 0 Ministério Publico realizaram 27 semindrios em capitais brasileiras e no
Distrito Federal, com o objetivo de capacitar de forma gratuita aqueles que sao
responsaveis pela prestacdo de contas das entidades do Terceiro Setor, opor-
tunidade em que foram distribuidos aos participantes, exemplares do Manual
que agora é reeditado.

A expectativa da FBC ¢ a de que o Manual possa continuar tendo o relevan-
te alcance social, agregando significativo valor as entidades do Terceiro Setor,
fundamentais para o desenvolvimento social do Pais.

O Manual apresenta inicialmente uma contextualizagdo histérica com énfa-
se na classificagdo das pessoas juridicas de direito privado. Aborda em seguida
as Entidades de Interesse Social e Terceiro Setor, o regime tributario e formas
de reconhecimento, algumas sugestdes para instru¢éo do processo de prestacao
de contas, o controle interno, plano de contas, reconhecimento de transagdes
econdmicas, demonstra¢des contabeis e a gestdo operacional e financeira.

A reedicao desde material, rico em conteudo e de facil leitura, é também o
resultado do trabalho voluntario de especialistas que, convidados, assumiram
o desafio de compartilhar seus conhecimentos e de ajudarem ao Terceiro Setor
com mais uma importante fonte de consulta.

Juarez Domingues Carneiro
Presidente da Fundagio Brasileira de Contabilidade






Palavra do Presidente da Profis

Um dos grandes desafios que a todos deve animar é exatamente a capaci-
dade de aglutinagio de esfor¢os, no contexto de construirmos “pontes viaveis”
para superagdo de vicissitudes, notadamente aquelas que se relacionam a im-
possibilidade de construgdo de caminhos sociais relevantes para que as mais
ingentes mazelas, de tal jaez, possam ser enfrentadas de maneira propositiva e
resolutiva concomitantemente.

Neste sentido, o Terceiro Setor, integrado por entidades de fins sociais,
apresenta-se como um interlocutor dindmico e apropriado para tal tipo de
concorréncia, e sua atuacdo, nos mais diversos cendrios sociais, tem exata-
mente tal atribuicio.

Varios sdo os profissionais que tém especial relevancia para tal deside-
rato, mas avulta sobremodo o papel daqueles que integram a area contabil
e a gestdo, posto que, para muito além de suas missdes puramente técnicas,
eles também funcionam como verdadeiros orientadores da gestdo admi-
nistrativa e contabil, com o fito de que as atividades finalisticas possam ser
desenvolvidas de maneira escorreita e prodiga. Portanto, quando surgiu a
oportunidade de a Profis contribuir para a nova edi¢ao deste Manual, que
trata exatamente sobre aspectos de Gestdo e de Contabilidade para as Or-
ganizac¢des da Sociedade Civil, vislumbramos um momento impar para que
tal motivagdo fosse asseverada.

Foram decisivas as participa¢des dos ilustres membros do CFC e da
FBC, ladeados pelos Drs. José Eduardo Sabo Paes e Airton Grazzioli, no
sentido de agregarem informagdes tedricas e praticas, fruto de suas vastas
experiéncias e de seus olhares sensiveis as intensas complexidades que en-
volvem as matérias.

Trata-se de um especial trabalho intelectual e, a0 mesmo tempo, de conte-
udo pratico que enfrenta as principais dificuldades, que vao desde a conceitua-
¢d0 de cada entidade, sua constituicéo, até aspectos mais minudentes, tais como
Controle Interno, Auditoria, Prestacio de Contas, etc.

A rigor, estamos diante de uma grandiosa obra que reuniu os mais brilhan-
tes profissionais, que, multidisciplinarmente, foram capazes de conferir sentido
organico e sistémico a compreensdo de todos os temas postos.

Noés, da Profis, sentimo-nos profundamente honrados por podermos con-
tribuir para a construgdo de material tio rico, e temos a inarredavel crenca de
que serd de grande valia para os dirigentes, pessoas relacionadas ao Terceiro



Setor, de alguma maneira, e aos profissionais que se incursionam nesta area
com pouquissima produgao cientifica de relevo.

Excelente leitura e estudos!

Marcelo Henrique dos Santos
Associa¢do Nacional de Procuradores e Promotores de Justica
de Fundagoes e Entidades de Interesse Social
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1. Nogoes preliminares sobre as pessoas juridicas

A vida, cada vez mais complexa, faz com que seja necessdria a conjugagio
de esfor¢os de varios individuos para a consecugdo de objetivos comuns. Isso
porque o homem nao encontra em si forgas e recursos suficientes para desen-
volver sozinho todas as atividades que almeja e assim suprir todas as suas ne-
cessidades e as da comunidade em que se insere.

Esses esforcos sdo realizados diretamente pelo proprio homem enquanto
capaz de adquirir direitos, de exercé-los e deles dispor diretamente ou por meio
de agrupamentos de pessoas ou de uma massa de bens.

Surgem, assim, as pessoas juridicas dessa unido de pessoas ou de patrimo-
nios, as quais a legislacéo, ou seja, o ordenamento juridico, torna aptas juridi-
camente a adquirir e exercer direitos e a contrair obrigagdes.

Por vezes, como ressalta o Mestre Silvio Rodrigues', a finalidade que move
0 homem ndo tem intuitos econdmicos, e os individuos se associam para se re-
crear, ou para se cultivarem, ou para praticar a caridade, a assisténcia social, ou
mesmo para, juntos, cultuar Deus. Uma associa¢do e uma organizagio religio-
sa, dessarte, nasce, ganha vida e personalidade, sobrelevando-se aos individuos
que a compoem.

Ainda, algumas vezes, alguém destaca de seu patrimonio uma porgio de
bens livres, destinando-os a um fim determinado. Tal patrimonio separado vai
ser administrado e gerido, tendo em vista aquele escopo em questdo. Como a
lei lhe confere personalidade, se se submete a certas formalidades, surge uma
pessoa juridica, isto ¢, uma fundagdo.

Em todos os trés casos, um novo ser ingressa na vida juridica. Em todos
os trés casos, existe, como elemento subjacente da pessoa moral, um interesse
humano a ser alcancado.

2. Classificacao das pessoas juridicas de direito privado

As pessoas juridicas, como se sabe, sdo classificadas em dois grupos: as de
direito publico e as de direito privado.

As pessoas juridicas de direito privado vém enumeradas no Art. 44 da Lei
n.° 10.406, de 10/1/2002, que institui o atual Cédigo Civil. Assim, sdo pessoas
juridicas de direito privado as associa¢des, as sociedades, as fundagdes, as or-
ganizagoes religiosas, os partidos politicos e as Eirelis.

1 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil (parte geral). 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. v. 1.
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Sendo certo que a enumeragao apresentada pelo legislador e constante do
referido artigo néo é exaustiva, havendo outras pessoas juridicas de direito pri-
vado, como, por exemplo, os sindicatos, as confederagdes, as federagdes e os
servicos sociais autobnomos.

Inicia a pessoa juridica sua existéncia legal com a inscri¢do do ato consti-
tutivo no respectivo registro, precedido, quando necessario, de autorizagio ou
aprovagdo do Poder Executivo.

Dispds o atual cddigo, com acerto, no Titulo II, Das Pessoas Juridicas,
respectivamente nos Capitulos II e III, tdo somente sobre as Associagdes e as
Fundagodes, entendendo serem elas as inicas formas juridicas de que poderao
revestir-se as atividades realizadas por pessoas destinadas a organizarem-se co-
letivamente para consecugido de fins ndo econdémicos ou néo lucrativos e de
interesse social.

No Cédigo Civil, de 2002, as sociedades continuam enumeradas como pes-
soas juridicas de direito privado, consoante estabelece o inciso II do Art. 44. No
entanto, ficaram elas, na nova legislacio, diferenciadas das demais pessoas juri-
dicas de direito privado por terem ou visarem a fins econdémicos ou lucrativos.
E, por estas condi¢des, sao definidas, classificadas e elencadas de forma distinta
do Cédigo atual, ou seja, no Livro II da parte especial que trata, especificamen-
te, do Direito de Empresa.

Com o Cédigo Civil, de 2002, ficou claro que as sociedades sdo pessoas ju-
ridicas de direito privado com fim econdmico, ou seja, trata-se de ente coletivo
que reune pessoas que celebram um contrato no qual, reciprocamente, se obri-
gam a contribuir com bens e servigos, para o exercicio de atividade econémica
e a partilhar entre si os resultados (Art. 981, caput).

As sociedades sdo divididas em sociedades empresariais e sociedades sim-
ples (Art. 982). Ambas adquirem personalidade juridica com a inscri¢éo, no
registro proprio e na forma da lei, dos seus atos constitutivos (arts. 45 e 1.150).
A sociedade simples, disciplinada nos arts. 997 a 1.038, ¢ aquela que possui
finalidade civil, distinguindo-se daquela que o C6digo de 2002 denomina “em-
presarial”. A sociedade empresarial pode constituir-se nos seguintes tipos: so-
ciedade em nome coletivo (arts. 1.039 a 1.044), sociedade em comandita sim-
ples (arts. 1.045 a 1.051), sociedade limitada (arts. 1.052 a 1.087) em sociedade
anonima (Art. 1.088 e por lei especial in casu as Leis n.° 6.404/1976 e n.° 10.303,
de 31/10/2001), sociedade em comandita por agdes (arts. 1.090 a 1.092) e socie-
dade cooperativa (arts. 1.093 a 1.096).

Segue a lei civel, mencionando as fundagdes que se constituem pela desti-
nag¢do de um patrimonio para uma determinada finalidade social, patrimonio
este a que a ordem juridica atribui personalidade juridica e que ¢ administrado
por 6rgaos distintos.
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Quanto aos partidos politicos, a alteragdo veio para deixar expressa na nor-
ma civil acréscimo ja realizado com o advento da Constitui¢do de 5/10/1988,
que, nos termos do § 2.° do Art. 17, estabeleceu esta organizacao como pessoa
juridica de direito privado, mesmo porque esse tipo de organizagao regida, es-
pecificamente, pela Lei n.° 9.096/1995 é de fundamental importancia na vida
da Nagdo, uma vez que, por meio dela, os cidaddos exercitam a agdo politico-
-partidaria e assegura-se a autenticidade do sistema representativo.

No que tange as organizagdes religiosas, o legislador, acertadamente, con-
feriu a liberdade para a criagdo, para a organizago, para a estruturagio inter-
na e para o funcionamento dessas entidades que, com esta nova configuracao
juridica, podem ter seus estatutos e atos constitutivos elaborados, registrados
e reconhecidos sem a obediéncia estrita das normas previstas para as outras
pessoas juridicas de direito privado, mormente as dos arts. 59 a 63 que apenas,
subsidiariamente, podem ser a elas aplicadas.

Ja ainclusdo das empresas individuais de responsabilidade limitada (Eireli),
no inciso VI do rol das pessoas juridicas de direito privado, constante do Art.
44, é, sem duvida, uma novidade sem precedentes no Direito brasileiro. Trata-
se, no caso, da possibilidade de ser constituida empresa individual, cujo capital,
destinado ao exercicio de atividade econdmica, sera em valor nao inferior a
cem vezes 0 major salario minimo vigente no Brasil, conforme disposto no
novel Art. 980-A do Cdédigo Civil, e seu titular ndo responde, em regra, pelas
dividas e obrigagdes deste ente.

3. Associacoes
3.1. Nogdes preliminares

Associagdo, de acordo com a ligdo de doutrinadores, é a forma pela qual
certo numero de pessoas, ao se congregarem, coloca, em comum, servigos, ati-
vidades e conhecimentos em prol do mesmo ideal, objetivando a consecugio
de determinado fim, com ou sem capital e sem intuitos lucrativos. Pode ter
finalidade: a) altruistica (associagdo beneficente, esportiva ou recreativa); b)
egoistica (associagao literaria, associagdo de colecionadores); e ¢) econdmica
nao lucrativa (associacio de socorro matuo, associagdo de bairro).

O ato constitutivo da associa¢ao consiste em um conjunto de clausulas con-
tratuais vinculantes, ligando seus fundadores, e os associados que se seguirem
devem se submeter aos seus comandos. Nele devem estar consignados: a) a
denominagéo, os fins e a sede da associagao; b) os requisitos exigidos para ad-
missao, demissdo e exclusdo dos associados; c) os direitos e as obrigacdes dos
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membros componentes; d) as fontes de recursos financeiros para sua manuten-
¢40; ) 0 modo de constituicdo e funcionamento dos érgaos deliberativos; f) a
representa¢do ativa e passiva da entidade em juizo e fora dele; g) as condigdes
de possibilidade de alteragao do estatuto; h) a responsabilidade subsidiaria dos
associados pelas obriga¢oes assumidas pela associagio; i) as causas de dissolu-
¢do da entidade, dispondo sobre o destino do patrimonio social. Logo, deve ser
constituida por escrito, mediante redaciao de um estatuto, langada no registro
geral (CC, Art. 45), contendo declaragdo unanime da vontade dos associados
de se congregarem para formar uma coletividade. Ndo pode adotar nenhuma
das formas mercantis, visto que lhe falta o intuito especulativo.

3.2. Direito de associacéo

O direito de associagdo é um direito publico subjetivo a permitir a unido
voluntaria de algumas ou de varias pessoas, por tempo indeterminado, com o
fim de alcangar objetivos licitos e sociais.

A atual Constitui¢do estabeleceu nos incisos XVII a XXI os meios para o
exercicio desse importante direito coletivo.

3.3. Inicio da existéncia

A associa¢éo é uma modalidade de agrupamento dotada de personalidade
juridica, sendo pessoa juridica de direito privado voltada a realizagdo de inte-
resses dos seus associados ou de finalidade de interesse social, cuja existéncia
legal surge com a inscri¢ao de seu estatuto, em forma publica ou particular, no
registro competente, desde que satisfeitos os requisitos legais (CC, Art. 45), que
ela tenha objetivo licito e esteja regularmente organizada.

Ha determinadas espécies de associacdo que requerem, além da vontade de
seus membros, a autorizac¢do estatal (Poder Executivo Federal - CC, Art. 1.123,
paragrafo unico), como ¢ o caso, por exemplo, dos sindicatos, das sociedades
cooperativas, das sociedades de seguros, entre outras. Portanto, em determina-
das hipdteses, a inscrigdo do ato constitutivo da associa¢ao deve ser precedida
de concessdo estatal, momento em que ambas devem ser registradas no carto-
rio competente para que adquiram personalidade juridica (CC, arts. 45 e 46;
Lein.° 6.015/1973, arts. 114 a 121).

Consequentemente, facil é deduzir a eficacia constitutiva do ato registrario,
pois dele advém a personalidade juridica da associagdo, que passa a ter capaci-
dade de direito.

Com a personifica¢do da associagio, para os efeitos juridicos, ela passa a ter
aptiddo para ser sujeito de direitos e obrigac¢des e capacidade patrimonial, cons-
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tituindo seu patrimonio, que nao tem relagcdo com o dos associados, adquirindo
vida propria e autdonoma, nao se confundindo com os seus membros, por ser
uma nova unidade orgénica. Cada um dos associados constitui uma individuali-
dade, e a associagdo, outra, tendo cada um seus direitos, deveres e bens. E preciso
ainda ndo olvidar que a associa¢do pode ter existéncia legal “no papel’, sendo
juridicamente reconhecida, sem que, contudo, tenha vida. Esta somente surge
no momento em que os cargos de dire¢ao estiverem preenchidos, colocando a
associagao em funcionamento para atender aos fins de sua constituicéo.

4. Entidades de interesse social: nocdes preliminares

Sabidamente, Entidades de Interesse Social sdo todas aquelas associagdes
sem fins lucrativos, que apresentam em suas finalidades estatutarias objetivos
de natureza social.

Estao elas previstas no Art. 44 do Cédigo Civil, juntamente com as funda-
¢Oes e as sociedades, ambas genericamente analisadas neste capitulo.

Séo constituidas visando atender aos interesses e necessidades de pessoas
indeterminadas, ou a sociedade em geral, por exemplo, nas areas de educacao,
saude, assisténcia social e cultura, sendo este seu requisito indispensavel para
caracterizar uma associagdo como entidade de interesse social.

Para a associagdo ser caracterizada como de interesse social, indispensavel
¢ que ela exerga, por meio de seus objetivos, missdo de relevancia para a socie-
dade como um todo.

Neste caso, havendo interesse social nos objetivos da entidade, pode haver
acompanhamento e fiscalizacdo do Ministério Publico por meio de sua Promo-
toria competente.

Se a associacao tiver objetivos estatutarios voltados especificamente para
seus associados, nao sera ela considerada como de interesse social e, portanto,
ndo sera acompanhada pelo Ministério Publico.

Primeiro porque uma associagdo constituida para prestar beneficios mutuos
aos seus proprios associados nao pode ter nenhuma interven¢ao estatal em seu
funcionamento, conforme vedagdo constitucional estabelecida no Art. 5°, XVIIL.

Nesse caso estdo, por exemplo, as associagdes de classe, que tém por objetivo
a defesa de classe especifica, ou associagdo comunitaria que, de igual modo, tenha
objetivos centrados na defesa dos interesses especificos de seus associados.

Segundo porque ao Ministério Publico cabe, constitucionalmente, a defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (Art. 127, caput) e a fungao
institucional de proteger o patrimonio que seja publico e social e também os
interesses difusos e coletivos (Art. 129, III, da Constitui¢do Federal), o que,
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efetivamente, ndo ocorre quando os objetivos da pessoa juridica sdo voltados
estritamente em prol de seus associados.

5. Fundacgoes
5.1. Nogdes preliminares

Como pessoa juridica de direito privado prevista no Art. 44 do Cédigo Ci-
vil, a fundacéo consiste em um complexo de bens destinados & consecucéo de
fins sociais e determinados e, como universitas bonorum, ostenta papel valoroso
e de extremo relevo dentro das sociedades em que se insere, pois é instrumen-
to efetivo para que os homens prestem servigos sociais e de utilidade publica
diretamente a todos aqueles que necessitam, bem como possam transmitir as
sucessivas geragdes seus ideais e convicgdes, e seguir atuando.

5.2. Caracteristicas essenciais

A fundacio, em nosso Direito, é uma instituicdo de fins determinados (fi-
nalidade esta que depende da vontade do instituidor), formada pela atribuicao
de personalidade juridica a um complexo de bens livres, que ¢ o patrimonio, o
qual sera administrado por 6rgaos autonomos em conformidade com as pre-
visdes do estatuto.

Assim, podemos relacionar as cinco principais caracteristicas das funda-
¢Oes: a) a finalidade ou os fins; b) a origem ou a forma de criagéo; ¢) o patrimo-
nio; d) o modo de administragdo; e) o velamento do Ministério Publico.

A finalidade, sempre licita, é permanente, uma vez que, ap6s definida pelos
instituidores, em escritura ou testamento, nao pode ser modificada pelos admi-
nistradores (CC, Art. 67, II).

Quanto a origem da fundagio, esta é realizada pela manifestacao de liber-
dade de pessoas fisicas ou juridicas, que sdo os instituidores, por meio de escri-
tura publica ou cédula testamentaria (CC, Art. 62).

Com relagéo ao patrimonio, este de primordial importincia na caracteriza-
¢do da pessoa juridica fundacional, é composto por bens livres que o(s) insti-
tuidor(es) lega(m) ou doa(m) a futura entidade, para que ela possa, com aquela
dotagdo inicial, realizar as suas finalidades.

O modo de administracdo ou a organizagdo administrativa é caracteristi-
ca basilar do ente fundacional, pois, ao vincular-se um patrimoénio a um fim,
verificou-se a necessidade de diferenciarem-se os instituidores dos administra-
dores e de organizar esses 6rgaos autonomos, mas subordinados, cabendo-lhes:
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deliberar e tragar metas e diretrizes, fungdo do conselho curador ou delibe-
rativo; executar fun¢do do conselho administrativo ou executivo e controlar
internamente fung¢do do conselho fiscal.

Ha, ainda, talvez como quinta caracteristica das fundagoes de direito priva-
do, o papel desempenhado pelo Ministério Publico como ente estatal incumbi-
do, pela lei, de velar, acompanbhar, intervir e fiscalizar as fundagdes.

6. Terceiro Setor
6.1. Nogdes preliminares

Até recentemente, a ordem sociopolitica compreendia apenas dois setores —
o publico e o privado -, tradicionalmente bem distintos um do outro, tanto no
que se refere as suas caracteristicas como a personalidade. De um lado ficava o
estado, a administragdo publica, a sociedade; do outro, o Mercado, a iniciativa
particular e os individuos.

Ao procurar apresentar o conceito de terceiro setor, comumente faz-se re-
missao as organizagdes que o integram, sua natureza e seus campos de atuagao.
Rubem César?, sabiamente, denomina o Terceiro Setor de Privado, porém pu-
blico. E certo que podemos e devemos entender o Terceiro Setor como elemen-
to integrante da Sociedade Civil.

Portanto, o Terceiro Setor é aquele que néo é pablico e nem privado, no sen-
tido convencional desses termos; porém, guarda uma relagdo simbidtica com
ambos, na medida em que ele deriva sua prépria identidade da conjugacéo en-
tre a metodologia deste com as finalidades daquele. Ou seja, o Terceiro Setor
¢é composto por organizagdes de natureza “privada” (sem o objetivo do lucro)
dedicadas a consecugédo de objetivos sociais ou publicos, embora nao seja inte-
grante do Governo (administragdo estatal).

Podemos, assim, conceituar, nas palavras de José Eduardo Sabo Paes, o Ter-
ceiro Setor como o conjunto de organismos, organiza¢des ou instituicdes sem
fins lucrativos dotados de autonomia e administragio propria que apresentam
como funcio e objetivo principal atuar voluntariamente na sociedade civil vi-
sando ao seu aperfeicoamento.’

2 FERNANDES, Rubem César. Privado, porém puiblico — O Terceiro Setor na América Latina. Rio de Janeiro: Relume/Dumaré 1994.

3 Conceito extraido da obra Fundagoes Associages e Entidades de Interesse Social - 8 ed. - Rio de Janeiro : Forense, 2013.
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6.2. Origem e abrangéncia

A expressdo “Terceiro Setor” foi, inicialmente, utilizada na década de 1970
por pesquisadores nos Estados Unidos da América e, a partir da década de
1980, passou também a ser usada pelos pesquisadores europeus.

Assim, s6 recentemente comegou-se a reconhecer a importancia desse setor
no ambito da sociedade e da economia contemporaneas, pela sua capacidade de
mobiliza¢do de recursos humanos e materiais para o atendimento de importantes
demandas sociais que, frequentemente, o estado nao tem condigdes de atender;
pela sua capacidade de geragido de empregos (principalmente nas sociedades
mais desenvolvidas, cujos investimentos sociais sdo bem maiores); e pelo aspecto
qualitativo, car-acterizado pelo idealismo de suas atividades - enquanto partici-
pagdo democratica, exercicio de cidadania e responsabilidade social.

Para Margal Justen Filho*:

A sociedade tornou-se muito mais complexa para que as suas neces-
sidades sejam satisfeitas exclusivamente por parte do Estado. A cida-
dania impde que os individuos e as empresas se organizem e atuem
concretamente para minorar os problemas e combater as caréncias. A
dignidade humana e a solidariedade sdo compromissos da Nagao con-
sigo mesma, e ndo um fardo a ser carregado apenas pelas institui¢des
financeiras governamentais.

Em termos do Direito brasileiro, configuram-se como organizagoes do Ter-
ceiro Setor, ou Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs), as entidades de in-
teresse social sem fins lucrativos, como as associagdes e as fundagdes de direito
privado, com autonomia e administracao propria, cujo objetivo é o atendimen-
to de alguma necessidade social ou a defesa de direitos difusos ou emergentes.
Tais organizagdes e agrupamentos sociais cobrem amplo espectro de ativida-
des, campos de trabalho ou atuacéo, seja na defesa dos direitos humanos, na
protecdo do meio ambiente, assisténcia a saude, apoio a populagdes carentes,
educacio, cidadania, direitos da mulher, direitos indigenas, direitos do consu-
midor, direitos das criangas, etc.

6.3. Situacéo do Terceiro Setor no Brasil

O Terceiro Setor tem carater estratégico da maior importancia no ambito de
qualquer sociedade que se preocupe com o desenvolvimento social e a consoli-

4 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 30.
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dagdo de valores democraticos, pluralistas, comprometidos com a solidarieda-
de humana e o sentido de comunidade. No Brasil, apesar da forte presenca do
estado, a ineficiéncia deste abre espacos para muitas outras iniciativas.

Observando a trajetoria do Terceiro Setor entre nds, podemos identificar
nitidamente a existéncia de uma face bem tradicional, marcada pelo assisten-
cialismo a moda antiga e epitomada pelo paternalismo e a condescendéncia da
esmola; e uma fase mais moderna, dindmica, em que os direitos sociais pas-
saram a ser reconhecidos como inerentes ao conceito de cidadania em uma
sociedade que se pretende civilizada.

Importante salientar que o denominado Terceiro Setor compde-se de entes
coletivos, pessoas juridicas de direito privado, configurados, de acordo com o
Cddigo Civil brasileiro, em associagdes civis e fundag¢des de direito privado.

Todas sdo entidades de interesse social e apresentam como caracteristicas co-
muns a todas elas a auséncia de lucro e o atendimento de fins ptblicos e sociais.

Nio existe, ainda, no ambito do sistema normativo brasileiro, uma defi-
nicao juridica do que é esse Terceiro Setor, ou uma qualificagdo de entidades
juridicas ja existentes para tarefas concernentes aquele.

No entanto, ¢ importante registrar que houve, no ambito do Governo fede-
ral, a partir do segundo semestre do ano de 1997, reunides com representantes
de organizagoes do Terceiro Setor, com uma rodada de interlocu¢des Governo/
sociedade, iniciada pelo Conselho da Comunidade Solidaria, sobre o “marco
legal do Terceiro Setor”, na qual foram identificadas as principais dificuldades
legais e as sugestoes de como mudar e inovar a atual legislacio relativa as orga-
nizagdes da sociedade civil. Foi enviado ao Congresso Nacional, em 28/7/1998,
projeto de lei que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizag¢oes da Sociedade Civil de Interes-
se Publico, e que institui o termo de parceria, que foi, apds célere tramitacdo no
Congresso Nacional, sancionado no dia 23/3/1999 como Lei n.° 9.790/1999, a
lei das OSCIPs.

Com certeza, o Terceiro Setor, como reflexo direto da capacidade de a¢éo,
generosidade, solidariedade da propria sociedade civil brasileira, deve ser con-
solidado. Para tanto, ¢ indispenséavel que seu marco legal seja reformulado juri-
dicamente, uma vez que, na medida em que ele seja saneado institucionalmen-
te, sua importancia ética, social e politica seja resgatada aos olhos da propria
comunidade em que se insere.

6.4. Necessidade da criagdo de novo regime juridico de fomento e colaboracéo

Sabidamente o Terceiro Setor necessita, ja de muito, de norma prépria que
regule com transparéncia e objetividade a sua relagao com o estado, engloban-
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do todas as entidades, independentemente da qualificagéo, titulagdo ou certifi-
cagdo que possuam.

Essa relacdo de colaboragio se concretiza com a utilizagao de recursos pu-
blicos or¢amentarios e que assegura a relevancia dessas organizacdes para o
processo democratico, mormente respeitando a autonomia desses entes e for-
talecendo-os para a complementagdo da execucao de politicas publicas gover-
namentais e também de novos direitos.

Os instrumentos hoje existentes sdo variados e oriundos de modalidades
juridicas distintas, como convénios, contratos de repasse, termos de coopera-
¢do, termos de parceria, contrato de gestdo, entre outros, e possuem cada um
deles normatizagio especifica.

Dessarte, foi objeto de discussdo no 4mbito do Governo, com ampla par-
ticipagdo da sociedade, projeto de lei com vistas a criar novo regime juridico
para fomento e colaboragido do estado com as Organizagdes da Sociedade Civil,
intitulado termo de Fomento e Colaborag¢do. Assim, visando aprovar o marco
legal, foi recentemente sancionada a Lei n.° 13.019/2014.

7. Funcionamento interno das Fundacdes e Associacoes e Sistema
Contabil das Entidades Sem Fins Lucrativos

Os recursos da fundagéo ou associagio - sejam eles sob a forma de dinhei-
ro, bens, direitos, voluntarios, ou tempo - sdo limitados, ndo importa quao
grande ou pequena seja a organizagio, e o processo de administracdo da funda-
¢80 ou associa¢do pela sua importancia compreende vérias etapas.

Nesse diapasao, instrumentos de gestdo relativos as fungdes gerenciais de
planejamento, organizagio, execuc¢éo e controle sdo essenciais para uma gestao
moderna que necessita otimizar os recursos disponiveis e atender as expecta-
tivas da sociedade, como: Plano de Contas; Demonstragdes Contabeis; Gestao
Contabil; Prestagdo de Contas; Controle Interno e Auditoria.

Uma das davidas mais frequentes dos dirigentes de entidades de interesse
social (incluidas ai as fundagdes e associagdes) se refere a lei aplicavel a con-
tabilidade das institui¢des que administram. Até o ano de 1999, nao havia por
que falar em legislacdo especifica, pois nosso ordenamento juridico ndo nos
contemplava com tal nivel de elucidagio. Restava utilizarmo-nos, por analogia,
de legislacbes pertinentes a outras figuras do mundo juridico, em especial a
aplicavel as sociedades andnimas (Lei n.c 6.404, de 15/12/1976).

No Brasil, as normas contabeis quase sempre foram de carater geral, com
excecdo daquelas para o setor financeiro, o setor publico e para as atividades de
regulagdo estatal, considerados setores relevantes para a economia.
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Conforme mencionado, a legislacdo societaria das sociedades andénimas
(Lei n.° 6.404/1976), as normas gerais de escrituragiao contéabil e de elaboragdo
das demonstragdes contabeis, tendo como base de orienta¢do geral a norma
que trata dos Principios de Contabilidade, eram aplicadas as demais entidades,
independentemente da sua atividade. E claro, cabia ao contador fazer as adap-
tagOes necessarias para se terem relatdrios contabeis e financeiros condizentes
com a realidade das operagdes da Entidade sem Finalidade de Lucros. Tinha-se
ainda que estarem atentos aos atos normativos da Receita Federal do Brasil,
que, uma vez ou outra, traziam procedimentos contabeis a serem aplicados,
no intuito da arrecadac¢io tributaria ou do controle do tributo ou do beneficio
fiscal, mas que a sua utilizagdo quase sempre se tornava obrigatoria para fins de
informacoes de natureza tributaria.

Quanto as entidades do terceiro setor, a complexidade da contabilidade era
maior, pois para aquelas que mantinham alguma relagdo com o Poder Publico,
principalmente as beneficiadas com recursos financeiros governamentais, as
exigéncias de controles internos, em particular os de natureza contabil, eram
grandes para atender as prestagdes de contas aos entes da administragdo publi-
ca. Por conseguinte, ndo era incomum algum ente governamental exigir a con-
tabilizacdo desses recursos com base na Lei n.c 4.320/1964, o que trazia sérias
complicagdes para a entidade, uma vez que a entidade se via obrigada a criar
controles internos para executar uma escrituracao contabil hibrida. Somam-
se a estas algumas exigéncias de ONGs internacionais (a exemplo de algumas
americanas e europeias)’ doadoras de recursos que frequentemente exigiam a
aplicacdo de procedimentos obrigatorios para elaboracido de relatérios finan-
ceiros de prestagdes de contas por parte das entidades donatérias, procedimen-
tos estes que deveriam estar espelhados na sua contabilidade, para fins de com-
provagdo por parte da auditoria, e esses procedimentos muitas vezes colidiam
com as normas gerais da Contabilidade brasileira.

Cabe ainda mencionar que todo o software de contabilidade era destina-
do, quase que exclusivamente, as entidades de finalidade lucrativa, isto é, de
natureza comercial. Ndo se encontrava no mercado nenhum software de con-
tabilidade que atendesse a realidade operacional contabil das entidades sem
finalidade de lucro; eram essas entidades, muitas vezes com apoio financeiro
das agéncias de cooperagéo internacional, que, com o auxilio de consultores es-
pecializados, buscavam desenvolver programas especificos para cumprimento

5 A Fundagio Ford, a USAID e a InterAmerican Foundation normalmente exigiam o cumprimento de regras contébeis ameri-
canas para fins de auditoria comprovagao pela auditoria da aplicagdao dos recursos doados as entidades. Na Europa, a antiga
EZE ( Agéncia de Cooperagio Alema), atual EED, frequentemente fazia exigéncias semelhantes para sua seguranga da correta

aplicagdo dos recursos doados.
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de suas demandas por prestagdes de contas aos doadores de recursos e aos seus
controles internos®.

No primeiro momento, em busca de orientagdo normativa para o terceiro
setor, foi editada a Lei n.° 9.790, de 23/3/1999, e sua regulamentagao, que se
inserem de forma inquestionavel no Direito positivo brasileiro como a legisla-
¢80 que nasceu para servir de pardmetro e de referéncia para a contabilidade
das entidades sem fins lucrativos. Entretanto, as demonstragdes cuja Lei n.°
9.790/1999 exige dessas entidades tém suas estruturas estabelecidas na Lei das
Sociedades Andnimas (n.° 6.404/1976), ou seja, ainda com a configuragdo para
entidades mercantis.

E de se notar o avango em dire¢do ao regramento especifico as normas con-
tabeis brasileiras para as entidades sem finalidade de lucros, pois a referida lei
exige que a entidade insira em seu estatuto a obrigatoriedade da “observancia
dos Principios de Contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade”
(Art. 40, VII, “@”), além da elabora¢ao do “Balango Patrimonial e da Demons-
tragdo do Resultado do Exercicio” (Art. 5°, III). O regulamento (Decreto n.°
3.100/1999, Art. 11, § 2°, IV, V e VI) acrescentou a esses demonstrativos a De-
monstragdo das Origens e Aplicagdes de Recursos, a Demonstragio das Muta-
¢oes do Patrimonio Liquido e as Notas Explicativas. No entanto, em face da Lei
n.° 11.638, de 2007, a Demonstra¢ido das Origens e Aplicacdo de Recursos foi
substituida pela Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa.

Além das Leis n.° 6.404/1976 e n.° 9.790/1999, a contabilidade das enti-
dades do Terceiro Setor deveria seguir, consoante ja mencionado, as espe-
cificagdes das resolugdes emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade.
As primeiras resolugdes expedidas nesse sentido foram a de n.° 686/1990,
que aprovou a NBC T 3 (trata do Conceito, Contetido e Nomenclatura das
Demonstragoes Contabeis), jd revogada pela Resolu¢do CFC 1.283/2010; a
de n.° 837/1999, que aprovou a NBC T 10.4 (trata das Fundagdes), e a de n.°
877/2000, que aprovou a NBC T 10.19 (trata das Entidades Sem Fins Lucra-
tivos), também ja revogadas. Estas duas ultimas deram o marco no ambito
do Conselho Federal de Contabilidade para normatizagao contabil especifica
voltada para as entidades do terceiro setor. Estas normas trouxeram regra-
mentos especiais sobre o tratamento das receitas, em especial das doagdes
e das subveng¢oes recebidas pelas entidades sem finalidade de lucros, da no-
menclatura de itens patrimoniais, do resultado do exercicio como superdvit
ou déficit, entre outros assuntos.

6 A Fundagio Ford na década de 80 chegou a aportar recursos financeiros para desenvolvimento de software para gestao dos re-
cursos financeiros recebidos como doagao, por meio do modelo orgamentario aprovado para os projetos, integrado a software

contabil apoiado em plano de contas que refletisse a realidade operacional dos orcamentos e dos programas da entidade.
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Em 15 de abril de 2005, o Conselho Federal de Contabilidade editou a
Resolugdo n.° 1.026 - NBC T 19.4, que tratava dos Incentivos Fiscais, Sub-
veng¢des, Contribuicdes, Auxilios e Doagdes Governamentais, ja na esteira
das normas internacionais de contabilidade, que trouxe procedimentos es-
pecificos de escrituracéo e divulgacio contabil das doagdes e das subvengdes,
que sdo elementos importantissimos para a vida financeira das entidades sem
fins lucrativos.

Em 2007, o Brasil deu o passo definitivo para o processo de convergéncia
das suas normas contabeis aos padrdes internacionais de contabilidade, com a
edi¢do da Lei n.° 11.638 que alterou a ja mencionada Lei n.° 6.404/1976. Poste-
riormente também foi editada a Lei n.° 11.941/2009, que imprimiu mais for¢a
a consolidagdo desse processo. O Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
enquanto entidade reguladora brasileira de normas contabeis, iniciou ainda
no ano de 2008 uma etapa continuada de adogdo das normas internacionais
de contabilidade por meio da edigdo de Resolu¢des com base nos Pronuncia-
mentos emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC). Entre as
inimeras Resolucoes editadas pelo CFC, destaca-se a Resolugdo n.° 1.305/2010
que aprovou a NBC TG 07 e, dessa forma, regulamentou o tratamento contébil
da Subvengio e da Assisténcia Governamentais em processo definitivo de con-
vergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade. Esta norma substituiu a
Resolugao CFC n.° 1.026/2005, abrindo os caminhos para as normas contébeis
especificas para as entidades sem finalidades de lucro. Nessa Resolucgdo estao
apresentadas definigOes, regras e procedimentos de contabilizacdo e controle
para as subvencdes e para as doagdes realizadas pelo Poder Publico, mas que
sao perfeitamente aplicaveis as doagdes de fontes privadas.

Nesse movimento para a regulacio contabil especifica no Brasil para as en-
tidades sem finalidade de lucro, o Conselho Federal de Contabilidade deu o
passo definitivo, desta vez ja dentro do processo de convergéncia aos padrdes
internacionais de contabilidade. Mais precisamente a partir de 21/9/2012, o
Conselho Federal de Contabilidade, visando consolidar e integrar as resolu¢oes
e normas que tratavam das entidades de interesse social, aprovou a Interpre-
tagdo Técnica ITG 2002 - Entidades Sem Finalidade de Lucros, cujo objetivo
¢ estabelecer critérios e procedimentos contabeis especificos para entidades do
Terceiro Setor (fundagdes e associagdes), no ambito das normas internacionais
de contabilidade.
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Como ja visto no capitulo precedente, as entidades de interesse social con-
templam ampla variedade de institui¢des privadas que atuam nas mais diversas
areas de interesse publico, ou seja, para atendimento de interesses e necessidades
da coletividade, tais como promogéo da assisténcia social, educagio, saude, pro-
tecdo do idoso e a crianga em situacio de vulnerabilidade social, defesa do meio
ambiente e pesquisas cientificas, entre outras. Para a consecugdo das finalidades
a que se propdem, essas entidades, além de colaborar com a execugdo de politi-
cas publicas na drea social, adotam em regra a forma juridica de associa¢do, de
fundagdo ou de organizagio religiosa, todas previstas no Codigo Civil brasileiro.

Nao ha uniformidade na doutrina sobre a forma como deve ser entendido o
Terceiro Setor, mas a posi¢do doutrindria mais comum é aquela que faz remissao
as organiza¢des que o integram, sua natureza e o campo de atuagio. Situa-se ele no
setor privado, mas com imanente interesse publico em suas atividades e nele po-
dem ser inseridas as organiza¢des sem fins lucrativos, especialmente as associagdes
civis e as fundagdes de direito privado, na medida em que sejam de interesse social.

O Terceiro Setor, nesse contexto, ndo ¢ publico e nem privado, no sentido
convencional dos termos. Ademais, guarda uma relacao de simbiose entre o
publico e o privado, que é denominado “social”

José Eduardo Sabo Paes o define como “o conjunto de organismos, organi-
zagdes ou institui¢cdes sem fins lucrativos dotados de autonomia e administra-
¢do propria que apresentam como fungio e objetivo principal atuar voluntaria-
mente junto a sociedade civil visando ao seu aperfeicoamento.” !

Maria Tereza Fonseca Dias, por sua vez, define o Terceiro Setor como o
“conjunto de pessoas juridicas de direito privado, institucionalizadas e consti-
tuidas conforme a lei civil, sem fins lucrativos, que perseguem finalidades de
interesse publico.”

Airton Grazzioli e Edson José Rafael, na mesma linha, entendem como
“aquele no qual estdo inseridas as fundag¢des privadas e as associagdes de in-
teresse social, que perseguem o bem comum da coletividade, com marcante
interesse publico.”

Todos os conceitos declinados caminham no mesmo sentido, assentando
que as entidades de interesse social que compdem o Terceiro Setor ndo tém
como escopo o lucro, muito embora possam realizar atividades econdmicas,
mas a finalidade visada é sempre o interesse social.

O Terceiro Setor apresenta as seguintes caracteristicas basicas:

1 PAES, José Eduardo Sabo. Fundagdes, Associagdes e Entidades de Interesse Social. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 87.

2 DIAS, Maria Tereza Fonseca. Terceiro Setor e Estado: legitimidade e regulagdao por um novo marco juridico. Belo Horizonte:
Forum, 2008. p. 114.

3 GRAZZIOLI, Airton e RAFAEL, Edson José. Fundagdes Privadas - Doutrina e Pratica. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 6.

35



Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor - Aspectos de Gestdo e de Contabilidade para Entidades de Interesse Social

a) promogdo de agdes voltadas para o bem-estar comum da coletividade;

b) manutengdo de finalidades ndo lucrativas;

c) adogao de personalidade juridica adequada aos fins sociais (associa¢do, funda-
¢d0 ou organizagao religiosa);

d) atividades financiadas por capital proprio, investimento putiblico do Primeiro Setor
(governamental) e investimento privado do setor empresarial ou de particulares;

e) aplicagdo do resultado das atividades econdmicas que porventura exerga nos
fins sociais a que se destina ou para incremento do seu patrimoénio;

f) desde que cumpra requisitos especificos, definidos por lei, é fomentado por
rendncia fiscal do Estado.

Para a consecu¢ao das finalidades a que se propdem, essas entidades ado-
tam uma das formas juridicas previstas no Cddigo Civil brasileiro, de asso-
ciagdo, de fundagdo ou de organizacgdo religiosa, cuja forma de institui¢do e
constituicdo estdo descritas em capitulo subsequente.

1. Associacoes

Associagoes sao pessoas juridicas formadas pela unido de pessoas que se or-
ganizam para a realizacdo de atividades ndo econdmicas, ou seja, sem finalidade
lucrativa. Nessas entidades, o fator preponderante sdo as pessoas que as compdem.

O proéprio Codigo Civil, em seu Art. 53, define com precisdo a associagdo
como sendo a “unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos”.

José Eduardo Sabo Paes, invocando os ensinamentos de Maria Helena Di-
niz, com fidelidade a norma legal apontada, ensina que “¢ a forma pela qual
certo niimero de pessoas, ao se congregarem, colocam, em comum, servicos,
atividades e conhecimentos em prol de um mesmo ideal, objetivando a con-

secu¢io de determinado fim, com ou sem capital e sem intuitos lucrativos” *

1.1. Estrutura de funcionamento

O estatuto da associagido deve estabelecer alguns requisitos obrigatorios elen-
cados pelo Art. 54 do Cédigo Civil e pelo Art. 120 da Lei n.° 6.015/73 (Lei de
Registros Publicos), entre eles e sob pena de nulidade, devem constar a denomi-
nagio, os fins e a sede da associagdo; os requisitos para a admissao, demissio e ex-
clusdo dos associados; os direitos e deveres dos associados; as fontes de recursos

4 PAES, José Eduardo Sabo, op. cit., p. 11.
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para sua manuten¢ao; o modo de constitui¢do e funcionamento dos 6rgaos deli-
berativos; as condi¢des para alteragdo das disposi¢des estatutdrias e para a disso-
lugdo e a forma de gestdo administrativa e de aprovacdo das respectivas contas.

Em regra a administracdo da associagdo se d4 com a presenca de pelo me-
nos trés orgaos: a Assembleia Geral (enquanto 6rgao de deliberagdo das decisoes
mais importantes para o destino institucional da entidade); a Diretoria Executiva
(estatutdria ou néo estatutdria, responsavel pela gestdo) e o Conselho Fiscal.

O ¢rgao de deliberagdo maxima da associagdo é a Assembleia Geral. Esta
possui as seguintes competéncias, que sdo definidas como obrigatérias pelo
Art. 59 do Cdédigo Civil:

a) destituicdo dos administradores; e

b) aprovagido de alteracio estatutaria.

¢) de relevo registrar que se recomenda que a Assembleia Geral também possua
as seguintes competéncias:

d) eleger os administradores;

e) aprovar a previsdo orcamentdria e o plano anual de agdo, propostos preferen-
cialmente pela Diretoria Executiva;

f) estabelecer as diretrizes de atuagiao da Diretoria Executiva;

g) deliberar sobre a alienagao de bens patrimoniais de valor significativo;

h) deliberar sobre a aceitagdo, ou nao, de doagdes com encargo;

i)  apreciar as contas, aprovando-as ou rejeitando-as;

j)  aprovar alteragdo estatutdria;

k) denunciar as autoridades competentes os erros, fraudes ou crimes de que por-
ventura tomar conhecimento, sem prejuizo de tomada das medidas adminis-
trativas e judiciais.

A associagdo pode criar em sua estrutura de poder, também, o Conselho
Deliberativo, podendo-lhe ser confiadas todas as atribui¢des sugeridas para a
Assembleia Geral, a exce¢do da destituicio de administradores e alteragdo es-
tatutdria, pois, para estes, o Codigo Civil define que sdo atribuigdes privativas
da Assembleia.

O Conselho Deliberativo, por sua vez, deve ser, obrigatoriamente, subordi-
nado a Assembleia Geral.

Outro 6rgéo obrigatério na estrutura da associagdo ¢ aquele responsavel
pela gestdo, que pode receber uma das diversas denominagdes usuais, tais
como: Diretoria-Executiva, Direc¢do-Geral, Diretoria Administrativa, Secreta-
ria Executiva, Superintendéncia, etc. Cabe a esta executar as diretrizes aprova-
das pela Assembleia Geral ou Conselho Deliberativo, caso existente na estru-
tura de poder da entidade, de acordo com as atribui¢des definidas no estatuto.
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Recomenda-se que o estatuto estabeleca as seguintes competéncias para a
Diretoria-Executiva, sem prejuizo de outras reputadas convenientes:

a) representar judicial e extra judicialmente a entidade;

b) contratar e demitir empregados;

c)  gerir os recursos da entidade;

d) expedir normas operacionais e administrativas necessarias as atividades;

e) cumprir e fazer cumprir o estatuto e outras normas internas;

f) cumprir e fazer cumprir as deliberagoes da Assembleia Geral e do Conselho
Deliberativo, caso existente;

g) realizar convénios, acordos, ajustes e contratos, inclusive os que constituem
onus, obrigacdes ou compromissos para a entidade;

h) elaborar balancetes e prestacdo anual de contas, observando as normas da
contabilidade;

i)  proporcionar a Assembleia Geral e ao Conselho Deliberativo, caso existente,
todas as informacdes e os meios necessarios ao efetivo desempenho de suas
atribuicoes;

j)  prestar contas dos recursos e das atividades a Assembleia Geral ou Conselho
Deliberativo.

Como ja anotado anteriormente, ¢ de atribuicdo da Assembleia Geral de-
liberar a respeito das prestagdes de contas do 6rgéo executivo da entidade. Sa-
be-se, entretanto, que, na maioria das vezes, é impraticavel que cada associado
tenha acesso direto as contas da associagao, que inclui os registros contabeis e
respectivos documentos comprobatdrios.

Registra-se, nesse contexto, que é direito de todo e qualquer associado o
acesso a todas as informag¢oes e documentos da entidade, bastando, para tanto,
que os solicite com tempo habil, sendo dever de a Diretoria Executiva atender
aos pleitos dos associados, sob pena de infracdo aos seus deveres, pois o 6rgao
gestor ndo administra patrimoénio proprio, mas, sim, dos associados.

A dificuldade da Assembleia Geral e dos associados de apreciar as contas
pode ser minimizada com a criacdo de mais um 6rgao na estrutura de poder da
entidade (alids, unanimemente recomendado pelos doutrinadores e estudiosos
do Terceiro Setor). Usualmente ele é denominado de Conselho Fiscal e deve ser
previsto no estatuto, com a finalidade de examinar as contas da associa¢édo e a
atuacdo desta quanto ao cumprimento de suas finalidades estatutarias.

O Conselho Fiscal deve apresentar parecer e relatério a Assembleia Geral,
para que esta tenha condi¢des de deliberar quanto a aprovagao da prestaciao de
contas do drgdo gestor.
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O Conselho Fiscal atua, desta forma, como 6rgao de assessoramento da
Assembleia Geral, para permitir que este 6rgéo possa apreciar as contas, emba-
sado em posicionamento técnico.

Portanto, o controle principal das contas e das atividades da associagdo é
feito pelos proprios associados, por meio de sua Assembleia Geral, caso nido
tenha sido referida atribui¢do delegada para o Conselho Deliberativo (também
composto de associados).

2. Fundacoes

Fundagbes sdo pessoas juridicas formadas a partir de um patrimonio; este
ganha personalidade juridica e deve ser administrado de modo a atingir o cum-
primento das finalidades estipuladas pelo instituidor.

Enquanto a associagdo possui quase absoluta liberdade de escolher as suas
finalidades, por for¢a do Art. 5°, incisos XVII e XVIII, encontrando vedagao
somente se destinada a atividades ilicitas ou paramilitares, as fundag¢des priva-
das s6 podem atuar se estiverem de acordo com as possibilidades dispostas no
Art. 62, paragrafo unico, do Cddigo Civil.

Airton Grazzioli, apreciando o disposto na norma apontada, assim esclare-
ce: “uma fundagido somente pode ser constituida para fins religiosos, morais,
culturais ou de assisténcia, ou seja, somente para fins sociais ou, em outras pa-
lavras, publicistas. O objeto social deve estar estampado em seu estatuto social,
porquanto a atividade deve estar adstrita ao comando disposto no regramento
interno. E vedado, portanto, fundagio para fins de interesses particulares”” *

O mesmo autor, ao dispor sobre a possibilidade do Cédigo Civil de 2002 ter
restringido o campo de atuagao das fundagdes, anota:

Muito embora a inovagéo legislativa tenha recebido alguns aplausos.... .,
nao se nega que o Cédigo Civil de 2002 néo foi feliz com o Art. 62, para-
grafo tinico. Ilustres e renomados civilistas aduzem que a norma restrin-
giu em demasia as possibilidades de objeto de fundagdes privadas, o que
ensejou por parte da doutrina o entendimento de que a interpretagdo
deveria ser extensiva. Nesse sentido, Alvaro Villaga Azevedo e Gustavo
Rene Nicolau, Theoténio Negrao e José Roberto Gouvéa e Carlyle Popp.
A realidade tem mostrado que fundagdes privadas estdo sendo insti-
tuidas, apos a entrada em vigor do Cédigo Civil de 2002, com objetos
variados, mas todos de interesse da sociedade civil, nas dreas da satde,

5  GRAZZIOLIL Airton. Fundagoes Privadas — Das relagoes de poder a responsabilidade dos dirigentes. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 59.
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da assisténcia, da educacédo, da protegdo a crianga, da protegao ao idoso,
de atividade cultural, moral, religiosa, de desenvolvimento tecnolégico,
pois todas estas vertentes enquadram-se perfeitamente na vagueza dos
conceitos de atividade religiosa, moral, cultural ou assistencial.

José Eduardo Sabo Paes, na mesma linha de entendimento, ensina que:

a intengao do legislador, ao inserir o paragrafo tnico do Art. 62 do
Codigo Civil, foi simplesmente torna-lo mais cristalino, enfatizando a
necessidade de as finalidades da fundagao serem voltadas para a coleti-
vidade, ou seja, para o atendimento do interesse coletivo, afastando, de
modo contundente, a possibilidade da criagdo desses entes objetivando
o suprimento de interesses meramente particulares” (p. 375).°

Assim, podemos relacionar as cinco principais caracteristicas das funda-
¢Oes: a) a finalidade ou os fins; b) a origem ou a forma de criagéo; ¢) o patrimo-
nio; d) o modo de administragdo; e) o velamento do Ministério Publico.

O patrimoénio da fundagéo ¢ o fator preponderante para a sua instituigdo e
constituicdo. Ele deve ser formado por bens livres, ou seja, legalmente disponi-
veis e desonerados.

A fundagdo é instituida por escritura ptblica. Duas sdo as formas de criagéo:

a) com o instituidor em vida, apds a aprovagao do Ministério Publico ou o com-
petente suprimento judicial; ou

b) apos o falecimento do instituidor, em obediéncia as disposi¢oes testamentarias
por ele deixadas, a partir de decisdo tomada nos autos do competente inventario.

2.1. Estrutura de funcionamento

O estatuto da fundagio dispoe sobre a administracdo da entidade, especifican-
do os drgaos que fardo parte de sua estrutura de poder e as suas competéncias. Ele
deve estabelecer alguns requisitos elencados pelo Art. 120 da Lei n.° 6.015.73 (Lei
de Registros Publicos) e pelos arts. 62, 67, 68 e 69 do Cddigo Civil, elencados como
obrigatorios, além de outras disposi¢des facultativas, altamente recomendadas.

Sao elas:

a) adenominagdo, a sede e o tempo de dura¢do da fundagio;

6  PAES, José¢ Eduardo Sabo, op. cit., p. 375.
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a existéncia, ou nao, de filiais;

as finalidades;

as atividades que serdo desenvolvidas;

o patrimonio;

a receita;

a forma como a entidade sera administrada;

o0s cargos que representardo a fundagao, ativa e passivamente, judicial e extra-
judicialmente;

a maneira como podem ser promovidas alteragdes estatutdrias;

a maneira como a entidade pode ser extinta;

o exercicio financeiro e orgamentario;

a prestagio de contas;

a responsabilidade civil e criminal dos administradores e se estes respondem
ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigagoes sociais;

Em regra a administracdo da fundagdo é composta de trés 6rgaos: um de-
liberativo, um de controle de contas e um executivo. O 6rgao deliberativo é
comumente denominado Conselho Curador ou Conselho Superior. O 6rgao
de controle de contas geralmente denominado de Conselho Fiscal e o 6rgao
executivo de Diretoria Executiva.

O o6rgido deliberativo maximo da fundagdo, Conselho Curador, deve ter
suas competéncias estabelecidas no corpo do estatuto, as quais, geralmente sao:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g
h)

i)
)
k)

exercer a fiscalizagdo superior do patrimoénio e dos recursos da fundagio;
aprovar o or¢amento, as contas, os balancos, o relatério anual e acompanhar a
execu¢do or¢amentdria;

aprovar o critério de determinacio de valores dos servigos, produtos e bens,
contratados ou adquiridos para a consecugdo dos objetivos da fundagio;
pronunciar-se sobre a estratégia de agao da fundagio, bem como sobre os pro-
gramas especificos a serem desenvolvidos;

aprovar as prioridades que devem ser observadas na promogio e na execugio
das atividades da fundagdo;

autorizar a alienagdo a qualquer titulo, o arrendamento, a oneragdo ou o grava-
me dos bens iméveis da fundagio, cuja decisao dependera de posterior aprova-
¢do do Ministério Publico;

apreciar e aprovar a criagdo de estruturas de que trata esta fundagio;

aprovar o quadro de pessoal e suas alteragdes;

conceder licenga aos integrantes do Conselho;

aprovar a realizagdo de auditoria externa;

alterar o estatuto, mediante deliberagiao de pelo menos 2/3 dos componentes do
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Conselho Curador, desde que a alteragio proposta ndo contrarie ou desvirtue o seu
fim e seja aprovada pelo 6rgao do Ministério Publico;

1) aprovar o Regimento Interno da Fundagéo e eventuais modificagdes, observa-
da alegislagdo vigente;

m) eleger os integrantes da Diretoria Executiva e substitui-los;

n) eleger os integrantes do Conselho Fiscal;

0) deliberar sobre quaisquer assuntos de interesse da fundagao;

p) resolver os casos omissos no Estatuto e no Regimento Interno.

Outro 6rgdo obrigatério na estrutura da fundagao é aquele responsavel pela
gestdo, que pode receber uma das diversas denominagdes usuais, tais como Di-
retoria Executiva, Dire¢ao-Geral, Diretoria Administrativa, Secretaria Executiva,
Superintendéncia, etc. Incumbe ao 6rgio de gestio executar as diretrizes aprovadas
pelo Conselho Curador, de acordo com as competéncias definidas no estatuto.

As atribuigdes recomendadas para a Diretoria Executiva sdo as mesmas de-
clinadas como pertinentes para a Diretoria Executiva da associagéo.

O terceiro érgao recomendado para uma fundagédo é o Conselho Fiscal. As
atribuigdes e recomendagdes sdo as mesmas apresentadas para o Conselho Fis-
cal da associagdo.

Como orgaos de controle interno da fundagdo atuam o Conselho Fiscal e o
Conselho Curador. Externamente, porém, ela é velada pelo Ministério Publico, nos
termos do Art. 66 do Codigo Civil, que também exerce uma forma de controle.

A doutrina de José Eduardo Sabo Paes a respeito do velamento é expressa
no sentido de afirmar que “as fundagdes, pessoas juridicas de direito privado,
elas nascem, vivem e extinguem-se sob a vista do Ministério Publico.””

Entre inimeras outras atividades relacionadas ao velamento do Ministério
Publico, algumas podem ser exemplificadas:

a) aprovar a minuta de escritura publica de institui¢do, ocasido em que deverd ob-
servar se estdo atendidos todos os requisitos legais e se os bens destinados aos fins
sdo suficientes, fiscalizando o registro da fundagao;

b) aprovar as alteragoes estatutdrias;

c) apreciar as contas dos administradores, requisitando-as administrativamente
ou requerendo-as judicialmente, quando ndo apresentadas;

d) fiscalizar o funcionamento da fundagio, visitando-a periodicamente, ocasiao
em que poder4, inclusive, analisar todos os documentos, sem restri¢ao, inclusi-
ve os que envolverem sigilo bancario, como extratos de contas, livros contédbeis,

7 PAES, José¢ Eduardo Sabo, op. cit., p. 576.
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registros de empregados, etc.;

e) fiscalizar o funcionamento da entidade por meio da analise permanente de do-
cumentos enviados ou requisitados;

f) fiscalizar a aplicagdo e utilizagdo dos bens e recursos da fundagao, podendo requi-
sitar informagdes e relatorios dos dirigentes, sem qualquer restrigao;

g) examinar as demonstragdes contabeis;

h) requisitar informagdes e documentos, inclusive aqueles protegidos por sigilo,
que nao se estende ao 6rgao de fiscalizagdo e velamento;

i)  providenciar a nomeagao de dirigentes na hipétese da fundagao revelar-se acéfala;

j)  atestar o regular funcionamento e a regularidade do mandato dos administradores;

k) expedir recomendagdes a fundagao para a pratica ou abstengao de determina-
dos atos, sob pena de proposi¢ao de a¢do civil publica.

3. Organizacdes religiosas

Assim como as associagdes, as organizagdes religiosas sdo pessoas juridicas
formadas por pessoas que se unem para a realizagdo de atividades sem finalida-
de lucrativa, voltadas a religiosidade e a profissdo da fé, muitas vezes realizando
atividades voltadas para a coletividade.

3.1. Estrutura de funcionamento

A estrutura da organizacdo religiosa similar a estrutura de associagdo des-
crita anteriormente. Porém onde na associagéo tem-se associados, na organiza-
¢do religiosa, tem-se membros.

Outro aspecto de diferenciagdo que se deve observar, no contexto da or-
ganizagdo religiosa, sdo as regras do direito proprio de sua formagao religiosa,
suas regras orientativas.

Vale salientar que pode haver denominagdes religiosas ou eclesiasticas que
apresentem sistemas organizag¢des diferenciados, podendo ser classificados em
episcopal, presbiterial e congregacional.

Por exemplo, para os catélicos, trata-se do sistema episcopal, em que o po-
der decisdrio concentra-se no Papa e vige o Direito Canonico.

As organizagoes religiosas tém, por disposi¢do expressa do § 1° do Art. 44
do Cddigo Civil, liberdade de criagdo, organizagdo e funcionamento.®

8  PAES, José Eduardo Sabo, op. cit., p. 24.
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1. Procedimentos para instituicao e constituicao de associacao

O Art. 53 do Cddigo Civil traz a definicdo legal de associagdo como uma
modalidade de entidade, sem fins lucrativos, formada pela unido de pessoas.

A constituicdo de associacdo diferencia-se da constitui¢do de fundacio,
essencialmente, em dois aspectos. Primeiramente, ndo existe controle estatal
prévio dos seus atos constitutivos (ata de criagao e estatuto). O segundo aspecto
diz respeito a necessidade de mera ata de criagido (documento particular) em
vez de escritura publica (documento publico). Portanto, o documento essencial
e fundamental a instituicdo de associagdo ¢é a ata de criagdo elaborada pelos
proéprios associados. E importante a assessoria juridica e contébil tanto para a
fundagao como para a associagéo.

Os interessados na constituicdo de associacio devem se reunir em Assem-
bleia Geral e decidir pela instituicdo da pessoa juridica, aprovando o seu estatu-
to e elegendo as pessoas que assumirao os cargos de sua administracao.

Em relagio ao estatuto da associagio, o Art. 54 do Cddigo Civil e Art. 120
da Lei de Registros Publicos (Lei n.° 6.015/73) dispdem que, sob pena de nuli-
dade, deve conter:

a) adenominacio, os fins e a sede da associagio;

b) o fundo social, quando houver;

¢) o tempo de duragio;

d) os requisitos para admissdo, demissao e exclusao dos associados;

e) os direitos e deveres dos associados;

f) se os membros respondem, ou nao, subsidiariamente, pelas obrigagdes sociais;

g) as fontes de recursos para sua manutengio;

h) o modo de constitui¢do e de funcionamento dos 6rgaos deliberativos;

i) ascondi¢des para a alteragdo das disposi¢es estatutdrias e para a dissolugio;

j) o destino do patriménio na hipédtese de dissolugao;

k) aforma de gestdo administrativa e de aprovagao das respectivas contas;

1) o modo como a associagdo sera representada, ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente.

Apesar de nao ser uma exigéncia legal, é recomendado que o estatuto regis-
tre se a associagdo terd atuagio restrita em determinada localidade ou podera
atuar em todo o territério nacional.

O estatuto elaborado necessita da assinatura do futuro presidente da as-
sociagdo, salvo disposi¢do contraria prevista no proprio estatuto e pela obri-
gatdria anuéncia de advogado com a indicagao de seu registro na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).
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1.1. Sintese da rotina para instituicio e constituicdo de associagao

« elaboragao de minuta de estatuto, que sera discutida e submetida a deliberagdo
e aprovacgdo da Assembleia Geral;

o convocagio dos associados para participar da Assembleia Geral de Constitui-
¢do, em cuja convocagdo deve constar como pauta: a constitui¢ao da associagdo
(aprovagao do estatuto); a elei¢do dos membros que irdo compor o primeiro
mandato nos 6rgaos internos (diretoria, conselho fiscal, etc.); e a definigdao da
sede definitiva ou provisoria;

o reunido em Assembleia Geral de Constitui¢do, na data definida em convocagio,
dos associados ou socios fundadores, na qual sera lavrada a ata contendo as se-
guintes deliberagdes: o estatuto aprovado, os membros eleitos para integrar cada
o6rgdo interno e a sede definitiva ou provisoria da associagao;

o elaboragdo da ata de constituigdo da associagdo em pelo menos duas vias, que
devera ser assinada por todos os associados fundadores ou acompanhada da
lista de presenga, consignando-se o nome de cada associado e a sua qualificagdo
completa (numero do RG, niimero do CPF, profissao, estado civil e endereco);

o anexar a ata de constitui¢do ao estatuto aprovado, também em duas vias, assina-
do pelo presidente da associagao, com visto de advogado com registro na OAB,
anotando-se no documento o niumero da respectiva inscri¢ao;

o elaborar requerimento, assinado pelo presidente da associagdo, e encaminhar
ao Oficial do Cartdrio de Registro Civil das Pessoas Juridicas da Comarca ou
da circunscri¢do onde a associagdo ira desenvolver suas atividades, pleiteando o
registro dos atos constitutivos (ata e estatuto). O requerimento deve estar acom-
panhado de duas vias da ata de criagdo, do estatuto, da relagdo dos fundadores e
dos membros dos 6rgaos internos;

o 0 Oficial efetuard o competente registro e langard, nos documentos apresen-
tados, a competente certidao do registro, com o respectivo nimero de ordem,
livro e folha. Uma via ficard arquivada no cartdrio e a outra serd entregue ao
representante da associagao.

Concluidas as etapas anotadas, a associacdo esta dotada de personalidade
juridica. Para o desenvolvimento efetivo de suas atividades, no entanto, ela deve
cadastrar-se no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP]) do Ministério da
Fazenda e atender as outras obrigac¢des exigidas para cada area de atuagéo.

Deve ainda cadastrar-se no municipio de sua sede e também onde desen-
volvera suas atividades institucionais. Caso venha a desenvolver atividades co-
merciais, deve requerer sua inscri¢ao no estado.

O profissional da contabilidade é recomendado para assessorar a associagdo
nesse processo. Com essas inscri¢coes, e dependendo das regras da Unido, do Dis-
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trito Federal, de cada estado e do municipio, devem ser observadas as obrigacdes
acessorias, por exemplo, emissdo de notas fiscais, documentos, preenchimento
de declaragdes, entre outros, assim como a necessidade de ingressar com pedidos
de reconhecimento de imunidade e/ou isengao, conforme dispuser a ordem legal.

Na sequéncia, deve ser providenciada a abertura de conta corrente e ser
integralizado o patriménio (dotagdo inicial), caso tenha sido disposto no ato
de criagdo da pessoa juridica.

Na hipédtese de terem sido dotados bens imdveis para a associagido, devem
ser providenciadas as competentes escrituras publicas para registro na matri-
cula dos bens.

2. Procedimentos para instituicao e constituicao de fundacao

O ato de instituigdo de fundagdo é a escritura publica. Ela pode ocorrer
por iniciativa do instituidor ou instituidores - ja que a legislagdo nao limita o
nimero de pessoas fisicas e/ou juridicas que podem ter a iniciativa de criagdo
de entidade fundacional. A op¢éo pela criacdo da pessoa juridica pode ocorrer
com o instituidor ainda em vida ou no curso do inventario, na hipdtese do ins-
tituidor deixar testamento valido dispondo o desejo da institui¢do de fundagao
apos a sua morte e deixar o patrimdénio pertinente para tanto.

Sendo o instituidor pessoa juridica, deve comparecer o seu representante le-
gal, devidamente autorizado para tanto, nos termos do estatuto ou contrato social.

Antes da elaboragdo da escritura publica, o instituidor deve procurar o
promotor de justica curador de fundagdes da comarca onde serd a sede da
fundacio, para obter a competente autoriza¢do administrativa. Para este, deve
apresentar o projeto social que pretende desenvolver, um estudo de viabilida-
de social, economica e financeira e o patrimonio que destinard para a pessoa
juridica que ira nascer. Sendo o pedido negado pelo Ministério Publico, o ins-
tituidor pode levar a questdo para aprecia¢do do Poder Judicidrio, mediante o
competente incidente processual denominado Suprimento Judicial.

A escritura publica ¢ o ato unilateral de vontade, lavrado em cartério de no-
tas perante o tabelido, com a interveniéncia do promotor de justica curador de
fundagoes, tudo em conformidade com os arts. 62 e 215, § 1°, do Cddigo Civil.

Séo requisitos essenciais a escritura publica de institui¢do da fundagio:

a) data e lugar de sua realizagao;

b) reconhecimento da identidade e capacidade das partes e de quantos haja com-
parecido ao ato, por si, como representantes, intervenientes ou testemunhas;

¢) nome, nacionalidade, estado civil, profissio, domicilio e residéncia das partes
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e das demais comparecentes, com indicagao, quando necessario, do regime de
bens do casamento, nome do outro conjuge e filiagao;

d) manifestacio clara da vontade das partes e dos intervenientes;

e) dotagao especial de bens livres, ou seja, legalmente disponiveis ou desonerados;

f) fima que se destina a fundagao;

g) referéncia ao cumprimento das exigéncias legais e fiscais inerentes a legitimi-
dade do ato;

h) declaragdo de ter sido lida na presenca das partes e das demais comparecentes,
ou de que todos a leram;

i) assinatura das partes e dos demais comparecentes, bem como a do tabelido ou
de seu substituto legal, encerrando o ato. Ainda na escritura publica, o insti-
tuidor pode, opcionalmente, declarar a forma de administrar a fundagéo e a
nomeagao dos membros dos seus 6rgaos internos (conselho curador, conselho
fiscal, diretoria executiva, entre outros), com identificagdo e qualifica¢io com-
pleta. Essa nomeagao, apesar de nao ser obrigatoria, ¢ bastante usual e reco-
mendada, pois facilita o inicio das atividades da pessoa juridica.

Na maioria dos estados e no Distrito Federal, as Normas da Corregedo-
ria Geral de Justica estabelecem que qualquer ato publico relativo as funda-
¢oes de direito privado deve ter, obrigatoriamente, a interveniéncia do Mi-
nistério Publico. Por for¢a de referidas disposi¢des, o promotor de justia
curador de fundag¢des ndo sé autoriza, administrativamente, a institui¢do
da fundagio, como participa da propria escritura publica, na condi¢do de
anuente, assinando o documento publico.

Elaborada a escritura publica perante o Cartdrio de Notas, na qual ¢ de
todo recomendado que seja inserido no seu texto o estatuto da entidade, ocorre
o fendmeno juridico denominado Institui¢io da Fundag¢do. Na sequéncia, a
escritura e o pertinente estatuto devem ser levados para registro no cartdrio
de registro de pessoas juridicas do local da sede juridica, onde entdo ocorre o
fendmeno juridico denominado Constitui¢do da Fundagao. Com este procedi-
mento, a fundagdo nasce para o mundo juridico.

2.1. Sintese da rotina para instituicao e constitui¢do de fundagao

o procurar o Ministério Pablico da unidade da Federagao onde se quer instituir a
fundagdo e buscar orientacio. A maioria dos estados e o Distrito Federal possuem
promotorias especializadas, que fornecem subsidios dos passos que devem ser
percorridos para a criacdo da entidade e orientagdes para a elaboragdo do estatuto;

o apresentar, por meio de requerimento, em duas vias, na promotoria especializa-
da, pedido formal de autorizagdo administrativa para instituicdo da fundacio,
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acompanhado de estudo de viabilidade social, economica e financeira do proje-
to social que se pretende implementar, e a respectiva minuta do estatuto;
aguardar a manifestagdo do Ministério Publico, que, em regra, se manifesta no
prazo de 15 dias;

havendo determinag¢do do Ministério Publico para efetuar alterages, providen-
ciar o quanto requisitado;

na hipdtese de o Ministério Publico negar o pedido de autorizagao de instituigao
da fundagdo, o instituidor pode levar a questdo para ser apreciada pelo Poder
Judicidrio, mediante o incidente processual denominado Suprimento Judicial;
na hipdtese de o Ministério Publico autorizar a instituigdo da fundagao, o ins-
tituidor deve apresentar ao cartdrio de notas da comarca a minuta do estatuto
e a autorizagdo do Ministério Publico, para a elaboragdo da escritura publica;

o instituidor pode também apresentar ao Ministério Publico e ao cartério os
nomes e as respectivas qualificagdes das pessoas que irdo assumir os cargos na
administracdo da fundagio, para constar da escritura publica;

nos estados em que as normas da Corregedoria Geral da Justi¢a determinam
que o Ministério Publico deva fazer parte do ato ptblico, o promotor de justica
curador de fundagdes também assina a escritura, na condigdo de anuente; na
sequéncia, o instituidor apresenta a escritura ao cartdrio de registro de pessoas
juridicas, requerendo o competente registro;

nos estados em que as normas da Corregedoria Geral da Justi¢a ndo determi-
nam que o Ministério Publico deva fazer parte do ato publico, apds lavrada a
escritura, o que foi feito sem autorizagdo do promotor de justi¢a curador de
fundagdes, o documento deve ser apresentado ao promotor para que aprove o
registro do estatuto; uma vez autorizado, o instituidor apresenta a escritura e o
estatuto autorizado pelo promotor de justica ao cartério de registro de pessoas
juridicas, requerendo o competente registro;

o registro no cartério se faz mediante apresentagdo de, no minimo, duas vias
dos seguintes documentos: (i) escritura publica, (ii) estatuto, (iii) autorizagdo
do Ministério Publico que autorizou o registro, caso o promotor de justi¢a nao
tenha assinado o documento publico na condi¢do de anuente, (iv) termos de
posse das pessoas que assumem os cargos na administragao, na hipétese de te-
rem sido indicados na escritura publica e (v) petigdo do representante legal da
fundagdo requerendo o registro da fundagédo. O oficial do cartério de registro
langard, nas vias apresentadas, a competente certiddo do registro, com o respec-
tivo numero de ordem, livro e folha. Uma via fica arquivada no cartorio e a outra
¢ entregue ao representante da fundagao.

na hipétese de nao terem sido incluidos na escritura publica os nomes das pes-
soas que assumirdo os cargos da fundagéo, apds a elaboragdo da escritura e antes
do requerimento para o registro, deve ser realizada uma reunido do conselho
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curador para elei¢do e posse das pessoas que assumirdo os respectivos cargos,
para apresentagdo ao cartdrio, juntamente com os documentos referidos no
item anterior; a providéncia é necessaria, pois o cartorio ndo pode registrar uma
pessoa juridica sem que esta tenha representantes.

Concluida a fase anteriormente descrita, a fundagao esta dotada de perso-
nalidade juridica. No entanto, para o desenvolvimento efetivo de suas ativi-
dades, a entidade deve inscrever-se no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) do Ministério da Fazenda e atender as outras obriga¢des exigidas para
cada drea de atuacio.

Deve ainda cadastrar-se no municipio de sua sede e também onde desen-
volvera suas atividades institucionais. Caso venha a desenvolver atividades co-
merciais, deve requerer sua inscri¢do no estado.

O profissional da contabilidade é recomendado para assessorar a associagdo
neste processo. Com essas inscri¢des e dependendo das regras da Unido, do Dis-
trito Federal, de cada estado e do municipio, devem ser observadas as obrigacoes
acessOrias, por exemplo, emissdao de notas fiscais, documentos, preenchimento
de declaragdes, entre outros, assim como a necessidade de ingressar com pedidos
de reconhecimento de imunidade e/ou isengdo, conforme dispuser a ordem legal.

Na sequéncia, deve ser providenciada a abertura de conta corrente e in-
tegralizacdo do patrimonio ou fundo social, na forma como disposto na es-
critura publica.

Na hipoétese de terem sido dotados bens imdveis para a fundagao, devem
ser providenciadas as competentes escrituras publicas para registro na matri-
cula dos bens.

Em prosseguimento, o instituidor deve apresentar ao Ministério Publico,
enquanto 6rgio de velamento, uma copia da escritura publica e do estatuto
devidamente registrados e, posteriormente, comprovante da integralizacido
do patriménio.

3. Procedimentos para constituicao de organizacao religiosa

O Art. 44, inciso IV, do Cédigo Civil dispoe da organizacéo religiosa, como
pessoa juridica de direito privado. O paragrafo inico do mesmo artigo estabelece
que sdo livres a criagdo, a organizagio, a estruturacio interna e o funcionamento
das organizagdes religiosas, sendo vedado ao Poder Publico negar-lhes reconhe-
cimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento.

A instituicdo e constituicdo da organiza¢io religiosa assemelham-se a da
associacao. Nesse sentido, ndo existe controle estatal prévio dos seus atos cons-
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titutivos (ata de criagdo e estatuto), e nao ha necessidade de elaboracio de es-
critura publica. Na organizagdo religiosa, ndo existem sdcios ou associados,
mas, sim, “membros”. Sdo pessoas integradas pela confissdo de fé, por votos,
por compromissos ou por vivéncia carismatica existencial.

Os membros, como ocorre na associacdo, devem reunir-se em Assembleia
Geral para a instituicdo da organizacgao religiosa e decidir pela criagao da pes-
soa juridica, aprovando o seu estatuto e elegendo as pessoas que assumirao os
cargos de sua administracdo. Em geral os cargos sdo diretivos e consultivos,
tais como, Conselho Geral, Conselho Local, Diretoria, Conselho para Assuntos
Econdmicos e Fiscais e outros drgaos que julgarem oportunos e convenientes a
vida da organizagao religiosa. Outro ponto importante ¢ a defini¢do de sua sede
provisoria ou definitiva.

A ata de instituicdo da organizagdo religiosa, elaborada pela Assembleia
Geral, deve conter:

a) explicitamente, a informagéo de se tratar de ata de instituigdo da organiza-
¢do religiosa;

b) o nome e a qualificagdo completa de cada membro fundador;

¢) apauta da reunido, na forma como convocada (institui¢ao da organizagao reli-
giosa, aprovagao do estatuto, defini¢ao da sede provisdria ou definitiva e eleigao
dos membros diretivos e consultivos).

A ata deve aprovar o estatuto da organizagio religiosa. Este deve conter, no mi-
nimo, os seguintes requisitos legais, conforme dispéem os arts. 46 e 54 do Codigo
Civil, combinados com o Art. 120 da Lei n.° 6.015/73 (Lei de Registros Publicos):

a) adenominagao, os fins e a sede da organizagao religiosa;

b) o fundo social, quando houver;

¢) o tempo de duragio;

d) os requisitos para a admissdo, demissao e exclusdo dos membros;

e) os direitos e deveres dos membros;

f) se os membros respondem, ou nao, subsidiariamente, pelas obrigagdes sociais;

g) as fontes de recursos para sua manutengio;

h) o modo de constitui¢do e de funcionamento dos 6rgaos deliberativos;

i) ascondicdes para a alteragdo das disposi¢oes estatutdrias e para a dissolugio;

j) o destino do patriménio na hipdtese de dissolugao;

k) aforma de gestdo administrativa e de aprovagao das respectivas contas;

1) o modo como a associagdo sera representada, ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente.
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O estatuto elaborado necessita da assinatura do dirigente da organizagao
religiosa, salvo disposi¢do contraria prevista no proprio estatuto e pela anuén-
cia de advogado com a indicagdo de seu registro na Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB). Na sequéncia deve ser providenciado o registro.

3.1. Sintese da rotina para instituicao e constitui¢do de organizacéo religiosa

o elaboragdo de minuta de estatuto, que sera discutida e submetida a deliberagdo
e aprovacgdo da Assembleia Geral;

o convoca¢do dos membros fundadores para participar da Assembleia Geral de
Constitui¢do, em cuja convocagio deve constar como pauta: a constitui¢do da
organizagdo religiosa (aprovagdo do estatuto); a eleigao dos membros que irdo
compor o primeiro mandato nos 6rgaos internos (conselho diretivo, conselho
consultivo, conselho fiscal, etc.); e a defini¢do da sede definitiva ou provisoria;

o reunido em Assembleia Geral de Constitui¢do, na data definida em convoca-
¢do, dos membros fundadores, na qual serd lavrada a ata, contendo as seguintes
deliberagdes: o estatuto aprovado, os membros eleitos para integrar cada érgao
interno e a sede definitiva ou provisdria da organizagao religiosa;

o elaboragdo da ata de constituigdo da organizagao religiosa em pelo menos duas
vias, que deve ser assinada por todos os membros fundadores ou acompanhada
dalista de presenga, consignando-se o nome de cada membro e a sua qualificagdo
completa (nimero do RG, niamero do CPE, profissio, estado civil e endereco);

o anexar a ata de constitui¢ao o estatuto aprovado, também em duas vias, assinado
pelo dirigente da organizagéo religiosa, com visto de advogado com registro na
OAB, anotando-se no documento o niimero da respectiva inscrigdo;

« elaborar requerimento, assinado pelo dirigente da organizacao religiosa, e enca-
minhar ao oficial do cartério de registro civil das pessoas juridicas da comarca
ou da circunscri¢do onde a entidade irda desenvolver suas atividades, pleitean-
do o registro dos atos constitutivos (ata e estatuto). O requerimento deve estar
acompanhado de duas vias da ata de criagdo, do estatuto, da relagdo dos mem-
bros fundadores e dos membros dos 6rgéos internos;

o 0 oficial efetua o competente registro e langa, nos documentos apresentados,
a competente certiddo do registro, com o respectivo nimero de ordem, livro e
folha. Uma via fica arquivada no cartério e a outra é entregue ao representante
da organizagio religiosa.

Concluidas as etapas anotadas, a organizacao religiosa esta dotada de perso-
nalidade juridica. Para o desenvolvimento efetivo de suas atividades, no entanto,
ela deve cadastrar-se no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do Minis-
tério da Fazenda e atender as outras obrigacoes exigidas para cada area de atuagio.
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Deve ainda cadastrar-se no municipio de sua sede e também onde desen-
volvera suas atividades institucionais. Caso venha a desenvolver atividades co-
merciais, deve requerer sua inscri¢do no estado.

O profissional da contabilidade é recomendado para assessorar a associagao
neste processo. Com essas inscri¢des e dependendo das regras da Unido, do
Distrito Federal, de cada estado e do municipio, devem ser observadas as obri-
gacoes acessorias, por exemplo, emissdo de notas fiscais, documentos, preen-
chimento de declaragdes, entre outros, assim como a necessidade de ingressar
com pedidos de reconhecimento de imunidade e/ou isengdo conforme dispu-
ser a ordem legal.

Na sequéncia, deve ser providenciada a abertura de conta corrente e ser
integralizado o patrimonio ou fundo social, caso tenha sido disposto no ato de
criagdo da pessoa juridica.

Na hipétese de terem sido dotados bens iméveis para a organizagéo religio-
sa, devem ser providenciadas as competentes escrituras publicas para registro
na matricula dos bens.
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As entidades de interesse social atuam em beneficio da sociedade, sem fina-
lidade de lucrol e tém uma fungio social da mais alta relevancia. Suas ativida-
des se apresentam com imanente interesse publico, apesar de serem desenvol-
vidas por pessoas juridicas de direito privado.

A importancia das organizacoes de interesse social ¢ indiscutivel pelas difi-
culdades que o estado tem para desempenhar o seu papel social de maneira satis-
fatdria de forma isolada. A sociedade civil organizada, por meio de associagoes,
de fundacdes e de organizagdes religiosas, desenvolvem atividades em beneficio
da coletividade, especialmente a mais carente de beneficios e oportunidades.

O ordenamento juridico, ciente da realidade da sociedade brasileira con-
temporanea, a partir da Constituicao Federal e com reflexos em toda a legisla-
¢do infraconstitucional, estabelece beneficios favoraveis a salutar parceria con-
solidada com as organizagdes do Terceiro Setor.

Os principais instrumentos de fomento as atividades das organizag¢des da
sociedade civil sdo o reconhecimento da imunidade e a concessio de isenc¢do
de impostos e contribui¢des, além de repasse de recursos publicos, por meio de
convénios, contratos, subvengdes, termos de parceria, instrumentos de colabo-
ragdo e outros congéneres.

Lei nova sobre fomento e colaboragio - Sabo

1. Imunidade

A imunidade decorre de norma constitucional, que impde vedagdes de di-
versas naturezas ao Poder Publico, no que diz respeito a institui¢do, majoragao,
tratamento desigual, cobranca de tributos, entre outras limitagdes.

A Constitui¢ao Federal, em seu Art. 150, estabelece a seguinte vedagéo:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)
VI - instituir impostos sobre: (...)

¢) patrimoénio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des
de educacio e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os re-
quisitos da lei”

Com relagdo as fundagoes instituidas por partidos politicos, ndo hé dificul-
dades para identifica-las na imunidade. No entanto, no tocante as institui¢cdes

1 Deve-se entender sem finalidade de lucro o lucro especulativo. O lucro (superavit) para manutengao das atividades é desejavel.
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de educagido e de assisténcia social, a norma néo ¢ clara o suficiente para a
identificagdo com sua simples leitura.

As institui¢cdes de educagao abrangidas pela imunidade sdo aquelas que promo-
vem a educagio, bem como prestam servigos educacionais, observados os arts. 206
e 209, incisos I e II, da Constitui¢do Federal. Essas instituicdes podem ser pessoas
juridicas tanto na modalidade de associagéo, fundagdo ou organizacéo religiosa.

Quanto as institui¢des de assisténcia social, deve-se interpretar o termo “as-
sisténcia social” em sentido amplo. Assim, estdo abrangidas as institui¢des de
educacio, satde e assisténcia social propriamente ditas.

A parte final da norma constitucional citada impde que as institui¢coes, para
serem beneficiadas com a imunidade, sejam sem fins lucrativos. Apesar de exis-
tirem discussdes sobre a espécie de lei que deve estabelecer esses requisitos — or-
dindria ou complementar -, o entendimento da maioria dos doutrinadores e da
jurisprudéncia é de que seja lei complementar. Assim, o Cédigo Tributario Na-
cional (Lei n.° 5.172/66), que foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988,
com status de lei complementar (Art. 34, § 5°, do Ato das Disposi¢oes Constitu-
cionais Transitorias), é quem estabelece atualmente referidos requisitos.

Nesse sentido, o Art. 14, incisos I, II e III do Cddigo Tributario Nacional,
assim dispde:

“Art. 14. O disposto na alinea e do inciso IV do art. 9° é subordinado &
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas ren-
das, a qualquer titulo;

II - aplicarem, integralmente, no Pais, os seus recursos na manuten¢ao
dos seus objetivos institucionais;

IIT - manterem escrituragio de suas receitas e despesas em livros re-
vestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.”

De acordo com a norma citada, fica evidente que o patriménio da entidade
s6 pode ser aplicado no desenvolvimento de suas finalidades no Brasil. O seu
patrimonio e suas rendas nio podem ser distribuidos, a qualquer titulo, ou
seja, ndo pode haver remuneragdo de ocupantes de seus drgidos estatutarios.
Por ultimo, a entidade deve manter a escrituracao de seus fatos contdbeis em
livros revestidos de todas as formalidades, capazes de assegurar sua exatiddo e
consoante a todo o contexto do Art. 14 do Cddigo Tributario Nacional (CTN).
Isso significa que a escrituragao contabil deve seguir os Principios de Contabi-
lidade e Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade, livro diario devidamente registrado no Cartdrio de Pesso-
as Juridicas (o mesmo no qual estdo registrados os atos constitutivos) e livro
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razdo. A documentagdo que deu suporte aos langamentos contabeis deve ser
arquivada e conservada pelos prazos da legislagdo especifica.

Os tributos abrangidos pela imunidade sdo aqueles relativos ao patrimo-
nio, renda e servicos das entidades que se enquadram nas regras ja comentadas.

Considerando que o Brasil é constituido sob a forma de federagao, para
cada esfera de Governo (federal, estadual e municipal) foi dada a competéncia
tributdria para determinados impostos. Assim, existem impostos de compe-
téncia da Unido, dos estados e dos municipios. Diante desse fato, a seguir, é
exemplificado quadro dos impostos alcangados pela imunidade tributdria, de
acordo com a competéncia para tributar.

De relevo destacar que o Distrito Federal ndo possui municipios. Desta for-
ma, em relacao aos tributos, ele assume as competéncias estadual e municipal.

Federal Estadual Municipal
Imposto sobre Propriedade
Imposto sobre a Renda de Proventos Imposto sobre a Circulagdo de P K . P
. K Predial e Territorial Urbana
de qualquer Natureza (IR) Mercadorias e Servigos (ICMS)
(IPTU)
Imposto sobre Produtos Imposto sobre a Propriedade de Imposto sobre Servigos de
Industrializados (IPI) Veiculos Automotores (IPVA) Qualquer Natureza (ISS)
Imposto sobre Transmissao Causa Imposto sobre Transmissao
Imposto Territorial Rural (ITR) Mortis ou Doagao de Bens e Direitos | Intervivos de Bens Imoveis
(ITCMD) (ITBI)

Imposto sobre Importagao (IT)

Imposto sobre Exportagdo (IE)

Imperioso registrar, também, que a contribuicdo da cota patronal do INSS
¢é também passivel de imunidade. Embora a norma constitucional do Art. 195,
§ 7°, utilize a expressdo “isen¢do’, é unissono da doutrina e na jurisprudéncia,
inclusive do Supremo Tribunal Federal, que a hipdtese tratada é de imunidade.

2. Isencao

A isengéo ¢é a inexigibilidade temporaria do tributo, muito embora previsto
em lei e com a ocorréncia do fato gerador. A isencéo diferencia-se da imunida-
de. A imunidade tem carater permanente, somente podendo ser mudada com
a alteracdo da Constituicdo Federal, enquanto a isen¢do é temporaria, ou seja,
ja na sua concessio, pode-se delimitar prazo de vigéncia e decorre de lei. Na
imunidade, ndo ocorre o fato gerador da obrigacéo tributaria, diferentemente
da isencéo, onde ele ocorre, mas a lei torna o crédito inexigivel.
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As isengdes podem alcangar todos os tipos de tributo (impostos, taxas, con-
tribui¢oes de melhoria, empréstimos compulsorios e contribui¢des especiais).
Cada esfera de Governo (federal, estadual e municipal) legisla sobre a isencao
dos tributos de sua competéncia.

Desta forma, se as pessoas juridicas constituidas sob a forma de fundagio
ou associagdo nao se enquadrarem nas regras da imunidade, devem procurar
identificar todas as normas referentes as isencoes (federal, estadual e municipal)
para verificar se ndo podem se valer desta modalidade de beneficio. Verificando
atender aos requisitos especificos, a entidade deve requerer a autoridade tribu-
taria o reconhecimento da isengdo. Referida autoridade, sendo verificado que a
organizagdo atende aos requisitos legais, nao pode deixar de reconhecé-lo.

Se a qualquer momento a fiscalizagdo verificar que a entidade nao esta aten-
dendo a qualquer requisito, a imunidade pode ser cassada, devendo a entidade
recolher todos os tributos devidos a partir do exercicio da ocorréncia do nao
atendimento de requisito legal. No caso de isengdo, pode ser cancelada e ela
passara, da mesma forma, a recolher todos os tributos devidos a partir do exer-
cicio da ocorréncia do ndo atendimento de requisito legal.

3. Reconhecimento e concessao de registros, titulos e qualificacoes
por érgaos governamentais

Com o objetivo de reconhecer a importancia do trabalho desenvolvido pe-
las entidades de interesse social, o Poder Publico lhes concede alguns registros
e titulos, que atendem a determinados requisitos legais, podendo proporcionar
beneficios, como imunidade, isen¢ao, possibilidade de recebimento de recur-
sos publicos, etc. E, para uma melhor compreensio do tema, sdo apresentadas,
de forma bastante resumida, as principais titulacdes atualmente vigentes.

3.1. Titulo de Utilidade Publica Federal

Trata-se de titulo conferido pelo Presidente da Republica, delegado ao Mi-
nistério da Justica, desde que a entidade atenda aos requisitos contidos no De-
creto n.° 50.517/61, modificado pelo Decreto n.° 60.931/67:

a) que se constitua no pafs;

b) que tenha personalidade juridica;

c) que tenha estado em normal funcionamento, nos ultimos 3 (trés) anos, em
respeito aos estatutos;

d) nao remuneragio nem recebimento de vantagens pelos diretores e associados;
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e) que comprove, por meio de relatérios trianuais, a promogdo de educagio, de
atividades cientificas, culturais, artisticas ou filantropicas;

f)  que os diretores possuam folha corrida e moralidade comprovada;

g) que se obriga a publicar, anualmente, a demonstragao da receita e despesa rea-
lizadas no periodo anterior, desde que contemplada com subvengdo por parte
da Unido, neste mesmo periodo.

Por outro lado, os beneficios proporcionados pelo titulo sao:

a) receber subvencoes, auxilios e doagoes da Unido;

b) realizar sorteios (Lei n.° 5.768/71, Art. 4°);

c) receber doagoes de empresas, dedutiveis do lucro operacional da pessoa juri-
dica doadora, antes de computada a sua deducio, efetuadas a entidades civis,
legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos
gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos
dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem.

Outros requisitos podem ser exigidos e a entidade interessada deve infor-
mar-se no Departamento de Justica, Classificagdo, Titulos e Qualificagao (De-
jus) do Ministério da Justica, responsavel pelo recebimento e analise dos pedi-
dos, para esclarecimentos adicionais.

Nos ambitos municipal e estadual, também sdo expedidos Titulos de Utili-
dade Publica. Cada municipio e estado devem possuir legislagio propria para
regulamentar a concessio de tais titulos.

Atualmente, as entidades prestam contas ao Ministério da Justica de forma
simplificada. A prestacdo de contas é on-line e feita por meio do Cadastro Na-
cional de Entidades Sociais (CNES) - disponivel no sitio eletrénico do Minis-
tério da Justica. Em uma tnica declaracéo, a entidade faz a comprovagdo dos
documentos referidos acima - (a) relatério de atividades e (b) demonstracgio
do resultado do periodo. A entidade somente precisa enviar (fisicamente) a
documentacio ao Ministério da Justica se assim for solicitado.

Além da prestagdo de contas para solicitagdo e renovagdo do Titulo de Uti-
lidade Publica Federal, a entidade pode obter o Titulo de Utilidade Publica
do seu respectivo estado, e do Distrito Federal e do municipio, a fim de obter
alguns beneficios fiscais (isengdes de impostos e contribui¢des estaduais) e fi-
nanceiros (possibilidade de firmar parcerias e receber subven¢des dos governos
estaduais e do Distrito Federal), concedidos pelo governante do estado em que
a pessoa juridica tiver sua sede ou atuagéo.

No ambito do Distrito Federal, a Lei n.° 1.617, de 18 de agosto de 1997,
elenca a documentagdo necessaria para requisi¢ao do Titulo de Utilidade Pu-
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blica do Distrito Federal, a qual consiste em: carta ao Governo do Distrito
Federal; estatuto e ata registradas e credenciadas; certiddo dos 6rgdos ou con-
selhos competentes; copia dos balangos patrimoniais dos trés ultimos anos;
relatério de atividades dos trés tltimos anos; atestado de regular funciona-
mento expedido pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios; e
copia do CNPJ.

3.2. Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas)

De acordo com a Lei n.° 12.101, de 2009, a certificagdo ou sua renovagio
sera concedida a entidade beneficente que demonstre, no exercicio fiscal ante-
rior ao do requerimento, observado o periodo minimo de 12 (doze) meses de
constituicdo da entidade, o cumprimento do disposto nos itens 4.3.4, 4.3.5 e
4.3.6 deste Capitulo, de acordo com as respectivas areas de atuagio, e cumpra,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

1) Ser constituida como pessoas juridicas de direito privado, sem fins lu-
crativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social
com a finalidade de prestagdo de servicos nas areas de assisténcia social,
saude ou educagdo, e que atendam ao disposto na Lei 12.101 de 2009 e
ainda deverdo obedecer ao principio da universalidade do atendimento,
sendo vedado dirigir suas atividades exclusivamente a seus associados
ou a categoria profissional.

2) Prever, em seus atos constitutivos, em caso de dissolugdo ou extingdo,
a destinacao do eventual patrimdnio remanescente a entidade sem fins
lucrativos congéneres ou a entidades publicas.

3.3. Isencao — Requisitos do Art. 29 da Lei n.° 12.101/09

A entidade beneficente certificada faz jus a isen¢do do pagamento da con-
tribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social e das contribui¢oes
a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro, destinadas a Segu-
ridade Social, desde que atenda aos requisitos previstos em Lei.

I - ndo percebam seus dirigentes estatutdrios, conselheiros, socios, insti-
tuidores ou benfeitores remuneragao, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das competén-
cias, fungodes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos
atos constitutivos. No entanto, nao impede a remuneragéo aos diretores
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ndo estatutarios que tenham vinculo empregaticio e, ainda, a remune-
ragdo aos dirigentes estatutarios, desde que recebam remuneracao infe-
rior, em seu valor bruto, a 70% (setenta por cento) do limite estabelecido
para a remuneragdo de servidores do Poder Executivo Federal, neste
ultimo caso, a saber:

LA - nenhum dirigente remunerado podera ser conjuge ou parente
até o 3° (terceiro) grau, inclusive afim, de instituidores, socios, di-
retores, conselheiros, benfeitores ou equivalentes da institui¢ao de
que trata o caput deste artigo; e

I.B - o total pago a titulo de remuneracao para dirigentes, pelo exer-
cicio das atribuicoes estatutarias, deve ser inferior a 5 (cinco) vezes
o valor correspondente ao limite individual estabelecido pelo item 1.
1.C - o disposto no inciso I ndo impede a remuneracéo da pessoa do
dirigente estatutario ou diretor que, cumulativamente, tenha vincu-
lo estatutario e empregaticio, exceto se houver incompatibilidade
de jornadas de trabalho.

II - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit integralmen-
te no territdrio nacional, na manutencio e desenvolvimento de seus ob-
jetivos institucionais;

III - apresente certiddo negativa ou certidao positiva com efeito de ne-
gativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servico - FGTS;

IV - mantenha escrituragdo contabil regular que registre as receitas e des-
pesas, bem como a aplicagdo em gratuidade de forma segregada, em con-
sonancia com as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;
V - néo distribua resultados, dividendos, bonificagoes, participagdes ou
parcelas do seu patrimonio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da
data da emissao, os documentos que comprovem a origem e a aplicagdo
de seus recursos e os relativos a atos ou operagdes realizados que impli-
quem modificagdo da situagao patrimonial;

VII - cumpra as obrigagdes acessorias estabelecidas na legislagdo tributaria;
VIII - apresente as demonstragdes contdbeis e financeiras devidamente
auditadas por auditor independente legalmente habilitado nos Conse-
lhos Regionais de Contabilidade quando a receita bruta anual auferida
for superior ao limite fixado pela Lei Complementar n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006.
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A isengdo de que trata a Lei n.° 12.101/2009 nio se estende a entidade com
personalidade juridica propria constituida ¢ mantida pela entidade a qual a is-
engdo foi concedida.

Informagdes na integra vide Lei n.2 12.101, de 27 de novembro de 2009, e
Decreto n.° 8.242, de 23 de maio de 2014.

O periodo minimo de cumprimento dos requisitos acima pode ser reduzi-
do se a entidade for prestadora de servicos por meio de contrato, convénio ou
instrumento congénere com o Sistema Unico de Saide (SUS) ou com o Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), em caso de necessidade local atestada pelo
gestor do respectivo sistema.

3.4. Ministério da Saude

Para ser considerada beneficente e fazer jus a certificacéo, a entidade de
saude deve, nos termos do regulamento:

1. celebrar contrato, convénio ou instrumento congénere celebrado com o gestor
do SUS;

2. ofertar a prestacdo de seus servicos ao SUS no percentual minimo de 60%
(sessenta por cento);

3. comprovar, anualmente, da forma regulamentada pelo Ministério da Satude, a
prestagao dos servigos de que trata o item 2, com base nas internagdes e nos
atendimentos ambulatoriais realizados.

O atendimento do percentual minimo acima pode ser individualizado por
estabelecimento ou pelo conjunto de estabelecimentos de saude da pessoa
juridica, desde que ndo abranja outra entidade com personalidade juridica
propria que seja por ela mantida. No conjunto de estabelecimentos de sau-
de da pessoa juridica, pode ser incorporado aquele vinculado por forga de
contrato de gestdo, na forma do regulamento.
A entidade de satde que aderir a programas e estratégias prioritarias defi-
nidas pelo Ministério da Satde fara jus a indice percentual que serd adicio-
nado ao total de prestagdo de seus servigos ofertados ao SUS, observado o
limite maximo de 10% (dez por cento), conforme estabelecido em ato do
ministro de Estado da Saude.

4. A entidade de satide deve ainda informar, obrigatoriamente, ao Ministério da

Satde, na forma por ele estabelecida:

I - a totalidade das internagdes e atendimentos ambulatoriais realizados
para os pacientes ndo usuarios do SUS;
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II - a totalidade das internagdes e atendimentos ambulatoriais realiza-
dos para os pacientes usudrios do SUS; e

III - as alteragdes referentes aos registros no Cadastro Nacional de Esta-
belecimentos de Satude - CNES.

A entidade deverd manter o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES) atualizado, de acordo com a forma e o prazo determina-
do pelo Ministério da Saude.

5. A entidade de saude que presta servigos, exclusivamente, na area ambulatorial
deve observar o disposto nos itens “1 e 2”, comprovando, anualmente, a presta-
¢do dos servicos no percentual minimo de 60% (sessenta por cento).

Para os requerimentos de renovagao de certificado, caso a entidade de satde
ndo cumpra o disposto no “item 3”, no exercicio fiscal anterior ao exercicio
do requerimento, o Ministério da Satide avaliara o cumprimento do requisi-
to com base na média do total de presta¢ao de servigos ao SUS, de que trata
o “item 3, pela entidade durante todo o periodo de certificagdo em curso,
que devera ser de, no minimo, 60% (sessenta por cento).

Apenas serd admitida a avaliagdo pelo Ministério da Saude, caso a entidade
tenha cumprido, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da prestagdo de
seus servicos ao SUS, de que trata “item 3”, em cada um dos anos do periodo
de certificagdo.

A comprovagdo da prestagdo dos servigos, conforme regulamento do Mi-
nistério da Saude, serd feita com base nas internagdes, nos atendimentos
ambulatoriais e nas a¢des prioritarias realizadas.

6.  Quando a disponibilidade de cobertura assistencial da populagao pela rede
publica de determinada area for insuficiente, os gestores do SUS devem ob-
servar, para a contratacio de servicos privados, a preferéncia de participacao
das entidades beneficentes de satide e das sem fins lucrativos.

As institui¢des reconhecidas, nos termos da legislacdo, como servigos de
aten¢do em regime residencial e transitério, incluidas as comunidades te-
rapéuticas que prestem ao SUS servicos de atendimento e acolhimento a
pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de
substancia psicoativa, poderio ser certificadas, desde que:

I - sejam qualificadas como entidades de saude; e
II - comprovem a prestacio de tais servicos
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O cumprimento desses requisitos (I e IT) devera observar os critérios defini-
dos pelo Ministério da Saude.

A prestagdo desses servigos sera pactuada com o gestor local do SUS por
meio de contrato, convénio ou instrumento congénere.

O atendimento dos requisitos previstos neste item (6) dispensa a observan-
cia das exigéncias previstas nos itens “1, 2, 3 e 4™

Nao havendo interesse do gestor local do SUS na contratagao dos servigos de
saude ofertados pela entidade de saude ou de contrata¢do abaixo do percentual
minimo a que se refere o “item 27, a entidade devera comprovar a aplicagao de
percentual da sua receita em gratuidade na drea da satde, da seguinte forma:

I - 20% (vinte por cento), quando ndo houver interesse de contratagdo
pelo gestor local do SUS ou se o percentual de prestagdo de servigos ao
SUS for inferior a 30% (trinta por cento);

II - 10% (dez por cento), se o percentual de prestagio de servigos ao SUS
for igual ou superior a 30% (trinta por cento) e inferior a 50% (cinquen-
ta por cento); ou

IIT - 5% (cinco por cento), se o percentual de prestagdo de servicos ao
SUS for igual ou superior a 50% (cinquenta por cento)

Excepcionalmente, serd admitida a certificagdo de entidades que atuem, ex-
clusivamente, na promogao da satde, sem exigéncia de contraprestacdo do
usuario pelas agdes e servigos de saude realizados, nos termos do regulamento.
A oferta da totalidade de agoes e servicos sem contraprestagao do usudrio
dispensa a observancia das exigéncias previstas nos itens “1, 2, 3 e 4™

A execugido de agdes e servigos de gratuidade em promogao da satde serd
previamente pactuada por meio de contrato, convénio ou instrumento con-
génere com o gestor local do SUS.

Para efeito do disposto no caput, sdo consideradas agdes e servigos de pro-
mocio da saude as atividades voltadas para redu¢io de risco a satde, desen-
volvidas em areas como:

I - nutrigdo e alimentagdo saudavel;

II - pratica corporal ou atividade fisica;

III - prevengao e controle do tabagismo;

IV - prevengdo ao cancer, ao virus da imunodeficiéncia humana (HIV),
as hepatites virais, a tuberculose, a hanseniase, a maldria e a dengue;

V - redugao da morbimortalidade em decorréncia do uso abusivo de
alcool e outras drogas;
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VI - redugdo da morbimortalidade por acidentes de transito;
VII - prevencgao da violéncia; e
VIII - redugdo da morbimortalidade nos diversos ciclos de vida.

Excepcionalmente, sera admitida a certificagdo de entidades que prestam ser-
vigos de atengdo em regime residencial e transitorio, incluidas as comunidades
terapéuticas que executem, exclusivamente, agdes de promogao da satide volta-
das para pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de
drogas, desde que comprovem a aplicagdo de, no minimo, 20% (vinte por cento)
de sua receita bruta em agdes de gratuidade. Para fins deste célculo, as receitas
provenientes de subvencéo publica e as despesas decorrentes ndo devem incor-
porar a receita bruta e o percentual aplicado em agdes de gratuidade.

A execugio das agoes de gratuidade em promogao da saide sera previamen-
te pactuada com o gestor local do SUS, por meio de contrato, convénio ou
instrumento congénere.O atendimento dos requisitos previstos neste artigo
dispensa a observancia das exigéncias previstas nos itens “1, 2, 3 e 4™

8. Em hipétese alguma, é admitida como aplicagdo em gratuidade a eventual di-
ferenga entre os valores pagos pelo SUS e os pregos praticados pela entidade
ou pelo mercado.

3.5. Ministério da Educagao

As entidades de educagido certificadas na forma da Lei n.° 12.101/2009
deverio prestar informagoes ao Censo da Educagdo Bésica e ao Censo da Edu-
cacio Superior, conforme definido pelo Ministério da Educacio.

1. Para fins de concessdo ou renovagio da certificagdo, a entidade de educagéo
que atua nas diferentes etapas e modalidades da educagdo basica, regular e
presencial, devera:

I - demonstrar sua adequagao as diretrizes e metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educagdo (PNE), na forma do Art. 214 da Consti-
tuicdo Federal;

II - atender a padroes minimos de qualidade, aferidos pelos processos
de avalia¢ao conduzidos pelo Ministério da Educagio; e

IIT - conceder anualmente bolsas de estudo na proporgdo de 1 (uma)
bolsa de estudo integral para cada 5 (cinco) alunos pagantes.

1.1. Paraocumprimento da proporgao descrita no inciso IIT do item “17, a entidade
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

podera oferecer bolsas de estudo parciais, observadas as seguintes condigdes:

I - no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alu-
nos pagantes; e

II - bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento), quando ne-
cessario para o alcance do nimero minimo exigido, conforme definido
em regulamento;

Sera facultado a entidade substituir até 25% (vinte e cinco por cento) da quan-
tidade das bolsas de estudo definidas no inciso III do item 1 e item 1.1 por
beneficios complementares, concedidos aos alunos matriculados cuja renda
familiar mensal per capita ndo exceda o valor de 1 (um) saldrio-minimo e
meio, como transporte, uniforme, material didatico, moradia, alimentagdo e
outros beneficios definidos em regulamento.

Admite-se o cumprimento do percentual acima com projetos e atividades
para a garantia da educagao em tempo integral para alunos matriculados na
educacdo basica em escolas publicas, desde que em articulagao com as res-
pectivas instituices publicas de ensino, na forma definida pelo Ministério
da Educagio.

Para fins do cumprimento da propor¢édo de que trata o inciso III do item “1”:

I - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno com deficiéncia, as-
sim declarado ao Censo da Educagio Bisica, equivalerd a 1,2 (um intei-
ro e dois décimos) do valor da bolsa de estudo integral; e

II - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno matriculado na edu-
cagdo bdsica em tempo integral equivalerd a 1,4 (um inteiro e quatro
décimos) do valor da bolsa de estudo integral;

Obs: As equivaléncias previstas nos incisos I e II nao poderdo ser
cumulativas.

Considera-se, para fins do disposto nos itens “1.3 e 1.4, educagdo basica em
tempo integral a jornada escolar com duragao igual ou superior a 7 (sete) horas
diarias, durante todo o periodo letivo, e compreende tanto o tempo em que o
aluno permanece na escola como aquele em que exerce atividades escolares em
outros espagos educacionais, conforme definido pelo Ministério da Educagao.

As entidades de educagdo que prestam servigos integralmente gratuitos de-
verdo garantir a observancia da proporg¢ao de, no minimo, 1 (um) aluno cuja
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renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de um saldrio-minimo e
meio para cada 5 (cinco) alunos matriculados.

Para fins de concessdo e de renovagdo da certificagdo, as entidades que atu-
am na educagao superior e que aderiram ao Programa Universidade para To-
dos (Prouni), na forma do caput do Art. 11 da Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro
de 2005, deverio atender as condi¢des previstas nos incisos I, II e IIT do item
“1” e nositens “1.1, 1.2 e 1.6”.

As entidades que atuam concomitantemente no nivel de educagao superior e
que tenham aderido ao Prouni e no nivel de educagao basica estdo obrigadas a
cumprir os requisitos exigidos no item “1”, para cada nivel de educa¢éo, inclu-
sive quanto a complementagdo eventual da gratuidade por meio da concessao
de bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) e de beneficios com-
plementares, conforme previsto nos itens “1.1 e 1.2”.

Somente serdo aceitas, no ambito da educagio superior, bolsas de estudo vin-
culadas ao Prouni, salvo as bolsas integrais ou parciais de 50% (cinquenta por
cento) para po6s-graduagdo stricto sensu.

Excepcionalmente, serdo aceitas como gratuidade, no &mbito da educagao su-
perior, as bolsas de estudo integrais ou parciais de 50% (cinquenta por cento)
oferecidas fora do Prouni aos alunos enquadrados nos itens “5 e 67, desde que
a entidade tenha cumprido a propor¢do de uma bolsa de estudo integral para
cada 9 (nove) alunos pagantes no Prouni e que tenha ofertado bolsas no 4mbi-
to do Prouni que ndo tenham sido preenchidas.

Para os fins do disposto no item “2”, somente serdo computadas as bolsas
concedidas em cursos de graduagdo ou sequencial de formagao especifica
regulares, além das bolsas para pods-graduagdo stricto sensu previstas no
item “2.2”.

Para os fins da concessdo da certificagdo, as entidades que atuam na educagiao
superior e que nao tenham aderido ao Prouni na forma do Art. 10 da Lei n.°
11.096, de 13 de janeiro de 2005, deverao:

I - atender ao disposto nos incisos I e I do caput do item 1; e

II - conceder anualmente bolsas de estudo na proporgdo de 1 (uma)
bolsa de estudo integral para cada 4 (quatro) alunos pagantes.
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3.1. Para o cumprimento da propor¢ao descrita no inciso II do item “3”, a entidade
podera oferecer bolsas de estudo parciais, desde que conceda:

I - no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alu-
nos pagantes; e

II - bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento), quando ne-
cessario para o alcance do nimero minimo exigido, conforme definido
em regulamento.

3.2. Sera facultado a entidade que atue na educagdo superior substituir até 25%
(vinte e cinco por cento) das bolsas de estudo definidas no inciso II do item
“3” e no item “3.1” por beneficios complementares, concedidos aos alunos
matriculados cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de um
salario-minimo e meio, como transporte, uniforme, material didatico, mora-
dia, alimentagdo e outros beneficios definidos em regulamento.

3.3. Sem prejuizo da proporg¢do definida no inciso II do item “3” a entidade
de educagdo devera ofertar, em cada uma de suas instituicoes de ensino
superior, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para cada 25 (vinte e cinco)
alunos pagantes.

3.4. A entidade deverd ofertar bolsa integral em todos os cursos de todas as
institui¢des de ensino superior por ela mantidos.

3.5. As entidades que atuam concomitantemente na educagdo superior e na edu-
cagdo bdsica sao obrigadas a cumprir os requisitos exigidos nos itens 1 e 3 de
maneira segregada, por nivel de educagéo, inclusive quanto a eventual comple-
mentagao da gratuidade por meio da concessdo de bolsas de estudo parciais de
50% (cinquenta por cento) e de beneficios complementares.

3.6. Para os fins do disposto no item “3”, somente serao computadas as bolsas con-
cedidas em cursos de graduagdo ou sequencial de formagao especifica regulares.

4.  Consideram-se alunos pagantes, para fins de aplicagdo das propor¢des previstas
nos itens “1, 2 e 3”, o total de alunos que ndo possuem bolsas de estudo integrais.

4.1. Na aplicagdo das propor¢des previstas nos itens “2 e 37, serdo considerados

os alunos pagantes matriculados em cursos de graduagao ou sequencial de
formagao especifica regulares.
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Nio se consideram alunos pagantes os inadimplentes por periodo superior a 90
(noventa) dias, cujas matriculas tenham sido recusadas no periodo letivo imedia-
tamente subsequente ao inadimplemento, conforme definido em regulamento.

Para os efeitos da Lei n.° 12.101/2009, a bolsa de estudo refere-se as semestra-
lidades ou anuidades escolares fixadas na forma da lei, vedada a cobranga de
taxa de matricula e de custeio de material didatico.

A bolsa de estudo integral sera concedida a aluno cuja renda familiar mensal
per capita ndo exceda o valor de 1 1/2 (um e meio) saldrio-minimo.

A bolsa de estudo parcial sera concedida a aluno cuja renda familiar mensal
per capita ndo exceda o valor de 3 (trés) saldrios-minimos.

Para fins da certificagdo a que se refere a Lei n.° 12.101/2009, o aluno a ser bene-
ficiado sera pré-selecionado pelo perfil socioeconémico e, cumulativamente, por
outros critérios definidos pelo Ministério da Educacéo.

Os alunos beneficidrios das bolsas de estudo de que trata a Lei (n.° 12.101/2009)
ou seus pais ou responsaveis, quando for o caso, respondem legalmente pela
veracidade e autenticidade das informagdes socioecondmicas por eles prestadas.

Compete a entidade de educacio aferir as informagoes relativas ao perfil so-
cioecondmico do candidato.

As bolsas de estudo poderdo ser canceladas a qualquer tempo, em caso de
constatacdo de falsidade da informagdo prestada pelo bolsista ou seu respon-
savel, ou de inidoneidade de documento apresentado, sem prejuizo das demais
sangoes civeis e penais cabiveis.

A Lei veda qualquer discriminagao ou diferenga de tratamento entre alunos
bolsistas e pagantes.

No ato de concessdo ou de renovagio da certificagdo, as entidades de educacio
que ndo tenham concedido o nimero minimo de bolsas previsto nos itens “1, 2
e 3” poderao compensar o numero de bolsas devidas nos 3 (trés) exercicios sub-
sequentes, com acréscimo de 20% (vinte por cento) sobre o percentual nao atin-
gido, ou o nimero de bolsas nao concedido, mediante a assinatura de Termo de
Ajuste de Gratuidade, nas condigdes estabelecidas pelo Ministério da Educagao.
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8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Ap6s a publicagdo da decisdo relativa ao julgamento do requerimento de con-
cessdo ou de renovagdo da certificagdo na primeira instancia administrativa, as
entidades de educagdo a que se refere o item 8 dispordo do prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias para requerer a assinatura do Termo de Ajuste de Gratuidade.

Na hipétese de descumprimento do Termo de Ajuste de Gratuidade, a certifica-
¢do da entidade sera cancelada relativamente a todo o seu periodo de validade.

O Termo de Ajuste de Gratuidade podera ser celebrado somente 1 (uma) vez
com cada entidade.

As bolsas de pos-graduagdo stricto sensu poderdo integrar o percentual de
acréscimo de compensagdo de 20% (vinte por cento), desde que se refiram a
areas de formacdo definidas pelo Ministério da Educacio.

3.6. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
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1.1.

1.2.

A certificagdo ou sua renovagio é concedida a entidade de assisténcia social
que presta servigos ou realiza agdes socioassistenciais, de forma gratuita, con-
tinuada e planejada, para os usudrios e para quem deles necessitar, sem discri-
minagio, observada a Lei n.c 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Tais entidades sdo aquelas sem fins lucrativos que prestam atendimento e as-
sessoramento aos beneficidrios abrangidos pela Lei, bem como as que atuam
na defesa e garantia de seus direitos.

Observado o que dispoem os itens “1 e 1.17, também sdo consideradas entida-
des de assisténcia social:

I - as que prestam servi¢os ou agdes socioassistenciais, sem qualquer
exigéncia de contraprestagdo dos usudrios, com o objetivo de habili-
tagdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e de promogdo da sua
inclusdao a vida comunitdria, no enfrentamento dos limites existentes
para as pessoas com deficiéncia, de forma articulada ou ndo com agdes
educacionais ou de saude;

II - as de que trata o inciso II do Art. 430 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1o de maio
de 1943, desde que os programas de aprendizagem de adolescentes, de
jovens ou de pessoas com deficiéncia sejam prestados com a finalidade
de promover a integragdo ao mercado de trabalho, nos termos da Lei n.°
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8.742, de 7 de dezembro de 1993, observadas as agdes protetivas previs-
tas na Lei n.c 8.069, de 13 de julho de 1990; e

III - as que realizam servigo de acolhimento institucional provisério de pes-
soas e de seus acompanhantes, que estejam em transito e sem condigdes de
autossustento, durante o tratamento de doengas graves fora dalocalidade de
residéncia, observada a Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Desde que observado o disposto nos itens “1 e 1.1” e no item “2”, exceto a exi-
géncia de gratuidade, as entidades referidas no Art. 35 da Lei n.c 10.741, de 1°
de outubro de 2003, poderao ser certificadas, com a condi¢ao de que eventual
cobranga de participagdo do idoso no custeio da entidade se dé nos termos e
limites do § 2° do Art. 35 da Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003.

As entidades certificadas como de “assisténcia social” terdo prioridade na ce-
lebragdo de convénios, contratos ou instrumentos congéneres com o Poder
Publico para a execugdo de programas, projetos e agoes de assisténcia social.

Constituem ainda requisitos para a certificacio de uma entidade de assis-
téncia social:

I - estar inscrita no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social
ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o
caso, nos termos do Art. 9° da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993; e

Art. 9° O funcionamento das entidades e organiza¢oes de assistén-
cia social depende de prévia inscrigdo no respectivo Conselho Mu-
nicipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia Social
do Distrito Federal, conforme o caso.

§ 1° A regulamentagdo desta lei definira os critérios de inscri-
¢do e funcionamento das entidades com atua¢do em mais de um
municipio no mesmo Estado, ou em mais de um Estado ou Dis-
trito Federal.

§ 20 Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conse-
lho de Assisténcia Social do Distrito Federal a fiscalizagdo das enti-
dades referidas no caput na forma prevista em lei ou regulamento.
§ 3° Revogado

§ 4° As entidades e organizagdes de assisténcia social podem, para
defesa de seus direitos referentes a inscri¢do e ao funcionamento,
recorrer aos Conselhos Nacional, Estaduais, Municipais e do Dis-
trito Federal.
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IT - integrar o cadastro nacional de entidades e organizagdes de assis-
téncia social de que trata o inciso XI do Art. 19 da Lei n.° 8.742, de 7 de

dezembro de 1993.

Art. 19. Compete ao 6rgao da Administragao Publica Federal respon-

savel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social:

XI - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de enti-

dades e organizagoes de assisténcia social, em articulagdo com os

Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

2.1. Quando a entidade de assisténcia social atuar em mais de um municipio ou

estado ou em quaisquer destes e no Distrito Federal, devera inscrever suas ati-

vidades no Conselho de Assisténcia Social do respectivo municipio de atuagio

ou do Distrito Federal, mediante a apresentagdo de seu plano ou relatério de

atividades e do comprovante de inscri¢ao no Conselho de sua sede ou de onde

desenvolva suas principais atividades.

2.2. Quando ndo houver Conselho de Assisténcia Social no municipio, as en-

tidades de assisténcia social dever-se-do inscrever nos respectivos Conse-

lhos estaduais.

2.3. A comprovagao do vinculo da entidade de assisténcia social a rede socioassis-

tencial privada no 4mbito do Suas é condigdo suficiente para a concessdo da

certificagdo, no prazo e na forma a serem definidos em regulamento.

3.7. Organizacgdo da Sociedade Civil de Interesse Pdblico (Oscip)

O titulo de Organizag¢éo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) en-
contra regulagao na Lei n.c 9.790/99, considerado como o novo marco legal do
Terceiro Setor. Tanto as fundagdes como as associagdes podem ser qualificadas
com o titulo, que é conferido pelo Ministério da Justica, uma vez atendidos os

requisitos da Lei.

Saliente-se que é requisito basico finalistico, para toda e qualquer pessoa ju-
ridica de direito privado que deseja ser qualificada de Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico, que, primeiro, atenda ao principio de universalizagao
dos servigos (no respectivo ambito de suas atuagdes), e, segundo, que apresente

pelo menos uma das finalidades contidas no Art. 3° da Lei n.° 9.790/99:

1. promogao da assisténcia social;
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promogao da cultura, defesa e conservagdo do patrimoénio histdrico e artistico;
promogao gratuita da educagao, observando-se a forma complementar de
participagao das organizagdes de que trata esta Lei;

promogao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de par-
ticipagdo das organizagoes de que trata esta Lei;

promogao da seguranca alimentar e nutricional;

defesa, preservacio e conservagdo do meio ambiente e promogio do desen-
volvimento sustentavel;

promogao do voluntariado;

VIII. promogao do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

IX.

XI.

XII.

experimentag¢do, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sis-
temas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito;

promogao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e as-
sessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da demo-
cracia e de outros valores universais;

estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgao
e divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que di-
gam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Os principais beneficios da qualificagdo de Oscip séo:

a) apossibilidade da celebragao de termo de parceria com o Poder Publico para o

recebimento de recursos; e

b) apossibilidade de o doador - pessoa juridica — deduzir do célculo do lucro real e

da base de célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro, até o limite de 2% sobre

o lucro operacional, o valor das doagdes efetuadas, conforme previsto no Art. 59,
da Medida Provisoria n.c 2.158-35, de 27/8/2001 e Art. 34 da Lei n.° 10.637/2002.

3.8. Organizagdo Social (0S)

O titulo de Organizagdo Social (OS) encontra previsao na Lei n.c 9.637/98.

Podem ser qualificadas como organizag¢des sociais as fundagdes e as associa-
¢Oes cujas atividades sejam dirigidas ao ensino (e aqui ndo houve distin¢do de
1° ou 2°
tecnoldgico, a protecdo e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude,
atendidos os requisitos da Lei.

grau ou de nivel superior), & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento

O principal beneficio da qualificagdo de OS ¢ a possibilidade de receber

recursos financeiros e de administrar bens, equipamentos e pessoal do Poder
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Publico mediante a formalizagdo de contrato de gestdo, por meio do qual sdo
ajustadas metas de desempenho que assegurem a qualidade e a efetividade dos
servicos prestados ao publico.

A Lei n.° 9.637/98 estabelece os requisitos para concessdo do titulo no am-
bito federal. Os estados, o Distrito Federal e os municipios, por sua vez, podem
definir leis especificas para concessdo da titulagdo nas suas esferas de Governo.
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Uma das principais obriga¢des dos administradores das Entidades de Inte-
resse Social é prestar contas, primeiramente, ao proprio 6rgao deliberativo da
entidade, e, por fim, ao Poder Publico por meio dos diversos drgios governa-
mentais, de acordo com a natureza juridica, registros, titulos e certificados que
pleiteiem ou possuam.

“Prestagéo de contas” é o conjunto de documentos e informagdes disponi-
bilizados pelos dirigentes das entidades aos 6rgaos interessados e autoridades,
de forma a possibilitar a apreciagdo, conhecimento e julgamento das contas e
da gestdo dos administradores das entidades, segundo as competéncias de cada
orgao e autoridade, na periodicidade estabelecida no estatuto social ou na lei.

1. Elementos para prestacao de contas

A entidade, na prestagdo de contas, deve observar quais sdo as exigéncias
especificas de cada 6rgao, para que ndo encaminhe elementos aquém ou além
do necessario.

A seguir sdo oferecidas algumas sugestdes para instrugdo do processo de
prestagdo de contas normalmente exigido.

1.1. Plano de trabalho

O “plano de trabalho” é o relatério em que a entidade deve demonstrar as
agOes previstas, comparativamente com as realizadas, e a respectiva analise de
suas variagoes, evidenciando:

a)  os objetivos;

b) aorigem dos recursos;

c) ainfraestrutura; e

d) aidentificagdo de cada agdo, servigo, projeto, programa e beneficio a executar:

e o publico-alvo;

o acapacidade de atendimento;

e 0srecursos a utilizar;

o osrecursos humanos;

o aabrangéncia territorial;

o aforma de participagao dos beneficidrios e/ou as estratégias utilizadas nas
etapas de elaboragio;

e execucao;

o métodos de avaliagdo e monitoramento do plano.
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1.2. Relatorio de atividades

O relatério de atividades é um documento circunstanciado dos trabalhos
desenvolvidos no periodo da gestdo, acompanhado de elementos que com-
provem a efetiva realizagio, de acordo com as finalidades estatutarias da en-
tidade, evidenciando:

a) os objetivos;

b) aorigem dos recursos utilizados;

c) ainfraestrutura utilizada; e

d) aidentificagdo de cada agdo, servigo, projeto, programa e beneficio executado:

o o publico-alvo;

o acapacidade de atendimento realizado;

o 0srecursos utilizados;

o 0srecursos humanos envolvidos;

o aabrangéncia territorial;

o aforma de participagao dos beneficidrios e/ou as estratégias utilizadas nas
etapas de elaboragio;

e execucao;

» avaliagdo e monitoramento do plano.

Deve ser elaborado um relatério para cada periodo da gestio ou exerci-
cio financeiro, mesmo que o periodo da prestacdo de contas englobe varios
exercicios. O relatério deve ter linguagem acessivel e conter elementos que
possibilitem ao usudrio verificar a atua¢édo da entidade de acordo com seus
fins estatutdrios. Devem-se mencionar, por exemplo, os programas realizados
pela entidade, o nimero de pessoas beneficiadas, os meios utilizados para
atingir as finalidades, como, por exemplo, os valores gastos, o numero de
voluntarios, etc.

1.3. Demonstragdes contabeis

De acordo com a ITG 2002 - Entidade sem Finalidade de Lucros, as de-
monstragdes contabeis que devem ser elaboradas pela Entidade sem Finalidade
de Lucros sdo o Balang¢o Patrimonial, a Demonstra¢io do Resultado do Peri-
odo, a Demonstragdo das Muta¢des do Patrimonio Liquido, a Demonstragao
dos Fluxos de Caixa e as Notas Explicativas, conforme previsto na NBC TG 26
ou na Se¢éo 3 da NBC TG 1000, quando aplicaveis.
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No Balan¢o Patrimonial, a denominagio da conta Capital deve ser substitu-
ida por Patriménio Social, integrante do grupo Patrimonio Liquido. No Balan-
¢o Patrimonial e nas Demonstra¢des do Resultado do Periodo, das Muta¢des
do Patrimoénio Liquido e dos Fluxos de Caixa, as palavras “lucro” ou “prejuizo”
devem ser substituidas por “superavit” ou “déficit” do periodo.

Na Demonstracio do Resultado do Periodo, devem ser destacadas as infor-
magdes de gratuidades concedidas e servicos voluntarios obtidos, e divulgadas
em notas explicativas por tipo de atividade.

Na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, as doagdes devem ser classificadas
nos fluxos das atividades operacionais.

Sem prejuizo das informag¢des econdmicas divulgadas nas demonstra-
¢Oes contabeis, a entidade pode controlar em contas de compensagio as
transagOes referentes a isen¢des, gratuidades e outras informagdes para me-
lhor evidencia¢do contabil.

E necessdrio que a entidade elabore e apresente demonstragdes contébeis
analiticas e comparativas, de modo a evidenciar as contas de forma mais deta-
lhada possivel. E interessante que a entidade apresente ainda cépia do Balancete
Analitico de Encerramento do Exercicio, a fim de facilitar a analise das contas.

1.4. Informacdes bancarias

As informagdes bancarias podem ser exigidas em dois diferentes niveis. No
primeiro nivel, é exigida uma relacio das contas bancarias da entidade, com iden-
tificacdo da instituicdo financeira, nimero da conta, tipo da conta indicando se
os depdsitos sdo em conta-corrente, conta de aplicagdo, poupanga, etc. e agéncia.

No segundo nivel, sdo exigidas cdpias de extratos bancérios ou de docu-
mentos equivalentes emitidos pelas institui¢des financeiras, que comprovem
os saldos das contas bancarias (conta-corrente e aplicagdo), na data do en-
cerramento do exercicio, acompanhada de conciliagdo. Se houver pendéncia
demonstrada na conciliagdo, o representante da entidade deve providenciar
os esclarecimentos relativos a cada valor pendente e os esfor¢os alocados para
solucionar a pendéncia demonstrada.

1.5. Inventario patrimonial
O “inventario patrimonial” é uma rela¢ao de todos os bens patrimoniais

maveis e imoveis, com identificacio e caracteristicas do bem, data e forma de
incorporagdo ao patrimonio, localizagdo e valor individual, de propriedade da
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entidade em seu poder e em poder de terceiros, bem como os bens de terceiros
em poder da entidade. O total financeiro consignado nessa relagdo deve ser
idéntico ao saldo do razio contabil dos bens do ativo imobilizado e intangivel.

Os bens da entidade em poder de terceiros e os bens de terceiros em poder
da entidade devem ser inventariados e relacionados a parte e devem ser escri-
turados em conta contabil especifica.!

1.6. Declaragdo de Informagdes Econdémico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ)

A elaboragio e entrega da Declaracdo de Informagdes Econdmico-Fiscais
da Pessoa Juridica (DIP]) é obrigatéria para todas as Entidades de Interesse
Social. A inobservancia dessa obrigagao impde restri¢oes aos beneficios con-
quistados pela entidade, como a perda da imunidade ou da isengéo, o que pode
gerar passivo tributario e inviabilizar a continuidade da entidade.

Na prestacao de contas, devem estar apensadas todas as fichas que com-
poem a DIPJ e o recibo de entrega ou transcritas as informagdes solicitadas nos
campos apropriados do programa utilizado pelo 6rgao em questéo.

1.7. Relacéo Anual de Informagbes Sociais (Rais)

Devem ser apensados a prestagdo de contas a Rais impressa e o recibo de
entrega (mesmo que seja o recibo provisdrio). No caso de a entidade néo ter
empregado, deve ser entregue a Rais negativa.?

1.8. Parecer do Conselho Fiscal

O cumprimento dessa exigéncia depende da estrutura administrativa da
entidade, quanto a previsdo, ou nao, no seu estatuto. O interessante é que a pes-
soa juridica tenha em sua estrutura pelo menos trés 6rgaos internos distintos,
sendo um deliberativo (assembleia geral, no caso das associagdes, e conselho
curador, no caso das fundagdes), um diretivo (diretoria, secretaria executiva ou
coordenadoria) e um 6rgao interno de fiscaliza¢ao (conselho fiscal).

1 Para os bens de terceiros, em poder da entidade, podem ser utilizadas contas de compensagao para controle.
2 Emalguns 6rgaos como, por exemplo, os Ministérios Publicos estaduais que aderiram a utiliza¢ao de programa como o Sistema

de Cadastro e Prestagao de Contas (Sicap), o arquivo da Rais pode ser anexado diretamente no campo apropriado do programa.
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1.9. Relatdrio de Auditoria Independente

O exame de auditoria para as Entidades de Interesse Social, feito por audito-
res independentes, é uma exigéncia que pode ser feita pelo Poder Publico, por
aportadores de recursos ou estar prevista no estatuto da entidade. Por exigéncia
de quaisquer dos interessados citados, deve a auditoria ser feita por auditor
independente, legalmente habilitado no Conselho Regional de sua jurisdi¢ao.

1.10. Copia de Convénio, Contrato e Termo de Parceria

Devem ser apensadas copias dos convénios, contratos e termos de parceria
realizados com drgaos publicos ou privados, acompanhados, quando for o caso,
de parecer ou documento equivalente do 6rgéo responsavel pela fiscalizagéo.

Assim, o responsavel deve enviar copia de quaisquer desses instrumentos
celebrados, com vigéncia durante o periodo da prestacdo de contas, com 6r-
gaos publicos ou privados, concluido ou em andamento. Se houver parecer
do drgido repassador de recursos acerca da prestagido de contas, uma copia
deve ser a esta anexada.

1.10.1. Siconv

O Governo federal editou o Decreto n.° 6.170, de 25 de julho de 2007, o
Decreto n.° 6.428, de 14 de abril de 2008, e 0 Decreto n.° 6.497, de 30 de junho
de 2008, determinando que a celebracéo, a liberagdo de recursos, o acompa-
nhamento da execucio e a prestacdo de contas dos convénios deverdo ser re-
gistrados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contrato de Repasses (Siconv),
0 qual sera aberto para acesso ao publico, via rede mundial de computadores
- internet —, por meio de pagina especifica, denominada Portal dos Convénios.

A Portaria Interministerial n.° 127, de 29 de maio de 2008, estabelece nor-
mas para execugdo do disposto no Decreto n.c 6.170, de 25 de julho de 2007,
que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Uniéo,
mediante convénios e contratos de repasse. Com vistas ao efetivo atendimento
da legislagdo vigente, faz-se necessario que todas as acdes de celebragio, execu-
¢d0 e prestacao de contas sejam realizadas por meio do Portal dos Convénios
(www.convenios.gov.br).

De acordo com o Decreto n.° 7.641, de 12 de dezembro de 2011, as transferén-
cias de recursos oriundos dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido,
por meio de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria, ainda nao
interligadas ao Siconv, deverao utilizar esse sistema.
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2. Orgdos que exigem prestacdes de contas
2.1. Ministério Publico

O Cédigo Civil atribui ao Ministério Publico o velamento das fundagdes de
direito privado, conforme disposto no Art. 66, ja citado em capitulo anterior.

As associages sujeitam-se a fiscalizagdo do Ministério Publico, visto que
cabe a este intervir nos casos de abuso da personalidade juridica (Art. 50 do
Coédigo Civil). Incumbe, ainda, expressamente, ao Ministério Publico:

a) requerer a dissolugdo de entidade de fins assistenciais que receba auxilio ou
subvengao do Poder Publico ou que se mantenha, no todo ou em parte, com
contribuigdes periddicas de populares, que deixe de desempenhar suas ativida-
des assistenciais, que aplique os recursos recebidos em finalidades diversas das
previstas em estatuto ou que fique sem efetiva administragao (Decreto-Lei n.°
41, de 18/11/1966);

b) requerer a cassagao do Titulo de Utilidade Publica Federal (Art. 5° da Lei n.°
91, de 28/8/1935);

c) fiscalizar as entidades de atendimento a criangas e adolescentes inscritas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Art. 95 da Lei
n.° 8.069, de 13/7/1990);

d) requerer a perda da qualificagao das entidades qualificadas como Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips), principalmente nos casos de
erro ou fraude (arts. 7° e 8° da Lei n.° 9.790, de 23/3/1999, e Art. 4° do Decreto
n.° 3.100, de 30/7/1999).

Portanto, ao Ministério Publico cabe fiscalizar a prestagdo de contas das
associa¢oes tipificadas como sendo de interesse social. O velamento das funda-
¢Oes e a fiscalizacao das associacdes sdo realizados de acordo com atos norma-
tivos dos ministérios publicos dos estados e do Distrito Federal.

Em funcdo da independéncia de cada Ministério Publico, pode haver di-
ferentes exigéncias, devendo os gestores e os profissionais da contabilidade se
informar no 6rgao do Ministério Publico incumbido do exame da prestacao
de contas.

2.2. Ministério da Justica e Governos Estaduais
A prestagao de contas é devida ao Ministério da Justica pelas entidades que

possuem o titulo de Utilidade Publica Federal. De acordo com o Art. 4° da
Lei n.° 91, de 28/8/1935, as entidades declaradas de utilidade publica ficam
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obrigadas a apresentar, anualmente, relagdo circunstanciada dos servigos que
houverem prestado a coletividade.

O Art. 5° do Decreto n.° 50.517, de 2/5/1961, que regulamenta a referida
Lei, é mais especifico ao exigir, para aquelas entidades, a apresentagéo, até o dia
30 de abril de cada ano, ao Ministério da Justica, de relatdrio circunstanciado
dos servicos que foram prestados a coletividade no ano anterior, devidamente
acompanhado da demonstra¢do do resultado (receitas e despesas realizadas)
no periodo, ainda que ndo tenham sido subvencionadas.

Em suma, até o dia 30 de abril de cada ano, as entidades que possuem o
titulo de Utilidade Publica Federal devem apresentar ao Ministério da Justica,
referentes ao ano anterior:

a) relatdrio circunstanciado de atividades;
b) demonstragio do resultado do exercicio® (déficit ou superavit).

A entidade que deixar de apresentar a documentagido acima, durante trés
anos consecutivos, terd cassada a declaragao de utilidade publica.

Atualmente, as entidades prestam contas ao Ministério da Justica de forma
simplificada. A prestacdo de contas é on-line e feita por meio do Cadastro Na-
cional de Entidades Sociais (CNES), disponivel no sitio eletrénico do Minis-
tério da Justica. Em uma tnica declaracéo, a entidade faz a comprovagdo dos
documentos referidos acima - (a) relatério de atividades e (b) demonstra¢io
do resultado do periodo. A entidade somente precisa enviar (fisicamente) a
documentacdo ao Ministério da Justica, se assim for solicitado.

Além da prestagdo de contas para solicitagdo e renovagdo do Titulo de Uti-
lidade Publica Federal, a entidade pode obter o Titulo de Utilidade Publica do
seu respectivo estado, do Distrito Federal e do municipio, a fim de obter alguns
beneficios fiscais (isengdes de impostos e contribui¢des estaduais) e financeiros
(possibilidade de firmar parcerias e receber subvenc¢des dos governos estaduais
e do Distrito Federal), concedidos pelo governante do estado em que a pessoa
juridica tiver sua sede ou atuagéo.

No 4mbito do Distrito Federal, a Lein.c 1.617, de 18 de agosto de 1997, elen-
ca a documentagido necessaria para requisi¢do do Titulo de Utilidade Publica
do Distrito Federal, a qual consiste em: carta ao Governo do Distrito Fede-
ral; estatuto e ata registrados e credenciados; certiddo dos 6rgéos ou conselhos
competentes; copia dos balangos patrimoniais dos trés tltimos anos; relatdrio
de atividades dos trés ultimos anos; atestado de regular funcionamento expedi-
do pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios; e copia do CNP]J.

3 Terminologia atual ¢ demonstragao do resultado do periodo.
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2.3. Ministérios da Satde, da Educagdo e do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome

2.3.1. Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas)

De acordo com a Lei n.° 12.101, de 2009, a certifica¢do ou sua renovagio
sera concedida a entidade beneficente que demonstre, no exercicio fiscal an-
terior ao do requerimento, observado o periodo minimo de 12 (doze) meses
de constitui¢do da entidade, o cumprimento do disposto nas se¢des I, I, Il e
IV do capitulo IT da Lei n.° 12.101, de 2009, de acordo com as respectivas are-
as de atuagdo (Sadde, Educagédo, Desenvolvimento Social e Combate & Fome).

De acordo a Lei n.° 12.101, extraem-se os seguintes entendimentos:

Compete aos Ministérios da Satde, da Educacdo e do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome supervisionar as entidades certificadas e zelar pela ma-
nutenc¢do do cumprimento dos requisitos necessarios a certificagdo, podendo,
a qualquer tempo, determinar a apresentagdo de documentos, a realizagio de
auditorias ou o cumprimento de diligéncias.

A autoridade competente para a certificagdo determinard o seu cancela-
mento, a qualquer tempo, caso constate o descumprimento dos requisitos ne-
cessarios a sua obtencgao.

Verificada a pratica de irregularidade pela entidade certificada, sao compe-
tentes para representar, motivadamente, ao Ministério certificador, sem prejui-
zo das atribui¢des do Ministério Publico:

I - o gestor municipal, distrital ou estadual do SUS ou do Suas e o gestor
da educagdo municipal, distrital ou estadual;

II - a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

11T - os conselhos de acompanhamento e controle social previstos na Lei
n.° 11.494, de 20 de junho de 2007, e os Conselhos de Assisténcia Social
e de Saude; e

IV - o Tribunal de Contas da Unido.
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2.3.2. Isencdo — Requisitos do Art. 29 da Lein.° 12.101/09

A entidade beneficente certificada faz jus a isen¢do do pagamento da con-
tribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social e das contribui¢des
a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro, destinadas a Segu-
ridade Social, desde que atenda aos requisitos previstos em Lei.

I - ndo percebam seus dirigentes estatutarios, conselheiros, sdcios, insti-
tuidores ou benfeitores remuneragao, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias,
fungdes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos cons-
titutivos. No entanto, ndo impede a remuneragio aos diretores ndo estatu-
tarios que tenham vinculo empregaticio, e, ainda, a remuneragao aos diri-
gentes estatutarios, desde que recebam remuneragao inferior, em seu valor
bruto, a 70% (setenta por cento) do limite estabelecido para a remuneragdo
de servidores do Poder Executivo Federal, neste tltimo caso, a saber:

I.A - nenhum dirigente remunerado poderd ser cdnjuge ou parente
até 3° (terceiro) grau, inclusive afim, de instituidores, socios, direto-
res, conselheiros, benfeitores ou equivalentes da instituicdo de que
trata o caput deste artigo; e

I.B - o total pago a titulo de remuneracao para dirigentes, pelo exer-
cicio das atribui¢des estatutdrias, deve ser inferior a 5 (cinco) vezes
o valor correspondente ao limite individual estabelecido pelo item I.
1.C - o disposto no inciso I ndo impede a remuneragdo da pessoa do
dirigente estatutario ou diretor que, cumulativamente, tenha vincu-
lo estatutario e empregaticio, exceto se houver incompatibilidade de
jornadas de trabalho.

II - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superdvit integralmente
no territério nacional, na manutengdo e desenvolvimento de seus objeti-
vos institucionais;

III - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de nega-
tiva de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Re-
ceita Federal do Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS;

IV - mantenha escrituragdo contdbil regular que registre as receitas e des-
pesas, bem como a aplicagdo em gratuidade de forma segregada, em con-
sondncia com as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;
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V - nao distribua resultados, dividendos, bonificagoes, participagoes ou
parcelas do seu patrimonio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data
da emissdo, os documentos que comprovem a origem e a aplicagdo de seus
recursos e os relativos a atos ou operagoes realizados que impliquem mo-
dificagao da situagdo patrimonial;

VII - cumpra as obrigagoes acessorias estabelecidas na legislagao tributdria;
VIII - apresente as demonstragoes contdbeis e financeiras devidamente au-
ditadas por auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos Re-
gionais de Contabilidade quando a receita bruta anual auferida for superior
ao limite fixado pela Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006.

A isengdo de que trata a Lei n.° 12.101/2009 néo se estende a entidade com
personalidade juridica propria constituida e mantida pela entidade a qual a
isencdo foi concedida.

Informagdes na integra vide Lei n.° 12.101, de 27 de novembro de 2009, e
Decreto n.° 8.242, de 23 de maio de 2014.

2.4. Orgdos que celebram termos de parceria com 0scips
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Para as entidades qualificadas como Organiza¢oes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscips), a Lei n.° 9.790, de 23/3/1999, determina que as nor-
mas para a prestacdo de contas a serem observadas pela entidade devem cons-
tar do estatuto e devem conter, no minimo:

a)

b)

<)

d)

a observancia dos Principios de Contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatério de atividades e das demonstragdes contdbeis da entidade,
incluindo-se as certidoes negativas de débitos com INSS e FGTS, colocando-os
a disposigao para exame de qualquer cidadao;

a realizacio de auditoria, inclusive por auditores externos; se for o caso, a apli-
cagdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria;

a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebi-
dos pela Oscip serd feita conforme determina o paragrafo inico do Art. 70 da
Constituigdo Federal, segundo o qual “prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou adminis-
tre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecunidria”
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O Decreto n.° 3.100, de 30/7/1999, que regulamenta a Lei das Oscips, es-
tabelece que as prestacdes de contas anuais das Oscips serdo realizadas sobre
a totalidade das operagdes patrimoniais e resultados da entidade, e devem ser
instruidas com os seguintes documentos:

I - relatdrio anual de execugdo de atividades;

II - demonstragdo do resultado do exercicio* (déficit ou superavit);

III - balango patrimonial;

IV - demonstragdo das origens e aplicagdes de recursos; substituida pela
demonstragdo dos fluxos de caixa; (Redagdo dada pela Lei n.2 11.638,
de 2007);

V - demonstragdo das mutagdes do patrimoénio social;

VI - notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso necessario; e
VII - relatorio de auditoria, que é obrigatdria quando a soma dos recursos
origindrios dos termos de parceria for maior ou igual a R$ 600.000,00.

Além da aludida documentagao, deve ser feita a prestacao de contas especi-
fica do termo de parceria, comprovando-se, perante o 6rgao estatal parceiro, a
correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos e do adimplemento do objeto
do termo de parceria, mediante a apresentacédo dos seguintes documentos:

a)

b)
<)
d)

relatério sobre a execugdo do objeto do termo de parceria, contendo compara-
tivo entre as metas propostas e os resultados alcancados;

demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugio;

relatério de auditoria, segundo os critérios ja mencionados;

entrega do extrato da execugdo fisica e financeira. O modelo desse extrato
consta do Anexo IT do Decreto n.° 3.100, de 30/7/1999, e deve, ainda, ser publi-
cado na imprensa oficial da drea de abrangéncia do projeto, no prazo maximo
de sessenta dias ap6s o término de cada exercicio financeiro.

4 Terminologia atual é demonstragao do resultado do periodo.
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Decreto 3.100 de 30/07/1999 - ANEXO lI

(Nome do Orgio Publico)

Extrato de Relatério de Execugéo Fisica e Financeira de Termo de Parceria

Custo do projeto:

Local de realizagdo do projeto:

Data de assinatura do TP: .......... Y Y Inicio do projeto: ........../c..cccceei . Términor: ......... YR YR

Objetivos do projeto:

Resultados alcangados:

Custos de Implementagio do Projeto

Categorias de despesa Previsto Realizado Diferenga

TOTAIS:

Nome da Oscip:

Enderego:

Cidade: UF: CEP:
Tel.: Fax: E-mail:

Nome do responsavel pelo projeto:

Cargo / Fungao:
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Os conceitos basicos contribuem para um bom sistema de controle interno
e podem ser considerados pelo auditor no desenvolvimento de seus trabalhos,
alertando que existem limitagdes inerentes, que devem ser reconhecidas ao se
considerar a eficacia de qualquer meio de controle, tendo em vista a possibilidade
de ocorréncia da falha humana, como interpretagdo erronea de instru¢des, negli-
géncia, conluio, etc. Visam ainda proporcionar aos gestores as orientagdes neces-
sdrias a realizacio e a condugio dos trabalhos de auditoria, com vistas a avaliar o
processo de gestdo, no que se refere a relevancia nos seus diversos aspectos.

Ao falar da relevancia do controle interno, por exemplo, dentro de uma
organizagao, destacando as vantagens e desvantagens no seu contexto e o deta-
lhamento das suas fung¢des e os diversos tipos de controles existentes, tendo a
auditoria interna como forte aliada na verificacdo e fiscaliza¢ao destes contro-
les, é o que sera tratado nessa apreciagio, conforme exemplos a seguir:

Aspectos de Controle Interno:

a) Relagdo Custo/Beneficio;

b) Defini¢ao de Responsabilidades e Autoridade;

c) Segregagao de Fungoes;

d) Acesso aos Ativos;

e) Estabelecimento de Comprovagoes e Provas Independentes;
f) Métodos de Processamento de Dados;

g) DPessoal.

1. Relacao Custo/Beneficio

O beneficio de um controle interno consiste na redugdo do risco de falhas
quanto ao cumprimento dos objetivos e metas de uma atividade. O conceito de
custo/beneficio reconhece que custo de um controle nao deve exceder os benefi-
cios que ele possa proporcionar. Embora a determinagao da relagao custo/benefi-
cio, em alguns casos, néo seja de facil avalia¢io, o administrador deve, na medida
do possivel, efetuar estimativas e/ou exercer um julgamento préprio a respeito.

2. Definicao de Responsabilidades e Autoridade
O dever de todo pessoal dentro de uma organizagédo deve ser fixado e li-

mitado de forma precisa, bem como a autoridade decorrente, atribuida a cada
uma das fungoes. Assim sendo, deve haver:
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— procedimentos claramente determinados que levem em conta as fun-
¢oes de todos os setores da organizagido, propiciando a integracdo das
informacoes dentro do sistema;

— um organograma adequado em que a linha de autoridade e a conse-
quente responsabilidade sejam definidas entre os diversos departamen-
tos, chefes, encarregados de setores, etc.

A delineagio de fungdes ou atividades, embora possa ser informal, deve,
preferivelmente, ser definida em manuais de procedimentos, visto que estes
propiciam a eficiéncia do sistema e evitam erros.

3. Segregacao de Funcoes

Um sistema de controle interno adequado ¢ aquele que elimina a possi-
bilidade de dissimulagdo de erros ou irregularidades. Assim sendo, os pro-
cedimentos destinados a detectar tais erros ou irregularidades devem ser
executados por pessoas que ndo estejam em posi¢do de pratica-los, isto é,
deve haver uma adequada segregacdo de fun¢des. De uma maneira geral,
o sistema de controle interno deve prever segregagdo entre as fun¢des de
aprovacao de operagdes e sua execucdo e controle, de modo que nenhuma
pessoa possa ter completa autoridade sobre uma parcela significativa de
qualquer transagao.

4, Acesso aos Ativos

Para se atingir um grau de seguranca adequado, o acesso aos ativos de uma
Instituigdo deve ser limitado ao pessoal autorizado. O termo “acesso aos ativos’,
aqui utilizado, inclui acesso fisico direto e acesso indireto por meio de prepa-
ragdo ou processamento de documentos que autorizem o uso ou disposi¢ao
desses ativos.

Dessa forma, o acesso aos ativos ¢ indispensavel durante o curso normal das
operagdes de uma entidade. A limitagdo desse acesso pessoal autorizado cons-
titui, no entanto, um meio de controle eficaz para a sua seguranga. O numero e
o nivel das pessoas a quem o acesso deve ser autorizado dependem da natureza
do ativo e de sua suscetibilidade a perdas por meio de erros e irregularidades. A
limitagdo ao acesso indireto requer procedimentos de controle onde o conceito
de separagido de fungoes, ja tratado anteriormente, seja aplicado.
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5. Estabelecimento de Comprovacoes e Provas Independentes

Os procedimentos referentes a determinada atividade devem prever pro-
cessos de comprovagdes rotineiras e obtencao independente de informagdes de
controle. Os diversos registros preparados por um setor para informar sobre o
resultado de suas atividades, em geral, constituem meios de controle eficazes
somente quando produzidos por um sistema adequado, considerando como tal
aquele que permite assegurar a fidedignidade das informagdes por meio de re-
gistros produzidos por fontes independentes, os quais podem ser comparados
e conciliados. As divergéncias porventura detectadas evidenciam as falhas nos
registros de transagdes.

Exemplos:

»  Comparacao/conciliagdo de registros analiticos preparados por um setor inde-
pendente da contabilidade, com a posigdo do razédo geral.

» Comparagdo do relatorio sobre os resultados de um setor de produgdo com
o relatorio do setor de controle de qualidade. !

6. Outros Tipos de Controle Interno

Quando tratamos de controle interno, analisamos sempre o processo de gestio
ndo apenas quanto a prevencao de fraudes. Para o autor, outra fun¢do que é consi-
derada a mais importante é a sua contribui¢ao do controle de gestio na tomada de
decisdes. Dessa forma, o controle interno tem como objetivo a potencializacdo do
&xito no processo decisério, o que possibilita maior geragdo de beneficios socioe-
condmicos, e também interfere em retornos sociais e ambientais. Assim sendo, o
controle interno busca ultrapassar as barreiras do retorno financeiro.

7. Controle do Imobilizado

O controle desses ativos ¢ obrigatério, independente da forma de tributa-
¢do, apesar de a legislacdo do Imposto de Renda determinar a “faculdade” de
depreciar, amortizar ou exaurir os bens do ativo imobilizado. O Art. 1.188 da
Lei n.° 10.406, de 2002 (novo Codigo Civil), esclarece:

O balango deverd exprimir, com fidelidade e clareza, a situagdo patrimo-
nial e financeira da organizagao. Ora, o texto nio indica uma faculdade, mas

1 Fonte: Manual de Auditoria Interna - Conceitos e Préticas. "M APH Editora Ltda.” (Portal de Auditoria — Curitiba — PR)
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uma obrigatoriedade. Sendo assim, o fato de a empresa/organizagdo nao ter
interesse de reconhecer os gastos (depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo), os
elementos de seu ativo ndo serdo reais; o mesmo se aplica em rela¢do aos bens
que, embora estejam totalmente depreciados, tenham a expectativa de realiza-
¢d0 pelo mercado, ou continue produzindo riqueza.

Assim, temos que o Ativo Imobilizado sdo os bens que auxiliam a organiza-
¢80 na consecugao de sua atividade e sdo compostos de maquinas, equipamen-
tos, prédio (em uso), ferramentas, moveis e utensilios, instalacdes, veiculos, etc.

O controle do imobilizado é o controle dos bens patrimoniais, e este é
feito usando informagdes relativas de cada um: valor de compra ou avaliagdo;
localizagdo deste bem na organizagio, descri¢do e especificagdes, relacionan-
do-o com um cédigo.

8. Controle de Contas a Pagar

O entendimento geral de contas a pagar por si s6 é muito simples. Significa
o dinheiro que a empresa/organizagio deve em obrigagdes contraidas. Nessa
conta, estdo incluidas dividas contraidas com fornecedores, obrigagdes com o
Fisco, com prestadores de servi¢os e outras saidas previstas de dinheiro. Por
isso, as contas a pagar representam a principal fonte de financiamento em curto
prazo e longo prazo.

Os processos que devemos utilizar para controle de contas a pagar devem
ser transparentes e atualizados para que, dessa forma, as despesas ou gastos se-
jam pagos no momento adequado do vencimento da obrigagdo contraida, ndo
permitindo a geragdo de juros a organizagdo nem problemas juridicos.

Figura 1 - Exemplo de um Fluxograma de Contas a Pagar

Ordem de compra
Pedido

Baixa por Baixa por Desconto
Devolugio Recebido

12

’ caneia ‘ ’ Banciria

- "
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9. Controle de Contas a Receber

No caso do controle de Contas a Receber, representa o crédito da organi-
zagdo com seus doadores. E esses créditos configuram-se, principalmente, em
uma organizagdo do Terceiro Setor; os recebimentos dizem respeito aos recur-
sos publicos ou as doagdes que sdo realizadas por meio de convénios, subven-
¢Oes sociais e termos em parcerias.

Figura 2 - Exemplo de Fluxograma destinado ao Contas a Receber

Contas a Receber

¥ ¥ I 1

Baixa por Perda ou
Desconto concedido

’ Carteira ‘ ’ Banciria ‘ Baixa por Devulugio

‘ caia ‘ ‘ Banco ‘ ‘ Simpls ‘ ‘Ld

‘ Descontada

10. Conciliacéo

A conciliagdo é um trabalho comparativo entre as movimentagdes existen-
tes em uma conta corrente bancaria e as contas existentes no controle financei-
ro. E importante que a conciliagio seja elaborada tomando como base o tltimo
dia do més e consiste em eliminar as transagdes que aparecem em ambos 0s
registros. Nesse caso, as conciliacdes bancarias deverdo ser integralmente re-
visadas ou refeitas quando existir auditoria na organiza¢ao, de maneira que se
assegure de que nao haja erros.

11. Controle Orcamentario

Orgar quer dizer calcular, avaliar e estimar. Portanto, or¢gamento na or-
ganizac¢do ¢ o instrumento utilizado para estimativas, avaliagoes, calcu-
los, previsdes, feitos de forma, antecipada, com o intuito de se mensurar
a melhor forma de atingir o objetivo pré-determinado. (Livia Maria de
Padua Ribeiro e Adriana Concei¢do Timdteo ISSN 2175-8069, UFSC,
Floriandpolis, v.9, n.17, p.61-82, jan/jun, 2012 68).
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Segundo Padoveze (2004, p. 501), “O or¢amento ¢ uma ferramenta do con-
trole de todo o processo operacional da empresa, pois envolve todos os setores
da organizac¢do”

O or¢amento tem o papel de auxiliar a visualizagdo do comportamento das
varidveis planejadas por meio de relatérios quantitativos ao longo do tempo. E
o instrumento que pode identificar possiveis gargalos e pontos criticos nos pro-
cessos da organizagio e elaborar planos para eliminar ou minimizar o seu efei-
to. A organizagdo que elabora o orcamento consegue obter melhores resultados
do que aquelas que ndo o fazem. Uma vez que se planeja o futuro, o orgamento
tem a previsdo dos gastos para cada setor. Esse controle or¢amentario contribui
para que a fun¢do do “controle interno” venha potencializar as informacdes
para a tomada de decisdes gerenciais e na gestdo dos projetos.
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1. Introducao

Muitas vezes o termo “auditoria” é aplicado em algumas situagdes distintas,
como, por exemplo: avaliagdo da eficiéncia e eficacia de determinado depar-
tamento ou processo; investigagdo de fraudes contabeis, fiscais ou financeiras;
revisdo da apuragio da base de calculo de tributos; verificacdo da obediéncia as
normas operacionais de uma empresa, etc.

Neste capitulo, tem-se o objetivo de abordar, exclusivamente, os trabalhos
de auditoria das demonstra¢des contabeis, que pode ser entendido como um
processo sistematico de obtencéo e avaliagdo objetiva de evidéncias relaciona-
das a afirmagdes a respeito de agdes e eventos econdmicos apresentados nas
demonstragdes contabeis, para aferir a correspondéncia entre essas afirmagdes
e critérios estabelecidos e a comunica¢io dos resultados a usudrios interessados
pela opinido do auditor independente.

Assim, a auditoria das demonstra¢des contéabeis é associada ao servico de
comprovagio, que pode ser um processo realizado em trés partes: (1) coleta
de evidéncias sobre afirmacdes apresentadas nas demonstragdes contébeis; (2)
avaliagdo dessas evidéncias em confronto com critérios objetivos; e (3) comu-
nicacao da conclusdo obtida a partes interessadas, conhecidos como os usud-
rios das informagdes contidas nas demonstragdes contdbeis.

Por sua vez, a NBC TA Estrutura Conceitual - Estrutura Conceitual para
Trabalhos de Asseguragdo define que “trabalho de asseguragdo” significa um
trabalho no qual o auditor independente expressa uma opinido com a finalida-
de de aumentar o grau de confianca dos usudrios previstos, que nio seja a parte
responsavel, acerca do resultado da avaliacdo ou mensuracdo de determinado
objeto, de acordo com os critérios aplicaveis. Quando se tratar de trabalho de
asseguracao de informagdes contdbeis historicas (por exemplo, demonstragdes
contabeis), o trabalho de asseguracio razoavel é denominado “auditoria”

Os auditores independentes nido sdo responsaveis pela elaboragao e ade-
quada apresentacdo das demonstragdes contabeis, pois esta responsabilidade
cabe & administragdo da entidade, como também a administra¢éo é responsa-
vel pelos controles internos necessarios para permitir a elabora¢ao de demons-
tragOes contdbeis livres de distor¢do relevante, independentemente se causada
por fraude ou erro.

A responsabilidade dos auditores independentes ¢ expressar uma opinido
sobre as demonstracdes contabeis, com base em auditoria conduzida, de acor-
do com as normas brasileiras e internacionais de auditoria.

Essas normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas pelos auditores
e que a auditoria seja planejada e executada com o objetivo de obter seguranca
razoavel de que as demonstra¢des contébeis estejam livres de distor¢ao relevante.
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A auditoria envolve a execuc¢io de procedimentos selecionados para a ob-
tencio de evidéncia a respeito dos valores e divulgagdes apresentados nas de-
monstragdes contdbeis. Os procedimentos selecionados dependem do julga-
mento do auditor, incluindo a avaliagdo dos riscos de distor¢io relevante nas
demonstragdes contabeis.

Nessa avalia¢do de riscos, o auditor considera os controles internos rele-
vantes para a elaboracao e adequada apresenta¢ao das demonstragdes contd-
beis da entidade para planejar os procedimentos de auditoria que sdo apro-
priados nas circunstancias.

A auditoria inclui, também, a avaliacdo da adequagdo das praticas contabeis
utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis feitas pela administracao
da entidade, bem como a avaliagdo da apresentagdo das demonstragdes conta-
beis tomadas em conjunto.

1.1. Necessidade da contratacéo de auditoria independente

A NBC TA - Estrutura Conceitual (Resolugdo CFC n.° 1.329/11) afirma que,
se a informacao contabil-financeira é para ser ttil, ela precisa ter duas qualidades:

« ser relevante, ou seja, aquela capaz de fazer diferenga nas decisdes que possam
ser tomadas pelos usudrios; e

« representar com fidedignidade o que se propde a representar, portanto, ser com-
pleta, neutra e livre de erro.

Quando leem o relatério dos auditores independentes, os usuarios das de-
monstragdes contabeis buscam seguranga de que essas duas qualidades foram
atendidas quando da sua elaboracao.

Portanto, o principal objetivo da auditoria ¢ adicionar credibilidade aos usu-
arios das demonstragdes contabeis elaboradas pela administragdo da entidade.

A necessidade de que as demonstracdes contabeis sejam analisadas por au-
ditores independentes pode também ser atribuida a outros fatores:

a) Conflito de interesses

Pode haver uma preocupagéo por parte dos usudrios de que as demonstra-
¢oes contdbeis foram elaboradas com alguma inten¢do em favor da admi-
nistracdo da entidade. Por isso é que as demonstragdes contabeis precisam
ser neutras em relagdo aos seus diversos usudrios, ou seja, a informagao
contabil ndo pode favorecer um usudrio em detrimento de outro.
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Complexidade técnica

A elaboragido das demonstragoes contabeis pode ser um processo complexo.
A medida que a complexidade aumenta, o risco de que as demonstragdes
contdbeis contenham distor¢des ou erros também aumenta.

Considerando que ¢é dificil, muitas vezes impossivel, avaliar a qualidade das
demonstragdes contabeis, os usudrios recorrem ao auditor independente
para que ele faga a avaliagdo desta questdo com a emissdo de sua opinido.

Substituigdo de dirigentes

As entidades que fazem rodizio de seus dirigentes podem contratar audito-
ria independente para avaliar as demonstragdes contabeis sob sua responsa-
bilidade, para evitar problemas com a avaliagdo que os gestores subsequen-
tes fardo de suas gestoes.

Além dos aspectos anteriores mencionados, as demonstragdes contabeis
das Entidades sem Finalidade de Lucros podem ser obrigadas a passar por um
processo de auditoria, nas situagdes a seguir especificadas:

a)

A auditoria independente das demonstragdes contébeis é obrigatdria para enti-
dades filantrépicas com receita superior a R$2,4 milhdes.

A Lei Federal n.° 12.101, de 27 de novembro de 2009, define o seguinte pa-
rametro: “As entidades filantrépicas que tém faturamento superior a R$ 2,4
milhdes por ano estdo obrigadas a apresentar suas demonstragdes contébeis
devidamente auditadas por auditor independente legalmente habilitado nos
Conselhos Regionais de Contabilidade (CRC). Este auditor independente
esta desobrigado de ter o seu registro na Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM), conforme item VIII do Art. 29 da Lei n.°c 12.101/09.

Por sua vez o Art. 19 do Decreto n.° 3.100/99 determina que a Organizagao da So-
ciedade Civil de Interesse Publico (Oscip) deve realizar auditoria independente da
aplicagdo dos recursos objeto do Termo de Parceria, de acordo com a alinea “c’,
inciso VII, do Art. 4° da Lei n.° 9.790, de 1999, nos casos em que o montante de
recursos for maior ou igual a R$600.000,00 (seiscentos mil reais). A auditoria inde-
pendente deve ser realizada por pessoa fisica ou juridica habilitada pelos Conselhos
Regionais de Contabilidade, e os dispéndios decorrentes dos servigos de auditoria
independente devem ser incluidos no or¢amento do projeto como item de despesa.

O Art. 3° da Lei n.° 11.638/2007 determina que as sociedades de grande porte, ain-
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da que néo constituidas sob a forma de sociedade por agdes sao obrigadas a terem
auditoria independente por auditor registrado na Comissao de Valores Mobilidrios
(CVM). Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a sociedade
ou conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio social ante-
rior, ativo total superior a R$240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhoes de reais)
ou receita bruta anual superior a R$300.000.000,00 (trezentos milhoes de reais).

2. Visao geral do processo de auditoria independente sobre as
demonstracdes contabeis

O objetivo global da auditoria independente sobre as demonstragoes
contabeis é emitir uma opinido se as demonstragdes contabeis se encon-
tram de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria em
todos os aspectos materiais.

Com base neste objetivo, o auditor inicia o processo de julgamento de quais
contas, provavelmente, contém distor¢oes relevantes e de obtengdo de evidén-
cias a respeito da apresentacdo adequada das demonstracdes contabeis.

O processo inicia com o auditor tendo o entendimento do negdcio da en-
tidade, para que possa compreender a substancia econdmica das transagoes
da entidade. A importancia de tal entendimento visa buscar a compreensao
dos eventos, transagdes e praticas que podem ter efeito importante sobre as
demonstragdes contabeis.

Com o entendimento do negdcio e as demonstragdes contabeis em méo,
o auditor toma importantes decisdes de planejamento a respeito do que é
relevante na demonstra¢do contabil e do risco que ela contenha informa-
¢Oes materiais enganosas.

Estas decisdes orientam a realizagdo de procedimentos de auditoria para
coletar evidéncias a respeito dos valores contidos na apresentacao das demons-
tragdes contabeis.

Exemplificando, vamos considerar o seguinte trecho do balango patrimo-
nial da entidade em determinada data:

o Ativo Circulante.
» Caixa e equivalentes de caixa.

o Aplicagdes financeiras (nota explicativa 4) — R$500.000,00.

Ao registrar esses valores na demonstragao contébil, a administracdo da enti-
dade apresenta algumas afirmagdes, entre elas:
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o Asaplicagoes financeiras existem.

o A quantia correta das aplicagdes financeiras ¢ de R$500.000,00.

o Todas as aplicagdes financeiras que deveriam ser informadas foram consideradas.

o Todas as aplicagdes financeiras sao de propriedade da entidade.

o Tudo o que deve ser evidenciado sobre as aplicagdes financeiras consta nas
notas explicativas as demonstragdes contébeis.

As demonstragdes contabeis dessa entidade exemplificada podem ser rele-
vantemente enganosas, se qualquer das afirmacoes anteriores nao for verdadeira.

Assim, neste caso, o papel do auditor independente é verificar se todas essas
afirmacdes estdo precisas.

Para tanto, o auditor pode solicitar, por exemplo, o extrato bancério da ins-
tituicdo financeira em nome da entidade, pois, com este documento, é possivel
verificar se as aplicagdes financeiras existem, se a quantia correta das aplicagoes
financeiras é de R$500.000,00 e se todas as aplicagdes financeiras sao de pro-
priedade da entidade.

Em complemento, o auditor pode emitir uma carta de circularizagao para
que a instituigdo financeira responda diretamente ao auditor todas as opera-
¢des que possui com a entidade em determinada data. Com isto, é possivel
verificar se todas as aplicagdes financeiras que deveriam ser informadas foram
consideradas nas demonstragdes contédbeis.

Todos os componentes das demonstragdes contabeis (ativo, passivo, pa-
trimoénio liquido, receitas, custos e despesas) contém afirmag¢des semelhantes
como as aqui exemplificadas. Neste sentido, o papel dos auditores independen-
tes é coletar evidéncias para confirmar se essas afirmagdes estdo apresentadas
adequadamente nas demonstragdes contabeis.

E importante destacar que a obtengdo de evidéncias também passa pelo
entendimento dos controles internos da entidade e da realizagdo de testes de
auditoria sobre tais controles.

Pode-se entender controles internos como um processo operado pela ad-
ministracdo da entidade, planejado para fornecer seguranca razoavel quanto a
consecugio dos seus objetivos.

Exemplificando, no processo de compras, o auditor busca identificar se os
controles internos ddo seguranca a administracdo de que todas as compras,
em que serdo gerados valores a pagar e consequentemente pagamentos (saida
de recursos financeiros), sdo autorizadas seguindo as diretrizes determinadas
pela administragao.

Para tanto, algumas verificacdes basicas podem ser feitas pelo auditor
independente:
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a) Todos os pedidos de compras sdo formalizados?

b) Os profissionais que fazem os pedidos de compras estdo autorizados para isto?

c) Ha cotagoes formalizadas?

d) Quando os materiais comprados chegam a seu destino final, hd conferéncia
entre as informac¢6es do pedido de compra e a nota fiscal do fornecedor?

Caso os testes de auditoria nos controle internos confirmem que todas as
afirmagdes anteriores sao efetuadas pela entidade, o risco de que haja algum
erro nos valores de compras efetuadas que esta apresentado nas demonstragoes
contabeis é menor, pois os controles internos neste processo se mostram efi-
cientes, o que auxilia o auditor independente na formagédo de sua opinido sobre
as demonstragdes contabeis.

Apds os testes de auditoria nos controles internos e saldos contébeis, o au-
ditor finaliza seu trabalho com a comunicagao da sua opinido e com a emissao
do relatdrio dos auditores independentes sobre as demonstracdes contabeis.

3. Relatorios emitidos pelos auditores independentes

Considerando que o objetivo final do auditor independente é formar uma
opinido sobre as demonstragdes contébeis, com base na avaliagdo das conclu-
sOes atingidas pela evidéncia de auditoria obtida, ele deve expressar claramente
essa opinido por meio de relatério de auditoria por escrito.

Para formar essa opinido, o auditor deve concluir se obteve seguranga razo-
avel sobre se as demonstragdes contabeis ndo apresentam distor¢des relevantes,
independentemente se causadas por fraude ou erro. Essa conclusdo deve levar
em consideracio se foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente.

Opinido ndo modificada ou sem modificacéo

Quando o auditor independente conclui que as demonstra¢des contabeis
da entidade estao elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com
a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel, ou seja, relatério elaborado para
satisfazer as necessidades de informagoes financeiras comuns de ampla gama
de usuarios, deve expressar uma opinido nao modificada ou sem modifica¢oes,
ou seja, uma opinido sobre as demonstragdes contabeis sem ressalvas.

O relatério do auditor independente com opinido ndo modificada busca
informar os usudrios sobre as informagdes contdbeis de que o auditor inde-
pendente fez seu trabalho de analise das demonstracdes contabeis da entidade
auditada e conclui que:
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o as referidas demonstragdes divulgam adequadamente as praticas contébeis se-
lecionadas e aplicadas e sdo consistentes e apropriadas com a estrutura de rela-
torio financeiro aplicavel;

o asestimativas contabeis feitas pela administracdo da entidade sio razoaveis;

o asinformagdes apresentadas nas demonstragdes contabeis sdo relevantes, confia-
veis, comparaveis e compreensiveis;

o asdemonstragdes contabeis fornecem divulgagoes adequadas para permitir que
os usuarios previstos entendam o efeito de transagdes e eventos relevantes sobre
as informagoes incluidas nas demonstragoes contébeis; e

o aterminologia usada nas demonstragdes contabeis, incluindo o titulo de cada
demonstragdo contabil, é apropriada.

A NBC TA 700 - Formagao da Opinido e Emissdo do Relatério do Auditor
Independente sobre as Demonstragdes Contabeis, em seu apéndice, traz o se-
guinte modelo de relatério de auditoria:

RELATORIO DO(S) AUDITOR(ES) INDEPENDENTE(S) SOBRE AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

Aos diretores da Companhia ABC

Examinamos as demonstragdes contdbeis da Companhia ABC, que com-
preendem o balango patrimonial em 31 de dezembro de 20X1 e as respec-
tivas demonstragoes do resultado, das mutagdes do patrimonio liquido
e dos fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, assim como o
resumo das principais praticas contdbeis e demais notas explicativas.

Responsabilidade da administragdo sobre as demonstragdes contabeis

A administracio da Companhia é responsavel pela elaboracio e ade-
quada apresentagao dessas demonstragdes contabeis de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil e pelos controles internos que ela
determinou como necessarios para permitir a elaboragdo de demons-
tragdes contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro.

Responsabilidade dos auditores independentes

Nossa responsabilidade é a de expressar uma opinido sobre essas demons-
tragoes contabeis com base em nossa auditoria, conduzida de acordo com
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as normas brasileiras e internacionais de auditoria. Essas normas reque-
rem o cumprimento de exigéncias éticas pelos auditores e que a auditoria
seja planejada e executada com o objetivo de obter seguranca razodvel de
que as demonstragdes contabeis estdo livres de distor¢o relevante.

Uma auditoria envolve a execu¢io de procedimentos selecionados para
obtengdo de evidéncia a respeito dos valores e divulgagoes apresenta-
dos nas demonstragdes contabeis. Os procedimentos selecionados de-
pendem do julgamento do auditor, incluindo a avaliagdo dos riscos de
distor¢do relevante nas demonstragdes contabeis, independentemente
se causada por fraude ou erro. Nessa avaliagdo de riscos, o auditor con-
sidera os controles internos relevantes para a elaboragdo e adequada
apresenta¢ao das demonstragoes contabeis da Companhia para planejar
os procedimentos de auditoria que sdo apropriados nas circunstancias,
mas, nao, para fins de expressar uma opiniao sobre a eficacia desses con-
troles internos da Companhia. Uma auditoria inclui, também, a avalia-
¢do da adequagdo das praticas contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis feitas pela administracdo, bem como a avaliacdo
da apresentagdo das demonstragdes contabeis tomadas em conjunto.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropria-
da para fundamentar nossa opinido.

Opinido

Em nossa opinido, as demonstra¢des contdbeis acima referidas apresen-
tam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao patrimo-
nial e financeira da Entidade ABC, em 31 de dezembro de 20X1, o desem-
penho de suas operagoes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo
naquela data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Opinido modificada

Caso o auditor conclua que as demonstragdes contabeis elaboradas de acor-
do com os requisitos de uma estrutura de apresentagdo adequada néo atingem
uma apresentacao adequada, o mesmo deve discutir o assunto com a admi-
nistragdo da entidade e, dependendo dos requisitos da estrutura de relatdrio
financeiro aplicavel e como o assunto é resolvido, deve determinar se é neces-
sario modificar a opinido no seu relatério de auditoria.

Portanto, o auditor independente deve modificar sua opinido no relatério
de auditoria, caso conclua, com base em evidéncia de auditoria, que as demons-
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tragdes contabeis tomadas em conjunto apresentam distor¢des relevantes; ou
ndo conseguir obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para con-
cluir se as demonstragdes contébeis tomadas em conjunto ndo apresentam dis-
tor¢oes relevantes.

Ha trés tipos de opinido modificada:

i) opinido com ressalva;
ii) opinido adversa; e
iii) absten¢do de opinido.

O item Al da NBC TA 705 - Modificagdes na Opinido do Auditor Inde-
pendente traz a tabela a seguir, com o objetivo de facilitar a compreenséo dos
parametros de julgamento do auditor para os assuntos que geram modifica-
¢do em seu relatério:

Julgamento do auditor sobre a disseminacéo de forma generalizada dos

Natureza do assunto que gerou a efeitos ou possiveis efeitos sobre as demonstragdes contabeis

modificacdo
Relevante, mas ndo generalizado Relevante e generalizado
As demonstragdes contébeis Opinido com ressalva Opinido adversa
apresentam distor¢oes relevantes
Impossibilidade de obter Opinido com ressalva Abstengio de opinido
evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente

Generalizado é o termo usado, no contexto de distor¢des, para descrever
os efeitos disseminados de distor¢des sobre as demonstragdes contébeis ou os
possiveis efeitos de distor¢des sobre as demonstragdes contabeis que nao sao
detectados, se houver, devido a impossibilidade de obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente.

Efeitos generalizados sobre as demonstracdes contabeis sdo aqueles que, no
julgamento do auditor:

i) ndo estdo restritos aos elementos, contas ou itens especificos das demons-
tragdes contdbeis;

ii) se estiverem restritos, representam ou poderiam representar uma parcela
substancial das demonstragdes contabeis; ou

iii) em relagdo as divulgagdes, sdo fundamentais para o entendimento das de-
monstragdes contdbeis pelos usuarios.
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Opinido com ressalva
O auditor deve expressar uma opinido com ressalva quando ele, tendo obti-
do evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, conclui que:

i) as distorgdes, individualmente ou em conjunto, sdo relevantes, mas nao
generalizadas nas demonstragdes contabeis; ou

ii) nao consegue obter evidéncia apropriada e suficiente de auditoria para
suportar sua opinido, mas conclui que os possiveis efeitos de distorgoes
ndo detectadas, se houver, sobre as demonstragdes contabeis poderiam ser
relevantes, mas ndo generalizados.

Exemplo: por hipdtese, a entidade possui um processo judicial trabalhis-
ta, em que a administragéo, com base no julgamento do seu assessor juridico,
entende que a possibilidade de perda é provavel e que o valor é relevante para
fins de demonstra¢des contabeis, mas que, por algum motivo, nio efetua a
contabilizagio desta provisdo. Por sua vez, o auditor independente deve res-
salvar seu relatério, comentando o referido assunto e quais os efeitos, pelo
néo registro, que afetam a demonstragdo do resultado e patrimonio liquido
da entidade (as demonstragdes contabeis apresentam distor¢des relevantes e
néo generalizadas).

Opinido adversa

O auditor deve expressar uma opinido adversa quando, tendo obtido evi-
déncia de auditoria apropriada e suficiente, conclui que as distor¢des, indivi-
dualmente ou em conjunto, sdo relevantes e generalizadas para as demons-
tracdes contabeis.

Exemplo: por hipdtese, o auditor ao analisar o patrimonio da entidade,
conclui que todas as contas com saldos relevantes possuem distor¢des e que
a administragdo ndo pretende fazer os ajustes contabeis necessarios. Assim, o
auditor pode concluir por emitir o relatério com opinido adversa (as demons-
tragdes contdbeis apresentam distor¢des relevantes e generalizadas).

Abstencao de opiniao

O auditor deve abster-se de expressar uma opinido quando nido conse-
gue obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para suportar sua
opinido, e ele conclui que os possiveis efeitos de distor¢des ndo detecta-
das, se houver, sobre as demonstragdes contabeis poderiam ser relevantes
e generalizadas.

Exemplo: por hipdtese, o auditor é contratado apos a data do inventdrio
dos estoques da entidade (considerando que os estoques é uma conta relevante
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para essa entidade) e néo ¢ possivel efetuar procedimentos alternativos para
validar as quantidades dos estoques. Assim, o auditor pode concluir por emitir
o relatério com absten¢ao de opinido (impossibilidade de obter evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente).
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Este capitulo é composto de trés topicos: (a) Elenco de Contas; (b) Funcio-
nalidade das Contas; (c) Estrutura de Contas Analiticas. O topico Elenco de
Contas oferece a estrutura das contas patrimoniais e do resultado, organizada
por grupo de contas com caracteristicas semelhantes. O topico Funcionalidade
das Contas oferece uma sintese do funcionamento de uma conta individual ou
de um grupo de contas em que as contas componentes do grupo registram fatos
de natureza semelhantes. O topico Estrutura de Contas Analiticas oferece uma
das formas de composi¢do de conta que recebe o langamento contabil com o
valor da transacdo econdmica.

Ao reconhecer que algumas praticas contabeis para Entidade sem Finalida-
de de Lucros sao distintas, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) estabe-
lece, entre essas praticas, que terminologias, formas de registro e evidencia¢ao
de fatos e transagdes dessas entidades sejam tratadas de forma especifica. Como
exemplo é estabelecido que (a) as terminologias Patrimonio Social, Superdvit
e Déficit sejam utilizadas em substituicdo as Capital Social, Lucro e Prejuizo,
respectivamente; (b) servigo voluntario e rentncia fiscal sejam reconhecidas
de forma permutativa, em contas de receita e despesa, transitando pelo passivo.

Os exemplos utilizados para formacdo da conta néo se referem a praticas
especificas de nenhuma entidade em particular. Contudo, ditos procedimentos
refletem a experiéncia dos autores no tratamento de transagdes semelhantes.

Como requisito para o reconhecimento de transagdes econdmicas pratica-
das e evidenciagdo de informagdes, este capitulo sugere inicialmente um elenco
de contas com as respectivas fungdes, que pode ser utilizado por Entidade sem
Finalidade de Lucros, caso a entidade ndo disponha de melhor alternativa que
satisfaga as suas necessidades de informacéo. Portanto, o elenco de contas suge-
rido ndo é uma recomendacao e, sim, uma alternativa, e, desde ja, fica permiti-
da sua utilizagdo por qualquer entidade que dele queira fazer uso.

1. Plano de contas

O elenco de contas representa a estrutura de alocagdo ou de enderegos de
contas a serem utilizadas por entidade econdmica, para onde sao direcionados
os fluxos dos registros contébeis. E nessa estrutura de contas que se materializa
o reconhecimento das transagdes econdmicas da entidade e que fornece o su-
porte para a estrutura das demonstragdes contabeis.

O elenco de contas estd dividido em cinco grandes grupos: (a) Ativo; (b) Pas-
sivo e Patrimonio Liquido; (c) Resultado; (d) Variagdes Patrimoniais; e (e) Encer-
ramento do Resultado. As contas do ativo estao dispostas por ordem decrescente
de liquidez, como (a) Ativo Circulante; e (b) Ativo Néo Circulante. As contas do
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passivo estdo dispostas por ordem decrescente de exigibilidade, como (a) Passivo
Circulante; (b) Passivo Nao Circulante; e (c) Patriménio Liquido.

1.1. Elenco de contas

A conta estd composta por um codigo numérico de até 7 digitos e um titulo.
O nivel da conta que permite langamento é o que contém a ultima posigdo sig-
nificativa a direita, composta por um digito ou um par de digitos. O primeiro
digito a esquerda da conta define o sistema (grupo) que ela pertence, como
segue: 1 Ativo; 2 Passivo e Patrimoénio Liquido; 3 Despesas; 4 Receitas; 5 Varia-
¢Oes Patrimoniais; e 6 Encerramento do Exercicio.

Codigo Titulo da Conta
1. Ativo
1.1 Circulante
1.1.1 Caixa ¢ Equivalente de Caixa
1.1.1.01 Caixa
1.1.1.02 Depositos Bancarios a Vista
1.1.1.02.01 Bancos Conta Movimento — Recursos Livres
1.1.1.02.02 Bancos Conta Movimento — Recursos de Terceiros
1.1.1.02.03 Bancos Conta Movimento — Recursos com Restrigdes
1.1.1.03 Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata
1.1.1.03.01 Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata — Recursos Livres
1.1.1.03.02 Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata — Recursos de Terceiros
1.1.1.03.03 Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata — Recursos com Restrigdes
1.1.2 Créditos
1.1.2.01 Aplicagdes Financeiras a Prazo
1.1.2.01.01 Aplicagdes Financeiras a Prazo — Recursos Livres
1.1.2.02 Cheques a Depositar
1.1.2.03 Cartdo de Crédito a Receber
1.1.2.04 Contas a Receber
1.1.2.04.01 (-) Ajuste a Valor Justo
1.1.2.05 (-) Perdas Estimadas em Crédito de Liquidagdo Duvidosa
1.1.2.06 (-) Titulos Descontados sem Coobrigag¢ao
1.1.2.07 Adiantamentos a Empregados
1.1.2.08 Adiantamento a fornecedores
1.1.2.09 Desembolsos para Ressarcimento Futuro
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Cadigo Titulo da Conta

1.1.2.10 Valores Pendentes de Prestagdo de Contas

1.1.2.10.01 Repasses de Recursos

1.1.2.10.02 Adiantamento de Recursos

1.1.2.11 Créditos Tributarios a serem Compensados ou Ressarcidos

1.1.2.11.01 Imposto de Renda

1.1.2.11.02 PIS/Pasep

1.1.2.11.03 Cofins

1.1.2.12 Antecipagdo de Recursos em Projetos e Parcerias

1.1.2.13 Despesas Antecipadas

1.1.2.13.01 Assinaturas

1.1.2.13.02 Prémio de Seguro

1.1.2.13.03 Outras Despesas Antecipadas

1.1.2.14 Outros Valores

1.1.2.14.01 Pagamentos a Identificar
1.1.2.14.02 Outros Direitos

1.1.2.20 Gratuidade Concedida
1.1.2.20.01 Fornecimentos e Servigos
1.1.3 Estoques

1.1.3.01 Revenda

1.1.3.02 Manutengao

1.1.3.03 Produgao propria

1.1.3.04 Adiantamento a Fornecedores
1.1.3.09 (-) Ajuste a valor recuperavel (AVR)
1.2 Ativo ndo Circulante

1.2.1 Realizavel a Longo Prazo
1.2.1.01 Créditos

1.2.1.01.01 Parcerias

1.2.1.02 Investimentos Temporarios
1.2.1.03 Outros Créditos

1.2.2. Investimentos

1.2.2..02 Participagdes Societarias
1.2.2.03 Propriedades para Investimento
1.2.2.09 Outros Investimentos

123 Imobilizado

1.2.3.01 Imoéveis de Uso

1.2.3.02 Utensilios
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Codigo Titulo da Conta
1.2.3.03 Instalagdes
1.2.3.04 Mobiliarios
1.2.3.08 Veiculos
1.2.3.10 Obras em Andamento
1.23.11 Adiantamento a Fornecedores
1.2.3.12 Bens de Uso com Restri¢ao
1.2.4 (-) Depreciagao Acumulada
1.2.4.01 Iméveis de Uso
1.2.4.02 Utensilios
1.2.4.03 Instalagoes
1.2.4.04 Mobiliarios
1.2.4.08 Veiculos
1.2.4.12 Bens de Uso com Restri¢ao
1.2.5 Intangivel
1.2.5.01 Software
1.2.5.02 Bens de uso com restrigdo
1.2.9 (-) Amortizagao Acumulada
1.9 Compensagao Ativa
1.9.1 A (Titulo de acordo com a Entidade)
2. Passivo + Patriménio Liquido
2.1 Circulante
2.1.1 Contas a Pagar
2.1.1.01 Obrigagdes com Institui¢des Financeiras
2.1.1.01.01 Empréstimos para Financiamento de Capital Circulante
2.1.1.01.02 Parcela de Empréstimos transferida do Longo Prazo
2.1.1.01.03 Créditos Rotativos
2.1.1.01.04 Outras Operagoes de Crédito
2.1.1.01.05 Parcela de Outras Operagdes de Crédito transferidas do Longo Prazo
2.1.1.01.06 Titulos Descontados com Coobrigagdo
2.1.1.02 Obrigacdes Vinculadas ao Fornecimento de Material e Servigos
2.1.1.02.01 Fornecedores
2.1.1.02.01.01 | (-) Ajuste a Valor Justo
2.1.1.03 Consignagdes Vinculadas a Folha de Pagamento
2.1.1.03.01 Previdéncia Social — Empregados
2.1.1.03.02 Imposto de Renda na Fonte — Empregados
2.1.1.03.03 Sindical — Empregados
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Cadigo Titulo da Conta

2.1.1.03.04 Pensdo Alimenticia

2.1.1.03.05 Repasses a Terceiros

2.1.1.03.06 Obrigagdes ndo Reclamadas

2.1.1.04 Obrigagdes Tributarias Proprias

2.1.1.04.02 PIS/Pasep — Receita Propria

2.1.1.04.03 Cofins — Receita Propria

2.1.1.04.04 ISSQN — Receita Propria

2.1.1.04.05 Previdéncia Social — Folha

2.1.1.04.07 ICMS — Receita Propria

2.1.1.05 Obrigagdes Tributarias — Terceiros

2.1.1.05.01 CSLL - Fonte

2.1.1.05.02 PIS/Pasep — Fonte

2.1.1.05.03 Cofins — Fonte

2.1.1.05.04 ISSQN — Fonte

2.1.1.05.05 Previdéncia Social — Fonte

2.1.1.05.06 Imposto de Renda - Fonte

2.1.1.06 Obrigagdes Tributarias — Rentincia Fiscal

2.1.1.06.02 PIS/Pasep — Rentincia Fiscal

2.1.1.06.03 Cofins — Renuncia Fiscal

2.1.1.06.04 ISSQN — Renuncia Fiscal

2.1.1.06.05 Previdéncia Social- Renuncia Fiscal

2.1.1.06.07 ICMS — Rentncia Fiscal

2.1.1.07 Obrigagdes com Empregados

2.1.1.07.01 Salérios a Pagar

2.1.1.07.02 13° Salario a Pagar

2.1.1.07.03 Férias a Pagar

2.1.1.07.04 FGTS

2.1.1.08 Obrigagdes Tributarias — Projetos

2.1.1.08.01 CSLL - Fonte

2.1.1.08.02 PIS/Pasep — Fonte

2.1.1.08.03 Cofins — Fonte

2.1.1.08.04 ISSQN — Fonte

2.1.1.08.05 Previdéncia Social — Fonte

2.1.1.08.06 Imposto de Renda - Fonte

2.1.2 Provisdes

2.1.2.01 Provisdes Civeis
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Codigo Titulo da Conta
2.1.2.01.01 Glosas de Prestagdo de Contas
2.1.2.01.02 Outros Danos
2.1.2.02 Provisdes Trabalhistas
2.1.2.02.01 Reclamagoes trabalhistas

2.1.2.03 Provisdes Tributarias

2.1.2.03.01 Tributos Federais
2.1.2.03.02 Tributos Estaduais
2.1.2.03.04 Tributos Municipais

2.1.3 Recursos de Projetos’

2.1.3.01 Recursos de Entidade Publica Nacional

2.1.3.01.01 Entrada de Recursos
2.1.3.01.02 (-) Recursos Aplicados
2.1.3.03 Recursos de Entidade Privada Nacional

2.1.3.03.01 Entrada de Recursos
2.1.3.03.02 (-) Recursos Aplicados

2.1.3.04 Recursos de Entidade Internacional

2.1.3.04.01 Entrada de Recursos
2.1.3.04.02 (-) Recursos Aplicados

2.1.3.05 Recursos Pendentes de Projetos Encerrados
2.1.3.05.01 Recursos de Entidade Publica Nacional
2.1.3.05.03 Recursos de Entidade Privada Nacional
2.1.3.05.05 Recursos de Entidade Internacional

2.1.4 Subvengdes e Doagdes

2.1.4.01 Subvengdes

2.1.4.02 Doagdes

2.1.5 Outras Obrigagdes

2.1.5.01 Outras Obrigagdes

2.1.5.01.01 Obrigagdes Trabalhistas
2.1.5.01.02 Outras Obrigagdes

2.1.5.01.03 Recebimentos Antecipados

2.1.5.01.04 Recebimentos a Identificar

2.1.5.01.05 Trabalho Profissional Voluntario

22 Passivo ndo Circulante - Exigivel a Longo Prazo

1 Registra os recursos recebidos por meio de convénio, contrato e acordo a serem executados por conta e ordem de terceiros,

sujeitos a prestacdo de contas (recursos com restri¢ao).
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Cadigo Titulo da Conta
2.2.1 Obrigagdes com Institui¢des Financeiras
2.2.1.01 Empréstimos para Financiamento
2.2.1.02 (-) Parcela de Empréstimos Exigivel a Curto Prazo
2.2.1.04 Outras Operagoes de Crédito
2.2.1.05 (-) Parcela de Outras Operagdes de Crédito Exigivel a Curto Prazo
222 Outras Obrigagdes de Longo Prazo
23 Patriménio Liquido
2.3.1 Patriménio Social
232 Outras Reservas
233 Ajuste de Avaliagdo Patrimonial
234 Superavit ou Déficit
2.9 Compensagio Passiva
2.9.1 B (titulo de acordo com a entidade)
3. Despesas
3.1 Recursos Humanos
3.1.1 Remuneragio de Pessoal com Vinculo Empregaticio
3.1.1.01 Salarios
3.1.1.02 Décimo Terceiro Salario
3.1.1.03 Férias
3.1.1.04 Diarias
3.1.1.05 Ajuda de Custo
3.1.1.06 Servigos Extraordinarios
3.1.2 Beneficios a Pessoal com Vinculo Empregaticio
3.1.2.01 Condugao Urbana
3.1.2.02 Alimentagdo
3.1.2.03 Aperfeigoamento Profissional
3.1.3 Encargos Sociais
3.1.3.01 Previdéncia Social
3.1.3.02 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
3.1.3.03 PIS/Pasep
314 Remuneracio de Pessoal sem Vinculo Empregaticio
3.1.4.01 Bolsa de Estagiario
3.1.4.02 Honorarios Profissionais
3.1.4.03 Previdéncia Social
3.1.4.04 Indenizag@o de Gastos de Trabalho Voluntario
3.1.4.05 Trabalho Voluntario
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Codigo Titulo da Conta
3.2 Despesas Ordinarias
3.2.1. Manutencao de Infraestrutura
3.2.1.01 Conservagao de Imoveis
3.2.1.02 Conservagao de Equipamentos
3.2.1.03 Conservagéo de Instalagoes
3.2.1.04 Conservagao de Parque Publico
3.2.2 Servicos de Comunica¢io
3.2.2.01 Locagao de Equipamento de Comunicagao
3.2.2.02 Uso da Internet
3.2.2.03 Tarifa de Telefonia
3.23 Apoio Administrativo
3.2.3.01 Aluguel de Iméveis
3.2.3.02 Taxas de Condominio
3.2.3.03 Tarifa de Energia Elétrica
3.2.3.05 Material de Limpeza
3.2.3.06 Material de Escritorio
3.2.3.07 Aluguel de Equipamentos
3.2.3.08 Tarifa de Agua e Esgoto
3.2.3.09 Combustiveis e Lubrificantes
3.2.3.10 Viagens e Estadas
3.24 Despesas Financeiras
3.2.4.01 Juros Moratorios
3.2.4.02 Comissdes ¢ Encargos Financeiros
3.2.4.03 Multas
3.2.4.04 Juros sobre Empréstimos e Financiamentos
3.2.4.05 Ajuste a Valor Justo
3.2.7 Depreciacio e Amortizacio
3.2.7.01 Depreciagdo de Bens Imoveis
3.2.7.02 Depreciagdo de Bens Moveis
3.2.7.03 Amortizagido
3.2.7.04 Ajuste por Recuperabilidade
3.3. Despesas de Projetos
3.3.1 Atividade Educacional
3.3.1.01 Atendimento a Crianga
3.3.1.02 Atendimento a Adolescente
3.3.1.03 Atendimento a Bolsistas
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Cadigo Titulo da Conta
3.3.1.04 Atendimento a Idoso
3.3.1.05 Atendimento a Deficiente
3.3.1.06 Atendimento a Comunidade Indigena
332 Atividade de Assisténcia Social
3.3.2.01 Atendimento a Crianga
3.3.2.02 Atendimento a Adolescente
3.3.2.03 Atendimento a Bolsistas
3.3.2.04 Atendimento a Idoso
3.3.2.05 Atendimento a Deficiente
3.3.2.06 Atendimento a Comunidade Indigena
333 Atividade Esportiva
3.3.3.01 Atendimento a Crianga
3.3.3.02 Atendimento a Adolescente
3.3.3.03 Atendimento a Bolsistas
3.33.04 Atendimento a Idoso
3.33.05 Atendimento a Deficiente
3.3.3.06 Atendimento a Comunidade Indigena
334 Atividade de Assisténcia de Saude
3.3.4.01 Atendimento a Crianga
3.3.4.02 Atendimento a Adolescente
3.3.4.03 Atendimento a Bolsistas
3.3.4.04 Atendimento a Idoso
3.3.4.05 Atendimento a Deficiente
3.3.4.06 Atendimento a Comunidade Indigena
3.35 Atividade de Prote¢io Ambiental
3.3.5.1 Preservagéo de Florestas
3352 Preservacao de Recursos Hidricos
3.3.6 Atividade Cultural
3.6 Despesa Tributaria
3.6.2 Impostos Taxas e Contribuigdes
3.6.2.01 Impostos Taxas e Contribuigdes Federais
3.6.2.02 Impostos Taxas e Contribuigdes Estaduais
3.6.2.03 Impostos Taxas e Contribuigdes Municipais
3.7 Contrapartida de Convénios e Parcerias
3.7.1 Atividade Educacional
3.7.1.01 Pessoal, Encargos ¢ Beneficios
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Codigo Titulo da Conta
3.7.1.02 Material de Uso e Consumo
3.7.1.03 Equipamentos
3.7.1.04 Servigos
3.7.2 Atividade de Assisténcia Social
3.7.2.01 Pessoal, Encargos ¢ Beneficios
3.7.2.02 Material de Uso e Consumo
3.7.2.03 Equipamentos
3.7.2.04 Servigos
3.7.3 Atividade Esportiva
3.7.3.01 Pessoal, Encargos e Beneficios
3.7.3.02 Material de Uso e Consumo
3.7.3.03 Equipamentos
3.7.3.04 Servigos
3.7.4 Atividade de Assisténcia de Saude
3.7.4.01 Pessoal, Encargos ¢ Beneficios
3.7.4.02 Material de Uso e Consumo
3.7.4.03 Equipamentos
3.7.4.04 Servigos
3.7.5 Prote¢io Ambiental
3.7.5.01 Pessoal, Encargos e Beneficios
3.7.5.02 Material de Uso e Consumo
3.7.5.03 Equipamentos
3.7.5.04 Servigos
3.7.6 Atividade Cultural
3.7.6.01 Pessoal, Encargos e Beneficios
3.7.6.02 Material de Uso e Consumo
3.7.6.03 Equipamentos
3.7.6.04 Servigos
3.8 Outras Despesas
3.8.1 Perda na Baixa de Bens do Ativo Imobilizado
382 Estimativa de Demanda Judicial
4. Receitas
4.1 Ordindrias
4.1.1 Custeio
4.1.1.01 Doagoes
4.1.1.02 Subvengdes
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Cadigo Titulo da Conta
4.1.1.03 Taxas de Administragdo
4.1.1.04 Repasses Financeiros
4.1.1.05 Venda de Bens e Servigos
4.1.1.06 Mensalidades
4.1.2 Dedugdo da Receita
4.1.2.01 ISSQN
4.1.2.02 ICMS
4.1.2.03 PIS
4.1.2.04 Cofins
4.2 Receitas Financeiras
4.2.1 Fundos Préprios
4.2.1.01 Renda de Titulos
4.2.1.02 Renda Moratéria
4.2.1.05 (-) Imposto de Renda na Fonte sobre Renda de Titulos
4.2.1.06 Ajuste a Valor Justo
4.2.2 Fundos de Projetos
4.2.2.01 Renda de Titulos
4.2.2.05 (-) Imposto de Renda na Fonte sobre Renda de Titulos
4.3 Receita de Projetos
4.3.1 Atividade Educacional
4.3.1.01 Atendimento a Crianca
4.3.1.02 Atendimento a Adolescente
4.3.1.03 Atendimento a Idoso
4.3.1.04 Atendimento a Deficiente
4.3.1.05 Atendimento a Comunidade Indigena
43.2 Atividade de Assisténcia Social
4.3.2.01 Atendimento a Crianga
4.3.2.02 Atendimento a Adolescente
4.3.2.03 Atendimento a Idoso
4.3.2.04 Atendimento a Deficiente
4.3.2.05 Atendimento a Comunidade Indigena
433 Atividade Esportiva
4.3.3.01 Atendimento a Crianga
4.3.3.02 Atendimento a Adolescente
4.3.3.03 Atendimento a Idoso
4.3.3.04 Atendimento a Deficiente
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Codigo Titulo da Conta
4.3.3.05 Atendimento a Comunidade Indigena
434 Atividade de Assisténcia de Saide
4.3.4.01 Atendimento a Crianga
4.3.4.02 Atendimento a Adolescente
4.3.4.03 Atendimento a Idoso
4.3.4.04 Atendimento a Deficiente
4.3.4.05 Atendimento a Comunidade Indigena
4.3.5 Atividade de Prote¢io Ambiental
4.3.5.01 Preservagéo de Florestas
4.3.5.02 Preservagdo de Recursos Hidricos
4.3.6 Atividade Cultural
4.8 Outras Receitas
4.8.1 Ganho na Baixa de Bens do Ativo Imobilizado
4.8.2 Reversao de Estimativa de Demanda Judicial
5 Variac¢des Patrimoniais
5.1 Beneficios Obtidos
5.1.1 Obtencao de Renuncia Fiscal
5.1.1.01 Impostos Taxas e Contribuigdes Federais
5.1.1.02 Impostos Taxas ¢ Contribuigdes Estaduais
5.1.1.03 Impostos Taxas e Contribuigdes Municipais
5.1.2 Obtencéo de Servicos Voluntarios
5.1.2.01 Atividade Educacional
5.1.2.02 Atividade de Assisténcia Social
5.1.2.03 Atividade Esportiva
5.1.2.04 Atividade de Assisténcia a Saude
5.1.2.05 Atividade de Prote¢ao Ambiental
5.1.2.06 Atividade Cultural
5.1.2.07 Atividade Administrativa
5.2 Beneficios Concedidos — Gratuidade
5.2.1 Beneficio Integral
5.2.1.01 Atividade Educacional
5.2.1.02 Atividade de Assisténcia Social
5.2.1.03 Atividade Esportiva
5.2.1.04 Atividade de Assisténcia a Saude
5.2.1.05 Atividade de Prote¢do Ambiental
5.2.1.06 Atividade Cultural
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Cadigo Titulo da Conta
5.2.2 Beneficio Proporcional
5.2.2.01 Atividade Educacional
5.2.2.02 Atividade de Assisténcia Social
5.2.2.03 Atividade Esportiva
52.2.04 Atividade de Assisténcia a Satde
5.2.2.05 Atividade de Protegdo Ambiental
5.2.2.06 Atividade Cultural
6 Encerramento do Exercicio
6.1 Apuracio do Resultado
6.1.1 Superavit do Exercicio
6.1.2 Déficit do Exercicio

1.2. Funcionalidade das Contas

A funcionalidade das contas ¢é a parte descritiva da fung¢do e do funcio-
namento da conta que, juntamente com o elenco, compde o plano de contas.
Neste trabalho, estdo apresentados a func¢éo e o funcionamento das principais
contas integrantes do elenco. No funcionamento, estdo descritos os fatos e o
respectivo mecanismo de reconhecimento por meio da indicagdo da transacao
de débito e de crédito.

1.2.1. Funcionalidade das Contas do Ativo

Identificagao | Cédigo: 1.1.1.01 Titulo: Caixa

. Registra a movimentagao dos recursos financeiros em espécie, em
Fungio da conta K i
moeda nacional e estrangeira.

E debitada pela entrada de dinheiro em espécie.

Funcionamento da conta -
E creditada pela saida de dinheiro em espécie.

Natureza do saldo Devedor.
Instrumento de controle Boletim de escrituragio do caixa validado diariamente.
Identificagao Cédigo: 1.1.1.02 Titulo: Depdsitos Bancérios a Vista

~ Registra a movimentagao dos depositos bancarios a vista em conta
Fungao da conta i . . K e
de livre movimentagéo, de terceiros e com restrigao.

E debitada pela entrada dos depésitos bancérios.

Funcionamento da conta

E creditada pelos pagamentos e transferéncias entre contas.
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Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Boletim de escrituragdo didria de bancos e extrato bancério

Identifica¢ao

Cédigo: 1.1.1.03

Titulo: Aplica¢ées Financeiras de Liquidez Imediata

Fungéo da conta

Registra a movimentagdo em conta de aplicagao financeira de

liquidez imediata.

Funcionamento da conta

E debitada pela aplicagio financeira.

E creditada pelos resgates de aplicagdes, tributos incidentes sobre os
rendimentos e outras taxas.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Boletim de escrituragdo didria da aplicagdo financeira confirmado
pelo extrato da aplicagio. Os rendimentos devem ser reconhecidos,
proporcionalmente, ao tempo de aplicagdo.

Identificagiao

Cédigo: 1.1.2.01

Titulo: Aplicagdes Financeiras de Curto Prazo

Fungao da conta

Registra a movimentagido em conta de aplicagdo financeira de curto
prazo, segregada por aplicagdo.

Funcionamento da conta

E debitada pela aplicagdo financeira.

E creditada pelos resgates de aplicagdes, tributos incidentes sobre os

rendimentos e outras taxas.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Boletim de escrituragdo didria da aplicagdo financeira confirmado
pelo extrato da aplicagdo. Os rendimentos devem ser reconhecidos,
proporcionalmente, ao tempo de aplicagio.

Identificagao

Cédigo: 1.1.2.02

Titulo: Cheques a Depositar

Fungio da conta

Registra a movimentagdo de cheques recebidos para depésito em

data futura e os cheques devolvidos pela compensagdo bancaria.

Funcionamento da conta

E debitada pelo recebimento dos cheques e devolugio de depésito.

E creditada pelo depésito dos cheques.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Boletim de escrituragdo didria dos cheques por numero, valor e data
prevista para deposito.

Identificagao

Codigo: 1.1.2.03

Titulo: Cartdo de Crédito a Receber

Fungéo da conta

Registra a movimentagio de mensalidades a receber.

Funcionamento da conta

E debitada pelo reconhecimento dos valores de mensalidades a
receber em contrapartida com a conta de receita.

E creditada pelo recebimento ou baixa da mensalidade.
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Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Conta-corrente de cada devedor. O saldo deve estar composto por valor
e vencimento. Os valores que apresentem restri¢do de cobranga devem

ser baixados contra a conta de provisdo para devedores duvidosos.

Identificagao Cédigo: 1.1.2.04

Titulo: Contas a Receber

Fungéo da conta

Registra a movimentagao de fornecimentos e servigos a receber.

Funcionamento da conta

E debitada pelo fornecimento e prestagio de servigos.

E creditada pelo recebimento e ou baixa do crédito.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Conta-corrente de cada cliente devedor. O saldo deve estar

composto por valor e vencimento.

Identificagao Cédigo: 1.1.2.05

Titulo: (-) Perdas Estimadas em Crédito de Liquidagao Duvidosa

Fungéo da conta

Registra o valor estimado das perdas com contas a receber.

Funcionamento da conta

E debitada pela reversdo da estimativa de perdas em contrapartida no

resultado ou contra a conta a receber.

E creditada pela estimativa da perda.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Base da estimativa de perda composta por saldo devedor.

Identificagdo Codigo: 1.1.2.06

Titulo: (-) Titulos Descontados sem Coobrigagao

Fungao da conta

Registra o valor de recebiveis descontados para recebimento
antecipado sem coobrigagao.

Funcionamento da conta

E debitada pelo pagamento ou baixa do recebivel descontado.

E creditada pelo valor descontado do recebivel.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Boletim ou border6 de desconto por institui¢do financeira.

Identificagao Cédigo: 1.1.2.07

Titulo: Adiantamentos a Empregados

Fungio da conta

Registra o valor dos adiantamentos concedidos a empregados a
titulo de saldrio, férias e 13° Saldrio.

Funcionamento da conta

E debitada pela concessio do adiantamento.

E creditada pela devolugio do adiantamento em contrapartida com
a conta de saldrios a pagar, ou de depdsitos bancarios.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por empregado e por natureza do

adiantamento.
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Identificagiao

Codigo: 1.1.2.08

Titulo: Adiantamento a Fornecedores

Fungio da conta

Registra o valor dos adiantamentos concedidos a fornecedores de

material e servi¢os por conta de compra para recebimento futuro.

Funcionamento da conta

E debitada pela concessio do adiantamento para compra de material

e servi¢o com recebimento futuro.

E creditada pelo recebimento do material e servio ou pela devolugio
do adiantamento do material e servigo nio entregue pelo fornecedor.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por fornecedor e por natureza
do adiantamento.

Identificagao

Cédigo: 1.1.2.09

Titulo: Desembolsos para Ressarcimento Futuro

Fungéo da conta

Registra o valor dos adiantamentos concedidos para realizagao
despesas com prestagdo futura de contas.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do adiantamento concedido para realizagio

de despesas.

E creditada pelo prestagio de contas acompanhada da

documentagio vélida.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por beneficidrio dos recursos adiantados
com a previsdo da data da prestagdo de contas.

Identificag¢ao

Codigo: 1.1.2.10

Titulo: Valores Pendentes de Prestagao de Contas

Fungéo da conta

Registra o valor das diferengas entre valores de adiantamentos
concedidos e os valores das prestagdes de contas validadas.

Funcionamento da conta

E debitada pela diferenga entre o valor de adiantamentos concedidos
e o valor das prestagdes de contas validadas.

E creditada pelo recebimento do valor pendente ou pelo
complemento da prestacio de contas.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por beneficidrio inadimplido e por

natureza do adiantamento.

Identificag¢ao

Cédigo: 1.1.2.11

Titulo: Créditos Tributérios a serem Compensados ou Ressarcidos

Fungéo da conta

Registra o valor dos créditos tributdrios com direito a compensagdo

e/ou ressarcimento.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do crédito tributério e das atualizagdes
monetdrias.

E creditada pelo valor do ressarcimento e/ou compensago do
crédito tributario.
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Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por tributo.

Identificagao Cédigo: 1.1.2.12

Titulo: Antecipagdo de Recursos em Projetos e Parcerias

Fungao da conta

Registra o valor de recursos financeiros antecipados a parceiros de

projetos por conta de operagdes contratadas.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor dos recursos financeiros repassados.

E creditada pelo recebimento do produto e/ou servigo contratado.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por parceiro.

Identificagdo Codigo: 1.1.2.13

Titulo: Despesas Antecipadas

Fungéo da conta

Registra o valor de despesas pagas antecipadamente.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do desembolso da despesa.

E creditada pelo reconhecimento no resultado pelo regime de

competéncia.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza do dispéndio.

Identificagao Codigo: 1.1.2.14

Titulo: Outros Valores

Fungéo da conta

Registra o valor de desembolso pendente de identificagio e de
outros créditos ndo incluidos nas rubricas anteriores.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do desembolso.

E creditada pelo recebimento e/ou reclassificagio.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por devedor.

Identificagao Cédigo: 1.1.2.20

Titulo: Gratuidade Concedida

Fungéo da conta

Registra o valor de beneficios concedidos a titulo de gratuidade por
servigos prestados ou disponibilizados.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do beneficio concedido.

E creditada pelo cumprimento da condigio gratuidade em
contrapartida com o resultado.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por beneficidrio.
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Identificagiao

Céodigo: 1.1.3.01

Titulo: Revenda

Fungéo da conta

Registra o valor do custo do estoque de produtos para revenda.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor da aquisi¢do para revenda.

E creditada pelo custo dos produtos revendidos.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por grupo de produto.

Identificagao

Codigo: 1.1.3.02

Titulo: Manuteng¢ao

Fungio da conta

Registra o valor do custo do estoque de produtos para manutengao.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor da aquisi¢io para manutengdo.

E creditada pelo custo dos produtos consumidos.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por grupo de produto.

Identificagao

Cédigo: 1.1.3.03

Titulo: Produgao Prépria

Fungao da conta

Registra o valor do custo de elaboragio do estoque de produgao prépria.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do custo de produgio.

E creditada pelo custo dos produtos vendidos.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por grupo de produto.

Identificag¢ao

Codigo: 1.1.3.04

Titulo: Adiantamento a Fornecedores

Fungéo da conta

Registra o valor adiantado a fornecedores por conta de pagamento
antecipado de compras de estoques.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do adiantamento.

E creditada pelo recebimento do estoque ou recursos devolvidos.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por fornecedor.

Identificagao

Cédigo: 1.1.3.09

Titulo: (-) Ajuste a Valor Recuperével

Fungio da conta

Registra o valor da diferenca entre o valor contdbil e o valor liquido
de realizagdo, proveniente da aplicagdo do procedimento de
recuperabilidade (impairment) dos estoques.

Funcionamento da conta

E debitada pela reversio do ajuste.

E creditada pelo valor do ajuste.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por grupo de produto.
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Identificagdo Cédigo: 1.2.1.01

Titulo: Créditos

Fungéo da conta

Registra o valor de créditos de parcerias.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do crédito concedido.

E creditada pelo recebimento do crédito.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por parceiro.

Identificagao Codigo: 1.2.1.02

Titulo: Investimentos Temporarios

Fungéo da conta

Registra o valor de recursos financeiros aplicados pelo prazo
contratado ou determinado.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do investimento realizado e dos rendimentos.

E creditada pelo resgate do valor investimento e dos tributos.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por aplicagao.

Identificagdo Cédigo: 1.2.1.03

Titulo: Outros Créditos

Fungio da conta

Registra o valor de créditos de funcionamento e/ou de
financiamento concedidos.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do crédito concedido e dos rendimentos.

E creditada pela realizagdo do crédito.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por devedor.

Identificagao Cédigo: 1.2.2.01

Titulo: Investimentos

Fungio da conta

Registra o valor de investimentos permanentes em bens de renda, em

outras sociedades e/ou outros ativos.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do investimento e dos rendimentos.

E creditada pela realizagdo do investimento.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza/tipo de investimento.

Identificagdo Cédigo: 1.2.2.02

Titulo: Imobilizado

Fungio da conta

Registra o valor de aquisi¢ao e/ou de custo atribuido a bens
destinados a manutengdo das atividades da entidade.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do custo e ajustes ao custo.

E creditada pela baixa do bem.

Natureza do saldo

Devedor.
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Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza e outros atributos do bem.

Identificagao Cédigo: 1.2.2.03

Titulo: (-) Depreciagdo Acumulada

Fungio da conta

Registra o valor da depreciagio pelo uso ou obsolescéncia do bem.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor da baixa do bem ou reversio da depreciagio.

E creditada pelo valor da depreciagio em contrapartida com o
resultado.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza e outros atributos do bem.

Identificagao Codigo: 1.2.4

Titulo: Intangivel

Fungéo da conta

Registra o valor de custo de bens ndo corpdreos destinados a
complementar a manutengio das atividades da entidade.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor da aquisicdo e ajustes ao custo.

E creditada pelo valor da baixa.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza e outros atributos do bem.

Identificagdo Codigo: 1.2.5

Titulo: (-) Amortizagdio Acumulada

Fungéo da conta

Registra o valor da amortizagdo ou obsolescéncia do bem.

Funcionamento da conta

E debitada pela baixa do bem.

E creditada pelo valor da amortizagdo em contrapartida com o
resultado.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza e outros atributos do bem.

1.2.2. Funcionalidade das Contas do Passivo

Identificagao | Cédigo: 2.1.1.01

Titulo: Obrigagdes com Instituigdes Financeiras

Fungio da conta

Registra o valor das obrigagdes contraidas em instituigoes
financeiras.

Funcionamento da conta

E debitada pelo pagamento da obrigagio.

E creditada pela liberagdo do crédito contratado, transferéncia do

lOl’lgO prazo e encargos ﬁnanceiros.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por institui¢ao financeira/natureza da
transagao.
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Identificagao

Cédigo: 2.1.1.02

Titulo: Obrigagoes Vinculadas ao Fornecimento de Material e Servigos

Fungio da conta

Registra o valor de aquisigoes de material e servigos destinados ao

custeio ou investimento.

Funcionamento da conta

E debitada pelo pagamento da obrigagio e tributos incidentes na
fonte.

E creditada pelo recebimento do material e servigo contratados em
contrapartida com o resultado ou ativo.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por fornecedor.

Identificagao

Codigo: 2.1.1.03

Titulo: Consigna¢des Vinculadas a Folha de Pagamento

Fungao da conta

Registra o valor de obrigagdes consignadas na folha de pagamento.

Funcionamento da conta

E debitada pelo pagamento das consignagées.

E creditada pelo reconhecimento das consignagdes.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por consignagao/beneficidrio.

Identificagao

Codigo: 2.1.1.

Titulo: Obriga¢des Tributérias Proprias

Fungio da conta

Registra o valor de obrigagdes tributdrias diretas e indiretas proprias
da entidade.

Funcionamento da conta

E debitada pelo pagamento ou outra forma de extingio da

obrigagao.

E creditada pelo reconhecimento da obrigagdo em contrapartida
com o resultado.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por tributo.

Identificagdo

Cédigo: 2.1.1.05

Titulo: Obrigagdes Tributdrias — Terceiros

Fungéo da conta

Registra o valor de obrigagdes tributérias constituidas com recursos
de terceiros por meio de retengdo na fonte.

Funcionamento da conta

E debitada pelo pagamento da obrigagio ou outra forma de

extingdo.

E creditada pela retengdo da obrigagio.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por tributo.
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Identificagiao

Codigo: 2.1.1.06

Titulo: Obrigagdes Tributdrias — Rentincia Fiscal

Fungio da conta

Registra o valor de obrigagdes tributarias como se devidas fossem
oriundas da rentincia fiscal de tributos.

Funcionamento da conta

E debitada pela extingdo da obrigagdo em contrapartida com o
resultado.

E creditada pelo reconhecimento da obrigagio como se devida fosse
em contrapartida com o resultado.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por tributo.

Identificagao

Codigo: 2.1.1.07

Titulo: Obriga¢des com Empregados

Fungéo da conta

Registra o valor de obrigagdes diretas com remuneragio de
empregados.

Funcionamento da conta

E debitada pelo pagamento da remuneragdo e pelas consignagdes
em folha.

E creditada pelo reconhecimento da obrigacdo, em contrapartida
com o resultado.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza de remuneragéo.

Identificagao

Cédigo: 2.1.1.08

Titulo: Obriga¢des Tributérias — Projetos

Fungio da conta

Registra o valor de obrigagdes tributarias de responsabilidade de

projetos referentes a tributos de fonte.

Funcionamento da conta

E debitada pelo pagamento do tributo.

E creditada pelo valor do tributo retido na fonte.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por espécie de tributo.

Identificagiao

Codigo: 2.1.2.01

Titulo: Provisoes Civeis

Fungéo da conta

Registra o valor de provisdes civeis constituidas com base na melhor
estimativa.

Funcionamento da conta

E debitada pelo pagamento, extingdo e ajuste do valor da estimativa
inicial.

E creditada pelo reconhecimento da melhor estimativa e ajuste, em
contrapartida com o resultado.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por tipo da provisao.
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Identificagdo Cédigo: 2.1.2.02

Titulo: Provisoes Trabalhistas

Fungio da conta

Registra o valor de reclamagdes trabalhistas constituidas, com base

na melhor estimativa.

Funcionamento da conta

E debitada pelo pagamento, extingio e ajuste do valor da estimativa

inicial.

E creditada pelo reconhecimento da melhor estimativa e ajuste, em
contrapartida com o resultado.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por reclamagao.

Identificagao Cédigo: 2.1.2.03

Titulo: Provisdes Tributdrias

Fungéo da conta

Registra o valor de autos de infragdo de natureza tributaria, com

base na melhor estimativa.

Funcionamento da conta

E debitada pelo pagamento, extingdo e ajuste do valor da estimativa

inicial.

E creditada pelo reconhecimento da melhor estimativa e ajuste, em
contrapartida com o resultado.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por tipo de tributo.

Identificagao Cédigo: 2.1.3.01

Titulo: Recursos de Entidade Pablica Nacional

Fungao da conta

Registra o valor da entrada de recursos de projeto nacional.

Funcionamento da conta

E debitada pelos recursos aplicados, pela transferéncia para o
resultado e pela devolugao de recursos.

E creditada pelo recebimento dos recursos de projetos.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por aportador do projeto.

Identificagao Cédigo: 2.1.3.03

Titulo: Recursos de Entidade Privada Nacional

Fungéo da conta

Registra o valor da entrada de recursos de projeto entidade privada

nacional.

Funcionamento da conta

E debitada pelos recursos aplicados, transferéncia para o resultado e
pela devolugdo de recursos.

E creditada pelo recebimento dos recursos de projetos.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por aportador do projeto.
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Identificagdo Codigo: 2.1.3.04

Titulo: Recursos de Entidade Internacional

Fungéo da conta

Registra o valor da entrada de recursos de projeto internacional.

Funcionamento da conta

E debitada pelos recursos aplicados, transferéncia para o resultado e

pela devolugio de recursos.

E creditada pelo recebimento dos recursos de projetos.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por aportador do projeto.

Identificagao Cédigo: 2.1.3.05

Titulo: Recursos Pendentes de Projetos Encerrados

Fungéo da conta

Registra o valor dos recursos pendentes de prestagio de contas
de projeto encerrado de entidade publica e privada nacional e
internacional.

Funcionamento da conta

E debitada pela aceitagio da prestagio de contas e pela devolugio
de recursos.

E creditada pelo valor da prestagdo de contas pendente de validagio.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por aportador do projeto.

Identificagdo Codigo: 2.1.4

Titulo: Subvengdes e Doagdes

Fungéo da conta

Registra o valor dos recursos recebidos nas modalidades de
subvengdes para aplicagdo em projetos especificos.

Funcionamento da conta

E debitada pela aplicagio, realizagio ou devolugio de recursos.

E creditada pelo ingresso dos recursos.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por aportador/projeto/ativo.

Identificagao Cédigo: 2.1.5.01

Titulo: Outras Obrigagoes

Fungéo da conta

Registra o valor de obrigagdes de naturezas diversas nao reclamadas
pelos credores, pendentes de identificagio, recebimento antecipados
e outras ndo incluidas em rubricas anteriores.

Funcionamento da conta

E debitada pelo pagamento ou pela reversio para o resultado.

E creditada pelo reconhecimento da obrigagio.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por credor.

Identificagao Codigo: 2.2.1

Titulo: Obrigagdes com Institui¢des Financeiras

Fungao da conta

Registra o valor de obrigagdes oriundas de obtengao de crédito em

institui¢des financeiras.
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Funcionamento da conta

E debitada pela transferéncia para o passivo de curto prazo.

E creditada pela obtengdo do crédito e pelos encargos financeiros.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por instituigio financeira.

Identificagdo

Codigo: 2.2.2

Titulo: Outras Obrigagdes de Longo Prazo

Fungéo da conta

Registra o valor de outras obrigagées de longo prazo nio incluidas
em rubricas anteriores.

Funcionamento da conta

E debitada pela transferéncia para o passivo de curto prazo.

E creditada pela obtengéo do crédito e pelos encargos financeiros.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por credor.

Identificagao

Codigo: 2.3.1

Titulo: Patrimonio Social

Fungéo da conta

Registra o valor do patrimdénio social inicial e aportes posteriores.

Funcionamento da conta

E debitada pela extingdo da entidade e absorgio de déficit ou
transferéncia para o passivo para atender a contrapartida de projetos
e convénios.

E creditada pelo aporte de recursos e incorporagio de superévit.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Estatuto social e atas da assembleia geral e da diretoria onde conste
a aprovagdo do balango patrimonial e das decisdes administrativas

tomadas em assembleia.

Identificagao

Codigo: 2.3.2

Titulo: Outras Reservas

Fungéo da conta

Registra o valor de reservas com destinagdo especifica.

Funcionamento da conta

E debitada pela utilizagio da reserva e incorporagio ao patriménio

social.

E creditada pela formagio da reserva.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por destinagao da reserva.

Identificagio

Codigo: 2.3.3

Titulo: Ajuste de Avaliagdo Patrimonial

Fungao da conta

Registra o valor do ajuste de itens do ativo quando permitido.

Funcionamento da conta

E debitada pela utilizagdo ou reversio do ajuste.

E creditada pela formagio do ajuste.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por bem originario do ajuste.
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Identificagao Codigo: 2.3.4

Titulo: Superavit ou Déficit

Fungio da conta

Registra o valor do superavit e do déficit apurado no exercicio
social.

Funcionamento da conta

E debitada pela incorporagio do superévit ao patriménio social e
transferéncia do déficit do periodo.

E creditada pelo superévit do periodo e absorcdo do déficit pelo
patrimonio social.

Natureza do saldo

Devedor ou credor.

Instrumento de controle

Registro por periodo.

1.2.3. Funcionalidade das Contas de Despesa

Identificagao | Cédigo: 3.1.1

Titulo: Remuneragio de Pessoal com Vinculo Empregaticio

Fungéo da conta

Registra o valor do gasto com remuneragio de pessoal com vinculo
referente a saldrios, décimo terceiro saldrio, férias e outras verbas
componentes da remuneragio.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor da remuneragio e outras verbas.

E creditada pelo saldo no encerramento do periodo.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por verba remuneratéria.

Identificagao Cédigo: 3.1.2

Titulo: Beneficios a Pessoal com Vinculo Empregaticio

Fungéo da conta

Registra o valor do gasto com beneficios do pessoal com vinculo
referente a condugéo urbana, alimentagio, treinamento e
aperfeigoamento e outros beneficios.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do beneficio concedido.

E creditada pelo saldo no encerramento do periodo.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por beneficio.

Identificagao Cédigo: 3.1.3

Titulo: Encargos Sociais

Fungéo da conta

Registra o valor do gasto dos encargos sociais do pessoal com
vinculo referente & previdéncia social, fundo de garantia por tempo
de servigo, PIS/Pasep e outros.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do encargo.

E creditada pelo saldo no encerramento do periodo.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por encargo.
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Identificagao Codigo: 3.1.4

Titulo: Remuneragio de Pessoal sem Vinculo Empregaticio

Fungao da conta

Registra o valor da remuneragio do pessoal sem vinculo e dos
respectivos encargos sociais.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor da remuneragio e do encargo.

E creditada pelo saldo no encerramento do periodo.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por encargo.

Identificagdo Codigo: 3.2.1

Titulo: Manutengéo de Infraestrutura

Fungéo da conta

Registra o valor do gasto com manutengio e conservagio de iméveis,

equipamentos e instalagdes de uso.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do gasto.

E creditada pelo saldo no encerramento do periodo.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza do gasto.

Identificagao Codigo: 3.2.2

Titulo: Servigos de Comunicagio

Fungao da conta

Registra o valor do gasto com comunicagio referente ao uso da
internet, telefonia, locagdo de equipamentos de comunicagio e
outros gastos relacionados complementares.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do gasto.

E creditada pelo saldo no encerramento do periodo.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza do gasto.

Identificagao Codigo: 3.2.3

Titulo: Apoio Administrativo

Fungao da conta

Registra o valor do gasto com apoio & administragao, referente
a aluguel, condominio, consumo de energia, 4gua, material de

limpeza, combustivel, viagens, estadas e outros gastos de apoio.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do gasto.

E creditada pelo saldo no encerramento do periodo.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza do gasto.

Identificagao Codigo: 3.2.4

Titulo: Despesas Financeiras

Fungéo da conta

Registra o valor dos encargos financeiros e moratorios sobre

empréstimos, financeiros e obrigagdes fiscais.
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Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do encargo.

E creditada pelo saldo no encerramento do periodo.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza de encargo.

Identificagiao Cédigo: 3.2.7

Titulo: Depreciagdo e amortizagio

Fungéo da conta

Registra o valor dos encargos de depreciagdo, amortizagao e ajuste
por recuperabilidade dos ativos imobilizados em uso.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do encargo.

E creditada pelo saldo no encerramento do periodo.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza de encargo.

Identificagao Cédigo: 3.3.1

Titulo: Atividade Educacional

Fungéo da conta

Registra o valor dos gastos com projetos educacionais contratados
com terceiros por conta de aportadores de recursos.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do gasto.

E creditada pelo saldo no encerramento do periodo.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza de encargo.

Identificagdao Cédigo: 3.3.2

Titulo: Atividade de Assisténcia Social

Fungao da conta

Registra o valor dos gastos com projetos de assisténcia social,
contratados com terceiros por conta de aportadores de recursos.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do gasto.

E creditada pelo saldo no encerramento do periodo.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza de encargo.

Identificagao Cédigo: 3.3.3

Titulo: Atividade Esportiva

Fungéo da conta

Registra o valor dos gastos com projetos de esporte contratados com
terceiros por conta de aportadores de recursos.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do gasto.

E creditada pelo saldo no encerramento do periodo.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza de encargo.
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Identificagdo Codigo: 3.3.4

Titulo: Atividade de Assisténcia de Satde

Fungio da conta

Registra o valor dos gastos com projetos de assisténcia de satde
contratados com terceiros por conta de aportadores de recursos.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do gasto.

E creditada pelo saldo no encerramento do periodo.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza de encargo.

Identificagao Cédigo: 3.3.5

Titulo: Atividade de Prote¢do Ambiental

Fungéo da conta

Registra o valor dos gastos com projetos de protegao ambiental

contratados com terceiros por conta de aportadores de recursos.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do gasto.

E creditada pelo saldo no encerramento do periodo.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza de encargo.

Identificagao Codigo: 3.3.6

Titulo: Atividade Cultural

Fungéo da conta

Registra o valor dos gastos com projetos culturais contratados com
terceiros por conta de aportadores de recursos.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do gasto.

E creditada pelo saldo no encerramento do periodo.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza de encargo.

Identificagdo Codigo: 3.6

Titulo: Despesa Tributéria

Fungéo da conta

Registra o valor dos encargos tributérios federal, estadual e
municipal de responsabilidade prépria da entidade.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do encargo tributrio.

E creditada pelo saldo no encerramento do periodo.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza de tributo.

Identificagao Codigo: 3.7

Titulo: Contrapartida de Convénios e Parcerias

Fungéo da conta

Registra o valor dos encargos de contrapartida financeira e ndo
financeira, de responsabilidade da entidade executora, comprometidos
com aportadores de recursos, quando da celebragdo de convénio ou
outro termo.
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Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do encargo de contrapartida.

E creditada pelo saldo no encerramento do periodo.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza do encargo e projeto.

Identificagao Céodigo: 3.8

Titulo: Outras Despesas

Fungao da conta

Registra o valor de outros gastos referente a baixa de bens,
demandas judiciais e outros gastos nao relacionados com o negécio
da entidade.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do encargo.

E creditada pelo saldo no encerramento do periodo.

Natureza do saldo

Devedor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza do gasto.

1.2.4. Funcionalidade das Contas de Receita

Identificagao | Codigo: 4.1.1

Titulo: Custeio

Fungao da conta

Registra o valor dos ingressos de recursos a titulo de receita de
doagdes, subvengdes, venda de servigos e venda de produtos objeto
do negdcio da entidade.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do saldo no encerramento do periodo.

E creditada pelo ingresso dos recursos.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza de receita.

Identificagao Codigo: 4.2

Titulo: Receitas Financeiras

Fungio da conta

Registra o valor dos ingressos de recursos a titulo de receita

financeira pela remuneragao de aplicagdes e de outros ativos.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do saldo no encerramento do periodo.

E creditada pela obtengdo da receita financeira.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza de receita financeira.

Identificagao Codigo: 4.3.1

Titulo: Atividade Educacional

Fungio da conta

Registra o valor dos ingressos de recursos de projeto utilizados para
execugdo da atividade educacional.
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Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do saldo no encerramento do periodo.

E creditada pelos recursos utilizados em contrapartida com a conta
do passivo.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza dos recursos/projeto.

Identificagao Codigo: 4.3.2

Titulo: Atividade de Assisténcia Social

Fungao da conta

Registra o valor dos ingressos de recursos de projeto utilizados
para execugdo da atividade de assisténcia social.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do saldo no encerramento do periodo.

E creditada pelos recursos utilizados em contrapartida com conta
do passivo.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza dos recursos/projeto.

Identificagao Codigo: 4.3.3

Titulo: Atividade Esportiva

Fungéo da conta

Registra o valor dos ingressos de recursos de projeto utilizados para
execugdo da atividade esportiva.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do saldo no encerramento do periodo.

E creditada pelos recursos utilizados em contrapartida com a conta
do passivo.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza dos recursos/projeto.

Identificagao Codigo: 4.3.4

Titulo: Atividade de Assisténcia de Saude

Fungéo da conta

Registra o valor dos ingressos de recursos de projeto utilizados para
execugdo da atividade de assisténcia de saude.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do saldo no encerramento do periodo.

E creditada pelos recursos utilizados em contrapartida com a conta
do passivo.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza dos recursos/projeto.

Identificagao Codigo: 4.3.5

Titulo: Atividade de Prote¢do Ambiental

Fungéo da conta

Registra o valor dos ingressos de recursos de projeto utilizados para
execugdo da atividade de protegao ambiental.
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Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do saldo no encerramento do periodo.

E creditada pelos recursos utilizados em contrapartida com conta
do passivo.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza dos recursos/projeto.

Identificagdao Codigo: 4.3.6

Titulo: Atividade Cultural

Fungao da conta

Registra o valor dos ingressos de recursos de projeto utilizados para
execugdo da atividade cultural.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do saldo no encerramento do periodo.

E creditada pelos recursos utilizados em contrapartida com conta
do passivo.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza dos recursos/projeto.

Identificagao Codigo: 4.8

Titulo: Outras Receitas

Fungio da conta

Registra o valor de receitas com o ganho na alienagio de bens de
uso, reversao de provisoes e recuperagdo de custos e despesas nao
incluidos nas rubricas anteriores.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do saldo no encerramento do periodo.

E creditada pelo valor da receita obtida.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza da receita.

1.2.5. Funcionalidade das Contas de Variactes Patrimoniais

Identificagao | Cédigo: 5.1.1

Titulo: Obtengio de Renuncia Fiscal

Fungio da conta

Registra o valor de beneficios obtidos com a concessao de rentincia

tributdria pelos Governos federal, municipal e estadual.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do saldo no encerramento do periodo.

E creditada pelo valor do beneficio obtido em contrapartida com a
conta do passivo.

Natureza do saldo

Credor.

Instrumento de controle

Registro individualizado por natureza do tributo.

Identificagao Cédigo: 5.1.2

Titulo: Obtengédo de Servigos Voluntérios

Fungio da conta

Registra o valor de beneficios obtidos com a utilizagio de servigos
voluntérios.
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E debitada pelo valor do saldo no encerramento do periodo.

Funcionamento da conta -
E creditada pelo valor do beneficio do servigo voluntdrio obtido.

Natureza do saldo Credor.
Instrumento de controle Registro individualizado por natureza de beneficio obtido.
Identificagdo Codigo: 5.2 Titulo: Beneficios Concedidos — Gratuidade

. Registra o valor de beneficios concedidos a titulo de gratuidade
Fungéo da conta . X
integral e proporcional.

E debitada pelo valor do beneficio concedido.

Funcionamento da conta -
E creditada pelo valor do saldo no encerramento do periodo.

Natureza do saldo Credor.

Instrumento de controle Registro individualizado por natureza do beneficio concedido.

1.2.6. Funcionalidade das Contas de Encerramento do Exercicio

Identificagao | Codigo: 6.1 Titulo: Apuragio do Resultado

. Registra as contrapartidas dos saldos das contas de resultado,
Fungio da conta . L.
devedoras e credoras, por ocasido do encerramento do exercicio.

E debitada pelo valor do saldo das contas de resultado devedoras e

pelo valor do superavit do periodo.

Funcionamento da conta ~
E creditada pelo valor do saldo das contas de resultado credoras e

pelo valor do déficit do periodo.

Natureza do saldo Zero.

Instrumento de controle Registro individualizado por natureza do resultado.

2. Estrutura de Contas Analiticas

O elenco de contas sugerido na Se¢éo 8.1.1 contempla o reconhecimento
das transa¢des no menor nivel de contas sintéticas ou de acumulagio. Na pra-
tica, o registro contdbil ainda exige que o atributo de grau ou nivel menor seja
adicionado para formar a célula de registro de determinada transagdo econd-
mica. A entidade podera adicionar tantos niveis quanto lhes sejam convenien-
tes. Por exemplo, a conta caixa, que esta codificada como 1.1.1.01, requer uma
extensdo para o caso de registro de fundo fixo, caixa geral e de outras necessi-
dades de identificagdo, como segue:

Exemplo 1: Conta caixa analitica
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A entidade distribui o caixa em caixa de Arrecada¢do Geral - Tesouraria,
Fundo Fixo - Tesouraria e Fundo Fixo - Diretoria. A conta 1.1.1.01 passa a ter
as seguintes extensoes:

1.1.1.01 Caixa

1.1.1.01.01 - Caixa Geral - Tesouraria
1.1.1.01.02 - Fundo Fixo - Tesouraria
1.1.1.01.03 - Fundo Fixo - Diretoria

Exemplo 2: Contas bancdrias analiticas

1.1.1.02 Depositos Bancarios a Vista
1.1.1.02.01 - Banco XX - conta 2013209-2
1.1.1.02.02 - Banco XX - conta 9867-5
1.1.1.02.03 — Banco WW - conta A093-8

Mas se a entidade trabalhar com vérias contas em um tnico banco e desejar
totalizar os depositos por banco, poderd também fazé-lo assim:

Exemplo 2.1: Contas Bancarias Analiticas

1.1.1.02 Depositos Bancarios a Vista

1.1.1.02.01 - Bancos Conta Movimento — Recursos Livres
1.1.1.02.01.01 Banco XX

1.1.1.02.01.01.01 - Banco XX-CC 0010-6
1.1.1.02.01.01.02 - Banco XX-CC 0012-8
1.1.1.02.01.01.03 - Banco XX-CC 0015-4

1.1.1.02.02 - Bancos Conta Movimento — Recursos de Terceiros
1.1.1.02.02.01 Banco WW

1.1.1.02.02.01.01 - Banco WW - conta 065-9
1.1.1.02.02.01.02 - Banco WW - conta 042-3
1.1.1.02.02.01.03 - Banco WW - conta 542-6

Para registro das contas do imobilizado, por exemplo, a entidade pode pro-
ceder conforme melhor lhe convier para identificacdo individual ou por lote do
bem. Se a entidade tiver controle analitico dos bens patrimoniais, tombados e
inventariados, pode trata-los de forma sintética na contabilidade. Contudo, se
esse controle ndo existir, sugere-se que o tratamento seja individualizado por
bem, como segue:
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Exemplo 3: Conta do Imobilizado - Veiculos

1.2.3.08 Veiculos

1.2.3.08.01 Automoével Honda CIVIC placa XX1940
1.2.3.08.02 Micro-onibus Mercedez Benz BB 1940
1.2.3.08.03 Moto Kavasaki placa MM1730

Adicionalmente a estes detalhamentos, a entidade pode explorar projetos
com recursos privados e publicos nas modalidades Contratagdo por Convé-
nios, Termos de Parceria e outros. Para essas modalidades, a ITG 2002 - En-
tidade sem Finalidade de Lucros exige que haja segregacdo das atividades por
instrumento juridico firmado (convénio, termo de parceria e outros), tanto na
estrutura patrimonial quanto na estrutura do resultado.

Assim, estando presentes essas modalidades de contratagdo, a entidade
pode trata-las de forma segregada ou por centro de custo, ou por estabeleci-
mentos independentes, de acordo com os meios de tecnologia que tenha a sua
disposicao, de forma que nem as atividades proprias da entidade nem as moda-
lidades contratadas interfiram no equilibrio uma da outra, com demonstragdes
contabeis independentes e consolidadas.

Desta forma, retirando-se as contas de um ou mais convénios e ou termos
de parceria do conjunto de demonstragdes contébeis, permanece o equilibrio
da estrutura patrimonial para as contas restantes, onde a equagao basica A = P
+ PL nao ¢é afetada.

Exemplo 4: Conta do Passivo

2.1.1.08 Obrigagdes Tributarias — Projetos

2.1 1.08.06 Imposto de Renda - Fonte
2.1.1.08.06.01 Convénio Ministério das Cidades
2.1.1.08.06.02 Convénio do Meio Ambiente

Exemplo 5: Conta de Despesa de Projetos

3.3 Despesas de Projetos

3.3.1 Atividade Educacional

3.3.1.01 Atendimento a Crianga

3.3.1.01.01 Convénio Ministério das Cidades
3.3.1.01.01.01 Agua

3.3.1.01.01.02 Aluguel

3.3.1.01.01.03 Luz
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3.3.1.01.01.04 Servicos de Terceiros - Contabilidade
3.3.1.01.02 Termo de Parceria Secretaria da Infancia
3.3.1.01.03 Convénio Ministério do Meio Ambiente

Exemplo 6: Conta de Receita de Projetos

4.3 Receita de Projetos

4.3.1 Atividade Educacional

4.3.1.01 Atendimento a Crian¢a

4.3.1.01.01 Convénio Ministério das Cidades
4.3.1.01.02 Termo de Parceria Secretaria da Infincia
4.3.1.01.03 Convénio Ministério das Cidades
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Neste capitulo, estdo demonstradas a identificagdo, a mensuragéo e o reco-
nhecimento de transagdes gerais e especificas operacionalizadas por Entidade
sem Finalidade de Lucros ou Entidade de Interesse Social. As transagoes esco-
lhidas ndo tém o objetivo de ser exaustivas, mas, sim, de oferecer ao profissio-
nal da contabilidade uma alternativa para tratamento contabilistico dos fatos
representados por transagdes identificadas com Entidade sem Finalidade de
Lucros. Também fica esclarecido que, assim como o plano de contas apresen-
tado no Capitulo VIII, os exemplos de tratamento contabilistico demonstrados
nesse capitulo ndo tém carater normativo, mas, sim, de servir de subsidio para
tratamento de transacdes semelhantes. Desta forma, transagcdes que ndo apre-
sentem caracteristicas distintas de reconhecimento das entidades do segundo
setor ndo serdo tratadas neste capitulo.

Para o reconhecimento da transagio, é necessario que se tenha um modelo
que permita inserir os elementos ou atributos basicos do registro. O profissio-
nal da contabilidade modela e realiza o reconhecimento de transa¢ao mediante
a escolha de um ou mais das quatro formas disponiveis na literatura: (a) lanca-
mento de primeira férmula; (b) langamento de segunda férmula; (c) lancamen-
to de terceira formula; e (d) lancamento de quarta formula.

O langamento de primeira féormula envolve uma conta devedora e uma con-
ta credora; o langamento de segunda férmula envolve um lancamento de débito
e mais de um lancamento de crédito; o langamento de terceira férmula envolve
mais de uma conta de débito e uma conta de crédito; e por fim, o lancamento
de quarta férmula envolve mais de uma conta de débito e mais de uma conta
de crédito.

Para o reconhecimento das transagdes objeto deste capitulo, sdo utilizadas
as contas dispostas no elenco de contas do Capitulo 4. Independentemente da
férmula escolhida para reconhecer a transagéo, varios modelos podem ser ado-
tados. Neste capitulo, os reconhecimentos sao processados em primeira féormu-
la e 0 modelo ¢ o que segue.

1. Modelo de reconhecimento de transacao econdmica

O modelo adotado para reconhecimento das transag¢des é composto de seis
campos: o primeiro campo destina-se a data; o segundo campo, ao nimero do
documento que deve indexar o langamento ao documento, de forma sequen-
cial no arquivo de documentos; o terceiro campo identifica a conta analitica
que recebe a partida devedora; o quarto campo identifica a conta analitica que
recebe a contrapartida credora; o quinto campo identifica o valor da transacgao;
e o sexto campo descreve a transagio identificada correspondente ao valor.
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Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico

Ddmmaaaa 99999 999999999 999999999 99.999,99 Transagdao modelo

Outros elementos ou atributos podem ser adicionados ao modelo, como,
por exemplo, o tipo de fluxo de caixa que alimenta; o tipo de or¢amento que
alimenta; projeto especifico; centro de custo especifico. Porém, essas adigoes
ficam por conta do usudrio, ndo sendo tratados neste Manual.

A seguir, sdo exemplificadas algumas transa¢des que devem ser mensuradas
com base no valor justo:

a) o valor a receber oriundo de venda de servigo, de venda de bem tangivel a
prazo e de transacdo de crédito: inicialmente, no momento do reconheci-
mento, deve ser registrado pelo valor constante do documento de faturamen-
to. Nas mensuragdes subsequentes, o valor deve ser mensurado pelo método
do valor presente, que corresponde ao valor futuro traduzido para a data da
mensurag¢do, descontado a uma determinada taxa. A contrapartida do valor
correspondente a diferenga entre o valor futuro e o valor presente (Ajuste a
Valor Presente — AVP) deve ser reconhecida em conta do resultado financei-
ro, COMO segue:

Exemplo:
i) um faturamento a receber com 180 dias (seis meses) no valor de

R$200.000,00. O custo do dinheiro para a entidade é de 1,5% am;
ii) modelo de célculo do valor presente (VP) do recebivel;

(o))

onde: FV=valor futuro do recebivel; i=taxa de desconto; t=¢ o tempo de
maturagio do recebivel.

iii) entdo o valor presente do recebivel é

200.000,00  200.000,00  200.000,
_ 200.000,00 _ 200.000,00 | 200000.00 ¢ 145 505 44
(1+0,015)° 1,015 1,093443

iv) o valor do Ajuste a Valor Presente (AVP) do recebivel é (200.000,00 -
182.908,44) = 17.091,56;
v) o reconhecimento do valor do AVP é o seguinte:

156



Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor - Aspectos de Gestao e de Contabilidade para Entidades de Interesse Social

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico

xxxx2014 99999 3.2.4.05 1.1.2.04.01 17.091,56 Ajuste a Valor Presente

b) o valor a pagar oriundo de compra de servigo, de compra de bem tangivel a
prazo, de transagdo de crédito, inicialmente, no momento do reconhecimento,
deve ser registrado pelo valor constante do documento de compra ou do crédi-
to obtido. Nas mensuragdes subsequentes o valor deve ser traduzido pelo valor
presente, que corresponde ao valor futuro descontado a uma determinada taxa
de desconto. A contrapartida do valor da diferenca entre o valor futuro e o
valor presente — Ajuste a Valor Presente (AVP) deve ser reconhecido em conta
do resultado financeiro, como segue:

Exemplo:

i) uma compra a pagar em 150 dias (cinco meses) no valor de R$400.000,00.
O custo do dinheiro para a entidade é de 0,9% am;
ii) modelo de calculo do valor presente (VP) da divida;

FV

- (1+i)

VP (2)

onde: FV=valor futuro da divida; i=taxa de desconto; t=¢ o tempo de ma-
turacio da divida.

iii) entdo o valor presente da divida é

400. , 400. ) 400. s
_ 400.000,00 _ 400.000,00 _ 400.000,00 _ 1o 35 45 o7

(140,009 1009° 1045817

iv) o valor do Ajuste a Valor Presente (AVP) da divida é (400.000,00 -
382.475,97) = 17.524,03;
v) o reconhecimento do valor do AVP é o seguinte:

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histdrico

xxxx2014 99999 2.1.1.02.01.01 4.2.1.06 17.524,03 Ajuste a valor presente

¢) o direito cujo valor contabil ndo seja pelo menos igual ao valor recuperavel na
data da evidenciagdo nas demonstragdes contabeis deve ser reduzido para o
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valor recuperavel, e a contrapartida da diferenca deve ser registrada em conta
de perda esperada no resultado;
Exemplo:
i)  valor contdbil de uma existéncia R$150.000,00, em determinada data;
ii) valor recuperavel da existéncia (expectativa de caixa) R$120.000,00, nessa

mesma data;

Como o valor recuperavel é inferior ao valor contabil, a entidade deve ajus-
tar o valor da existéncia ao valor recuperéavel, como segue:

iii) modelo do ajuste ao valor recuperavel (AVR)
AVR=VC - VR 3)

onde: AVR = ajuste a valor recuperavel; VC = valor contébil; VR = valor
recuperavel.

iv) célculo do AVR

AVR=150.000,00 - 120.000,00 = 30.000,00

v) reconhecimento do AVR

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico

xxxx2014 99999 3.2.4.05 1.1.3.09 30.000,00 Ajuste a valor recuperavel

O valor recuperavel é permitido para quaisquer existéncias que tenham va-
lor de realizagéo liquido inferior ao valor contabil. O exemplo limitou-se as
contas de estoques, podendo a entidade criar as contas que melhor lhe aten-
dam. O método de avaliacdo dependente do ativo e ou da inten¢do da adminis-
tragdo da entidade, pode ser valor de uso, valor de mercado ou outro.

d) odireito representado por aplicagdo financeira deve ser reconhecido pelo valor apli-
cado na data correspondente a aplicagdo. Nas mensuragdes subsequentes, antes do
resgate, a aplicagdo deve ser reconhecida pelo valor liquido de imposto de renda na
fonte e deve incorporar o valor dos rendimentos ou das perdas de cada titulo ou
modalidade de aplicagio, conforme demonstrado no item 9.3 mais adiante;
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as obrigagdes decorrentes de tributos devem ser reconhecidas como passivo
independente da sua forma de extingdo. Se a extingao da obrigagdo tributaria
ocorrer por meio de renuincia da receita tributdria concedida pelo estado, pela
presungdo da rentincia com base no cumprimento de todas as obriga¢des exigi-
das, a entidade deve reconhecer a receita no mesmo periodo de competéncia da
despesa tributaria, como demonstrado no item 9.4.3 subsequente;

na aceitagdo, os servicos devem ser reconhecidos no passivo, independente-
mente da forma de extingao da obrigagao. Quando o servigo for revestido sob a
forma de trabalho voluntario, a extingdo do passivo deve ocorrer contra conta
de receita especifica, no mesmo periodo de competéncia da despesa, conforme
demonstrado nos itens 9.5.1; 9.5.2; e 9.5.3, subsequentes;

Subsidiariamente aos procedimentos de identificagdo, mensuragéo, reco-
nhecimento e divulga¢édo das transagdes praticadas por Entidade sem Finali-
dade de Lucros, essa entidade deve promover adequada organiza¢io e preser-
vagdo dos arquivos fisicos e logicos. Os arquivos sdo parte fundamental para a
comprovagao do reconhecimento contabil e para a validagdo dos procedimen-
tos e gestdo dos recursos.

2. Transacoes envolvendo fundo fixo de caixa ou fundo rotativo de caixa

a)

Recursos financeiros transferidos de conta bancaria de livre movimentagao no
dia 15/12/2013 para fundo rotativo de caixa ou fundo fixo de caixa, no valor de
R$1.000,00 por meio de transferéncia eletronica nominada ao agente suprido.

Data

N.° Doc. Débito Crédito Valor Histdrico

15/12/2013 0340 1.1.1.01 1.1.1.02 1.000,00 Transf. suprimento fundo fixo

As contas devedoras e credoras devem ser acrescentadas as contas analiticas
de identificagdo do responsavel pelo fundo fixo/rotativo e do banco.

b)

Prestagdo de contas dos recursos utilizados pelo fundo rotativo de caixa ou
fundo fixo de caixa, em 20/12/2013, no valor de R$500,00 por meio do Boletim
de Fundo Fixo-BFF 012, com despesas de alimentag¢do dos funcionarios.

Data

N.° Doc. Débito Crédito Valor Histdrico

20/12/2013 012 3.1.2.02 1.1.1.01 500,00 BFF Alimentagao colaboradores
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As contas devedoras e credoras devem ser acrescentadas as contas analiticas
de identificagdo da despesa e responsavel pelo fundo fixo/rotativo.

3. Transacoes envolvendo aplicacao de excedente de caixa

As aplicagoes de excedente de caixa de Entidade sem Finalidade de Lucros
normalmente sdo feitas em papéis de renda fixa, por causa do risco de perda
que existe em aplicacdes de renda varidvel. As aplicagoes em renda fixa mais
comuns feitas por essas entidades sao em CDB. Mas algumas entidades correm
um pouco de risco aplicando seus excedentes de caixa em fundos administra-
dos por institui¢des financeiras.

Essas aplicagdes devem ser reconhecidas inicialmente pelo valor aplicado e
posteriormente devem ser incorporados os rendimentos ou perdas liquidas das
aplicacdes. Quando as aplica¢oes forem feitas em CDB, os rendimentos devem
ser reconhecidos em fungdo da taxa negociada. Quando as aplicagdes forem
feitas em fundos administrados por instituicdes financeiras, os rendimentos
devem ser reconhecidos em fungdo do valor das cotas do fundo. Neste caso, se
as cotas do fundo variarem para mais, a entidade reconhecera ganho; se varia-
rem para menos, a entidade reconhecera perda.

a) aplicagdo financeira em CDB no valor de R$100.000,00, no dia 10 de abril de
2013, com taxa negociada de 0,8% ao més, com recursos proprios, pelo prazo

de 60 dias.
Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histdrico
10/4/2013 015 1.1.1.03.01 | 1.1.1.02.01 100.000,00 Aplicagao financeira em CDB 60 Dias

As contas devedoras e credoras devem ser acrescentadas as contas analiticas
de identificacdo da institui¢do financeira.

b) reconhecimento dos rendimentos da aplicagdo em CDB nas demonstragoes
contéabeis de 30/4/2013;

Calculando-se o rendimento da aplicagdo em CDB, em 30/4/2013,

Taxa didria = _0,0080 = 0,00026666 => Taxa em 30.04.2013 = 0,00026666*20 = 0,0053333
(30)
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Valor do rendimento da aplicagdo em 30/4/2013 = R$100.000,00 * 0,00533333
=R$ 533,33;
R$80,00 (533,33 * 0,15) refere-se ao imposto de renda na fonte (IRF) (15%).

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histdrico

30/4/2013 400 1.1.1.03.01 4.2.1.01 533,33 Rend. aplicagdo financeira em CDB 60 Dias

30/4/2013 400 4.2.1.05 1.1.1.03.01 80,00 IRF aplicagdo financeira em CDB

As contas devedoras e credoras devem ser acrescentadas as contas analiticas
de identificacdo da institui¢do financeira e do rendimento.

¢) o valor aplicado foi resgatado em 10 de junho com rendimento liquido
R$1.360,00 (rendimento bruto de R$1.600,00 menos imposto de renda na fon-
te de R$240,00). Considere que os rendimentos liquidos auferidos e o IRF até
30 de maio ja foram reconhecidos. Desta forma, devem ser reconhecidos os
rendimentos liquidos e o IRF de 1° a 10 de junho.

Calculando os rendimentos de 1° a 10 de junho:
i) rendimento bruto de 10 de abrila 10 junho  R$ 1.600,00
ii) (-) rendimento bruto de 10 a 30 de abril R$ 533,33
iii) (-) rendimento bruto de 1°a 31 de maio R$ 800,00
iv) (=) rendimento bruto de 1°a 10 de junho R$ 266,67

Calculando o IRF de 1°a 10 de junho:

i) IRF bruto de 10 de abril a 10 junho R$ 240,00

ii) (-) IRF de 10 a 30 de abril R$ 80,00
iii) (-) IRF de 1° a 31 de maio R$ 120,00
iv) (=) IRF de 1°a 10 de junho R$ 40,00
Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico
10/6/2013 060 1.1.1.03.01 4.2.1.01 266,67 Rendimentos brutos CDB
10/6/2013 060 1.1.1.02.01 | 1.1.1.03.01 | 101.360,00 Resgate aplicagio CDB
10/6/2013 060 4.2.1.05 1.1.1.03.01 40,00 IRF aplicagéo financeira em CDB

As contas devedoras e credoras devem ser acrescentadas as contas analiticas
de identificacdo da institui¢do financeira e do rendimento.
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d) aplicagao financeira em fundo de investimento no valor de R$100.000,00 no dia 10

de abril de 2013, correspondente a 10.000 cotas do fundo, com recursos de projeto.

Data

N.° Doc.

Débito Crédito

Valor

Histdrico

10/4/2013

015

1.1.1.03.02 | 1.1.1.02.02 | 100.000,00

Aplicagao financeira em Fundo FIF

As contas devedoras e credoras devem ser acrescentadas as contas analiticas
de identificagdo da institui¢do financeira e do projeto.

e) reconhecimento dos rendimentos no dia 30/4/2013 da aplicagao em fundo de

investimento com a cota valorizada em R$10,50, com recursos de projeto.

Calculando-se o rendimento da aplicagao no fundo em 30/4/2013

Valor da cota na data da aplicagao R$10,00 (100.000,00:10.000)
Valor da cota em 30/4/2013 R$10,50
Valor do rendimento (R$10,50 - R$10,00) * 10.000,00000 = R$ 5.000,00
Valor do IRF 5.000,00 * 0,15 = R$750,00

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histdrico
30/4/2013 525 1.1.1.03.02 2.1.3 5.000,00 Rend aplicagdo projeto
30/4/2013 525 2.1.3 1.1.1.03.02 750,00 IRF aplicagdo projeto

As contas devedoras e credoras devem ser acrescentadas as contas analiticas
de identificagdo da institui¢do financeira e do projeto.

f) O valor aplicado no fundo foi resgatado em 10 de junho com valor da cota

em R$10,80. Considere que os rendimentos brutos auferidos até 31 de maio ja
foram reconhecidos com valor da cota de R$10,70, em 30/5/2013. Desta forma,
devem ser reconhecidos os rendimentos de 1° a 10 de junho, e o imposto de

renda na fonte a aliquota de 15% sobre o total dos rendimentos.

Calculando os rendimentos de 1° a 10 de junho:

i)

ii)

Valor da aplicagao em 10/6/2013 = 10.000 * 10,80
(-) Valor da aplicagdo em 10/4/2013

iii) (=) Valor do rendimento bruto em 10/6/2013

iv)
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v) (=) Rendimento Bruto de 1°a 10 de junho R$ 1.000,00
Calculando o IRF de 1°a 10 de junho:
i)  Valor do IRF bruto em 10/6/2013 = 8.000 * 0,15 R$ 1.200,00
ii)  (-) Valor do IRF em 30/4/2013 R$ 750,00
iii) (-) Valor do IRF até 31/5/2013 R$ 1.050,00
iv) (=) Valor do IRF em 10/6/2013 R$ 150,00
Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histdrico
30/4/2013 525 1.1.1.03.02 2.13 5.000,00 Rend aplicagdo projeto
30/4/2013 525 2.1.3 1.1.1.03.02 750,00 IRF aplicagio projeto
31/5/2013 530 1.1.1.03.02 2.1.3 2.000,00 Rend aplicagdo projeto
31/5/2013 530 2.1.3 1.1.1.03.02 300,00 IRF aplicagdo projeto
10/6/2013 080 1.1.1.03.02 2.13 1.000,00 Rend aplicagdo projeto
10/6/2013 080 2.1.3 1.1.1.03.02 150,00 IRF aplicagdo projeto
10/6/2013 080 1.1.1.02.02 1.1.1.03.02 106.800,00 Resgate aplicagdo projeto

As contas devedoras e credoras devem ser acrescentadas as contas analiticas
de identificacdo da instituigdo financeira, do fundo e do projeto.

4. Reconhecimento da receita de prestacao de servico

Nesta se¢do sdo apresentados exemplos de transagdes com a prestagdo de
servicos para a comunidade, com recuperagio parcial ou total do custo.

O Quadro 1 mostra uma transagdo econdmica de prestagdo de servico e
os respectivos tributos indiretos que a entidade estaria obrigada a pagar, caso
ndo gozasse do beneficio fiscal. A natureza do servigo prestado estaria sujeito a
incidéncia do ISSQN a aliquota de 5%.

Quadro 1: Servico de consultoria de mercado

Servigo prestado Aliquota Valor em R$
Coleta de residuos 10.000,00
ISSQN 5,00% 500,00

163



Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor - Aspectos de Gestdo e de Contabilidade para Entidades de Interesse Social

Em relagdo as contribui¢des sociais, a entidade deve consultar a legislagao
especifica.

4.1. Reconhecimento da transacao de prestagéo de servigos

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico
10/3/2013 035 1.1.2.04.xx 4.1.1.05.xx 10.000,00 Servigos prestados
10/3/2013 035 4.1.2.01.xx | 2.1.1.04.04.xx 500,00 ISSQN 5% servigo prestado

4.2. Identificacdo dos recebiveis

Apds o reconhecimento da receita pelo servigo prestado, ocorre a identifi-
cac¢do dos recebiveis. Do total do faturamento (Segdo 9.4), R$500,00 estdo re-
presentados por cheques, R$300,00 estdo representados por cartdo de crédito e
R$200,00 estio inclusos no programa de gratuidade. Com base no controle de
faturamento, os recebiveis sio reconhecidos da seguinte forma:

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histdrico
10/3/2013 035 1.1.2.02 1.1.2.04 500,00 Vr cheques a depositar
10/3/2013 035 1.1.2.03 1.1.2.04 300,00 Vr cartio de crédito a receber
10/3/2013 035 1.1.2.20.01 1.1.2.04 200,00 Vr gratuidade a conceder

4.3. Presuncdo da renuncia fiscal dos tributos indiretos

A rentncia fiscal de tributos corresponde ao valor dos tributos direto e in-
direto que a entidade sem a finalidade de lucros estaria obrigada a pagar, caso
ndo gozasse do beneficio. Como a entidade sem a finalidade de lucros s6 pode
gozar do beneficio da rentncia fiscal se estiver regular no cumprimento das
obrigagdes acessorias e das demais exigéncias para a obten¢do do beneficio,
esta se¢do também presume que essas condi¢des todas estejam atendidas para
o reconhecimento do beneficio.

a) presungdo da rendncia fiscal para tributos indiretos

Os tributos indiretos objeto dos reconhecimentos seguintes sio os demons-
trados no Quadro 1 anterior.
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Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico

10/3/2013 035 2.1.1.04.04 2.1.1.06.04 500,00 Suspensao exigibilidade ISSQN

Ao final do periodo de apuragao dos tributos (ocorréncia do fato gerador),
a entidade deve proceder com o reconhecimento da renuncia fiscal que faz jus,
conforme segue, ainda que a homologa¢ao da rentincia s6 venha ocorrer em
prazo futuro pela administra¢éo tributdria.

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histdrico

31/3/2013 120 2.1.1.06.04 5.1.1.03.xx 500,00 Rentncia fiscal ISSQN

Se a entidade desenvolver atividades de venda de produtos, o tratamento
de reconhecimento de recebiveis e da rentncia fiscal, se houver, é o0 mesmo
apresentado nesta se¢do para os tributos inerentes a transacéo.

b) presun¢ao da rentncia fiscal para os tributos diretos

Quando a Entidade sem Finalidade de Lucros preenche os requisitos para
gozar da isenc¢éo dos tributos, esses tributos devem ser reconhecidos como se
devido fosse. Reconhecer o tributo como se devido fosse equivale ao reconheci-
mento do passivo tributario e depois, pela presungdo da isen¢ao, sustentado no
cumprimento das obrigagdes acessorias e demais exigéncias legais, extinguir o
passivo contra o resultado.

A isencao para esses tributos, de forma fatica, estd disciplinada pela Lei n.°
9.532/97 e pelo Regulamento do Imposto de Renda (RIR, Decreto n.° 3.000/99).

4.4, Concessao de gratuidade na rentncia de receita

Como pode ser observado (Se¢ao 9.4.1), o valor total do faturamento foi
reconhecido como receita. Com base no controle de faturamento (Se¢do 9.4.2),
a entidade mantém programa de gratuidade de servigos prestados a comunida-
de, e o valor incluso naquele faturamento, nessa condigéo, é¢ de R$200,00. Com
base nos critérios de concessio desse beneficio, a entidade fard o reconheci-
mento da rendncia da receita, conforme segue:

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histdrico

10/3/2013 058 5.2.1.04 1.1.2.20.01 200,00 Vr gratuidade concedida
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5. Beneficios do trabalho voluntario

Nos termos do que estabelece a Lei n.° 9.608/98, o servico voluntario ¢ uma
atividade ndo remunerada, e deve ser contratado entre pessoas fisicas e entidades
publicas e privadas, conforme referida lei estabelece. A entidade beneficiaria do
servico voluntario deve formalizar a contratagdo do servico, caracterizando-o na
forma legal para que ndo seja confundido com trabalho remunerado. Embora o
trabalho seja voluntario, a entidade pode indenizar o trabalhador voluntario dos
gastos que incorrer no curso do trabalho, como transporte, alimentagio, estaciona-
mento e outros, conforme disciplina o Art. 3° da referida lei que assim se manifesta:

Art. 3° O prestador do servigo voluntario poderd ser ressarcido pelas
despesas que comprovadamente realizar no desempenho das ativida-
des voluntarias.

Pardgrafo unico. As despesas a serem ressarcidas deverao estar expressa-
mente autorizadas pela entidade a que for prestado o servigo voluntério.

Os exemplos seguintes tém a finalidade de mostrar como identificar, men-
surar e reconhecer o trabalho voluntario.

5.1. Identificagdo do trabalho voluntério

Uma Entidade sem Finalidade de Lucros contrata servigos voluntarios de
saude, de educagao e de assisténcia social com profissionais habilitados, con-
forme quantificados na Tabela 1.

Tabela 1: Resumo do servigo voluntario contratado e obtido no més de ja-
neiro de 2013, em horas de trabalho

Nome do voluntario Profissao Tempo dispendido
Brasil Diretor Brasileiro Diretor Estatutdrio 20
Brasil Professor Brasileiro Professor 20
Brasil Motorista Brasileiro Motorista 60
Brasil Contador Brasileiro Contador 10

5.2. Mensuracéo do trabalho voluntario
Para mensuragéo do trabalho voluntario contratado, é preciso obter o valor

pelo qual o trabalho seria pago, caso nio fosse voluntdrio. Nesse contexto, a
sugestdo ¢ o trabalhador voluntario informar quanto receberia pela prestacao
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do servi¢o no mercado. Porém, outras formas podem ser utilizadas, como, por
exemplo, obter, onde houver, o valor médio cobrado por esses profissionais
para trabalho da mesma complexidade, nas entidades de classe ou em outras
entidades. Nesta a presun¢io é que os profissionais informaram o quanto rece-
beriam pelo trabalho prestado, caso o trabalho fosse remunerado, como segue:

Tabela 2: Mensuragdo do servigo voluntario contratado do més de janeiro
de 2013 em horas de trabalho

Funcao Tempo dispendido Preco unitario Preco total
Diretor Estatutdrio 20 300,00 6.000,00
Professor 20 200,00 4.000,00
Motorista 60 50,00 3.000,00
Contador 10 300,00 3.000,00

5.3. Reconhecimento do trabalho voluntario

O valor do trabalho voluntario mensurado na Tabela 2 deve ser reconheci-
do conforme segue:

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico
31/1/2013 305 3.1.4.05 2.1.5.01.05 6.000,00 Vr honorérios diretoria
31/1/2013 305 3.1.4.05 2.1.5.01.05 4.000,00 Vr honorérios educacionais
31/1/2013 305 3.1.4.05 2.1.5.01.05 3.000,00 Vr honorérios motorista
31/1/2013 305 3.1.4.05 2.1.5.01.05 3.000,00 Vr honorérios contabeis

As contas sintéticas devedoras devem ser acrescidas as contas analiticas de
identificagdo da natureza da despesa.

Em funcio da natureza do trabalho voluntario, ndo é presumivel a exigén-
cia da contribui¢ao patronal da previdéncia social. Por essa razdo, ndo é esti-
mado nem reconhecido o valor da contribuigdo patronal ainda que pudesse ser
reconhecida a rendncia fiscal. O paragrafo tinico do Art. 1° da Lei n.° 9.608/98
disciplina que “O servi¢o voluntario nio gera vinculo empregaticio nem obri-
gacao de natureza trabalhista previdenciaria ou afim”.

A extingao da obrigac¢éo do trabalho voluntario ocorre com a transferéncia
para o resultado em func¢do do cumprimento da clausula contratual.
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Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico
31/1/2013 306 2.1.5.01.05 5.1.2.04 6.000,00 honoririos diretoria voluntdrio
31/1/2013 306 2.1.5.01.05 5.1.2.01 4.000,00 honordarios educacionais voluntario
31/1/2013 306 2.1.5.01.05 5.1.2.07 3.000,00 honorérios motorista voluntario
31/1/2013 306 2.1.5.01.05 5.1.2.07 3.000,00 honorarios contabeis voluntario

6. Doacodes e subvencdes recebidas

Doagdes e subvengoes sdo formas de financiamento de Entidade sem Fina-
lidade de Lucros. No contexto deste trabalho, a origem da subvencéio é gover-
namental e, de acordo com a NBC TG 07 - Subvencéo e Assisténcia Governa-
mentais, subvengdo governamental é uma assisténcia governamental geralmente
na forma de contribui¢do de natureza pecunidria, mas néo so restrita a ela,
concedida a uma entidade normalmente em troca do cumprimento passado ou
futuro de certas condiges relacionadas as atividades operacionais da entidade.
A subvengio governamental é também designada por subsidio, incentivo fiscal,
doagao, prémio, etc.

A referida NBC TG 07 determina que a subvengdo governamental nao deve
ser reconhecida até que haja seguranca de que a entidade beneficiada da sub-
veng¢do cumpra todas as condi¢des estabelecidas e que o simples recebimento
da subvencdo nio é prova conclusiva de que as condi¢des a ela vinculadas te-
nham sido ou serdo cumpridas.

Ainda de acordo com a NBC TG 07, o reconhecimento da subvengdo deve
ocorrer pelo valor justo e a forma de recebimento nédo influencia o método de
contabilizagdo a ser adotado, ainda que a subvengéo seja recebida em dinheiro ou
como reducio de passivo. Assim, a subven¢ao governamental deve ser reconheci-
da como receita ao longo do periodo, confrontada com as despesas que pretende
compensar, em base sistematica, desde que sejam atendidas as condigées da NBC
TG 07, mas nao é permitido o reconhecimento diretamente no patrimonio liqui-
do. Nesse contexto, enquanto ndo atendidos os requisitos para reconhecimento
no resultado, a contrapartida da subvengao governamental reconhecida em conta
de ativo deve ter contrapartida em conta do passivo. Contudo, a NBC TG 07
admite que o reconhecimento da receita de subven¢iao governamental ocorra no
momento em que for recebida para as situagdes em que nio haja base de alocagao
da subvengio ao longo dos periodos beneficiados. Neste contexto, a NBC TG 07
deixa claro que a subven¢ao governamental, na forma de compensagio por gas-
tos ou perdas ja incorridos ou para finalidade de dar suporte financeiro imediato
a entidade sem qualquer despesa futura relacionada, deve ser reconhecida como
receita no periodo em que se tornar recebivel.
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Considerando que o contexto de subven¢ao comporta subsidio e doagoes,
os procedimentos que se utilizam para a subvenc¢do governamental devem se
tomados para os casos em que ocorra doagéo.

6.1. Subvencao governamental em ativo monetario para manutencao de
parque publico

No recebimento dos recursos em 25/5/2013, a entidade faz o reconheci-
mento em conta de depdsitos bancarios com restri¢ao, em contrapartida com a
conta especifica do passivo no valor de R$100.000,00, como segue:

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histdrico

Recursos de subvencao para
25/5/2013 029 1.1.1.02.03 2.1.4.01 100.000,00

manutengio parque publico

a) reconhecimento da despesa e da receita, simultaneamente, pelo pagamento da
primeira parcela do servigo contratado

i)  Pagamento do servigo contratado

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico

10/7/2013 080 3.2.1.04 1.1.1.02.03 60.000,00 Conservagéo parque publico

b) reconhecimento simultdneo da receita

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histdrico

10/7/2013 081 2.1.4.01 4.1.1.02 60.000,00 Receita de subvengédo

c) reconhecimento da despesa e da receita simultaneamente pelo pagamento da se-
gunda parcela do servigo contratado

i) pagamento do servigo contratado

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico

10/8/2013 044 3.2.1.04 1.1.1.02.03 40.000,00 Conservagdo parque publico

ii) reconhecimento simultineo da receita
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Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico

Recursos de subvengao para
10/8/2013 045 2.1.4.01 4.1.1.02 40.000,00 - .
manutengio parque publico

6.2. Subvencéo governamental em ativo ndo monetario

Determinada entidade recebeu, em 15/6/2013, da prefeitura local um terreno
avaliado em R$36.000,00 sobre o qual sera edificado um abrigo para idosos. Os
recursos financeiros estimados para construcao, no valor de R$60.000,00, sao da
entidade. A entidade contratou uma empreiteira para edificagdo com pagamento
ao final do contrato, previsto para 30/9/2013.

a) recebimento do terreno

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histdrico

Subvengao de terreno para
15/6/2013 029 1.2.3.01 2.1.4.01 36.000,00

construgao de abrigo

b) Pagamento efetuado a empreiteira

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico

30/9/2013 075 1.2.3.10 1.1.1.02.01 60.000,00 Pagamento construgéo abrigo

Na conclusdo do abrigo, reclassificacdo de imével em andamento para imo-
vel de uso.

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histdrico

30/9/2013 075 1.2.3.01 1.2.3.10 60.000,00 Pagamento construgéo abrigo

O reconhecimento da receita de subvengao deve ocorrer a partir do reco-
nhecimento da deprecia¢do da edificagdo, de acordo com o item 18 da NBC TG
07, que assim estabelece:

18. Subvengdo relacionada a ativo ndo depreciavel pode requerer o cum-
primento de certas obrigagdes. O reconhecimento como receita deve
entdo acompanhar a apropriagdo das despesas necessarias ao cumpri-
mento das obrigagoes. Exemplificando: uma subvengao que transfira a
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propriedade definitiva de um terreno pode ter como condi¢do a cons-
trugdo de uma planta industrial e é apropriada como receita na mesma
proporcdo da depreciagdo dessa planta. Poderdo existir situagdes em
que essa correlagdo exija que parcelas da subvencao sejam reconhecidas
segundo critérios diferentes.

Considerando que a depreciagio da edificagdo ocorra em 30 anos, o reco-
nhecimento da receita relativo ao valor do terreno recebido deve ocorrer na
propor¢ao do tempo de 30 anos. Como 30 anos corresponde a 360 meses, 0
valor mensal da receita a ser reconhecida ¢ igual a:

. - valor do terreno
Valor da receita mensal de subvengdo =

tempo de vida da edificagio

=R$ 100,00

Valor da receita mensal de subvergdo = w

Valor da deprecigdo do abrigo = % =R$ 166,66

O valor de R$100,00 corresponde ao valor da receita de subvencao do ter-
reno reconhecida proporcionalmente ao tempo de depreciagdo da edificagao
do abrigo. Contudo, deve-se observar que o valor da depreciagdo do abrigo é
diferente do valor da receita de subvencio, em funcdo de o valor da edificacdo
ser maior do que o valor do terreno.

Ainda deve ser observado que o terreno deve ser reconhecido pelo valor
justo, que corresponde, neste caso, ao valor de mercado. O valor justo deve ser
obtido por meio de avaliacdo realizada por profissional competente.

a) reconhecimento mensal da receita de subvenc¢io do terreno

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histdrico

XXXXXXXX XXX 2.1.4.01 4.1.1.02 100,00 Subven;io terreno

b) reconhecimento mensal da despesa de depreciagao

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor 52,511 mm

XXXXXXXX XXX 3.2.7.01 1.2.4.01 166,66 Depreciagio da edificagao
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7. Recursos e Convénio

Convénios sdo relevantes fontes de recursos de Entidade sem Finalidade
de Lucros. Convénios normalmente sdo celebrados com entidades da admi-
nistragdo publica. Nessa modalidade de contratagio, quando celebrada com
a administragdo publica, ¢ comum néo haver clausula de remuneragio para a
Entidade sem Finalidade de Lucros pela execu¢iao do objeto do convénio. Pelo
contrario, ha situagdes em que a Entidade sem Finalidade de Lucros se compro-
mete a aportar uma parte dos recursos, como contrapartida, para completar a
totalidade dos recursos quantificada no plano de trabalho.

A contrapartida pode ser de natureza financeira e/ou nao financeira. Quan-
do a contrapartida for financeira, a Entidade sem Finalidade de Lucros deve
aportar o respectivo depésito na conta bancaria do projeto. Quando for nao
financeira, deve comprovar a aplicagdo dos recursos na forma que dispuser o
plano de trabalho.

Ainda deve ser observado que, na aplicagdo dos recursos do convénio, a En-
tidade sem Finalidade de Lucros deve seguir as regras que estiverem estabele-
cidas no termo celebrado. Quando os recursos forem repassados pela adminis-
tragdo publica, a Entidade sem Finalidade de Lucros deve proceder como uma
extensdo do 6rgdo convenente repassador dos recursos e seguir as modalidades
de compra da administracio publica, como dispensa de licitagdo, carta convite,
tomada de pregos e concorréncia.

Um procedimento relevante que a Entidade sem Finalidade de Lucros deve
adotar é promover a organizagio e preservacio do arquivo de documentos fisi-
cos de cada projeto separadamente. Esse arquivo deve ser organizado na ordem
em que as transagdes forem registradas e estar a disposi¢do do aportador dos
recursos, assim como das entidades reguladoras e fiscalizadoras.

7.1. Exemplo de convénio celebrado pela administragdo publica e uma Entidade
sem Finalidade de Lucros com aplicacéo integral dos recursos:

Objeto do convénio Campanha de educagdo ambiental na preservagdo de recursos hidricos

Fontes de recursos Administragdo pablica R$450.000,00;
Contrapartida R$50.000,00

Liberagio dos recursos Na data da celebragdo do termo
Duragéao do termo 90 dias
Data da contratagio 10/2/2012
Composi¢io da contrapartida Recursos financeiros R$20.000,00; nio financeira R$30.000,00
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Prestagao de contas 30 dias apds o prazo de encerramento do convénio

Validagio da Prestagio de contas 30 dias apds a data da prestagdo de contas
pelo convenente

Plano de Trabalho

Fontes de recursos R$ Aplicagio dos recursos R$
Do convenente 450.000,00 Material impresso 50.000,00
Do conveniado 50.000,00 Custo de pessoal 250.000,00
Locagio de espaco 30.000,00
Locagio de equipamentos 20.000,00
Servigos de terceiros 150.000,00
SOMA 500.000,00 SOMA 500.000,00

O conveniado deve comprovar sua participagdo na contrapartida, apor-
tando R$20.000,00 em deposito bancario na conta do convénio e alocando
R$30.000,00 na locagdo de salas de aula.

7.1.1. Reconhecimento das transacgdes da entidade versus convénio

Neste contexto, o convénio sera denominado projeto e o reconhecimento
das transagoes quantificadas no plano de trabalho utilizard as rubricas constan-
tes no elenco de contas do capitulo VIII, e o tratamento contabil sugerido nesse
manual, para fins de controle da execugio e prestacao de contas dos recursos
do projeto, sera na forma de centro de custos e de receitas, para fins de classi-
ficagdo dentro dos relatorios contabeis e financeiros da entidade beneficiaria.

a) reconhecimento da saida dos recursos financeiros da entidade executora (con-
trapartida financeira)

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico
Cont tid
1.1.1.02.03 (Contado |  1.1.1.02.01 (Conta de ontrapartica
10/2/2012 156 X i K 20.000,00 | financeira para
projeto a executar) recursos livres da entidade) K
o projeto

Para efeito de dirimir duvidas quanto ao reconhecimento da contrapartida
financeira entre contas do ativo da entidade, esclarece-se que o procedimento
contabil adotado para os lancamentos trata o projeto como um centro de cus-
tos, cujos recursos em execu¢do devem ser controlados de forma segregada
para fins de sua gestdo e da respectiva prestacdo de contas. No presente exem-
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plo, o ativo de R$20.000,00 sera posto a disposi¢do do projeto como contra-
partida compromissada na assinatura do convénio. A transferéncia desse valor
para a conta especifica do projeto visa demonstrar o cumprimento das regras
do convénio e evidenciar nas demonstracdes contabeis o valor total que sera
aportado para o projeto, incluindo a parcela da entidade da administracao pa-
blica que sera repassada. Essa forma de contabiliza¢do se justifica porque, em
caso de suspensido do projeto por algum motivo, que impeca a sua continuida-
de, o valor da contrapartida financeira ainda néo aplicada devera ser devolvida
a conta bancaria de recursos livres da entidade executora.

Imediatamente a contabilizagdo do valor aportado como contrapartida
para o projeto, a entidade deverd efetuar o lancamento na conta de passivo para
evidenciar a obrigacdo com o projeto em execugio, na forma abaixo.

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Historico
10/2/2012 156 2.3.1.xx..0u 2.3.2.XX.. 2.1.3.01.01.xx (Conta 20.000,00 Contrapartida
(Conta do patrimonial | do passivo do projeto a financeira para o
social ou de reserva) executar) projeto

Pretende-se com esses lancamentos demonstrar no ativo o valor disponibi-
lizado para o projeto e no passivo o valor da correspondente obrigacdo de sua
execucdo. A conta de ativo sera baixada a medida que as saidas de recursos fi-
nanceiros forem ocorrendo para cumprimento dos gastos compromissados no
convénio. Por outro lado, a conta de passivo sera baixada, simultaneamente, para
a conta de receita no mesmo valor para fins de confrontagdo da receita com a
despesa, consoante as regras contidas na NBC TG - Estrutural Conceitual, itens
4.49 a4.53.

Importante observar que o valor de R$30.000,00, correspondente a outra
parte da contrapartida da entidade, e, conforme o exemplo dado, serd com-
provada a sua aplicagdo no final do projeto. O lancamento contabil desse valor
esta demonstrado no item viii abaixo. Com esse langamento, complementa-se
a totalidade dos recursos compromissados para o projeto em execucdo, isto é
R$500.000,00, conforme o seu detalhamento apresentado acima.

b) reconhecimento da entrada dos recursos financeiros (valor aportado pela enti-
dade da administragao publica)

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico

10/2/2012 156 1.1.1.02.03.xx | 2.1.3.01.01.xx 450.000,00 Recursos provenientes

do aportador
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c) aplicagdo dos recursos

Com a finalidade de mostrar todas as etapas de aplicagdo dos recursos,
considera-se que cada pagamento ¢ tnico e que foram seguidas todas as re-
gras de contratacdo da administracdo publica acordadas pelo instrumento
de contratacdo. As contas analiticas correspondentes a natureza da despesa
devem ser informadas, adicionalmente, a conta do elenco, no exemplo, re-
presentadas por xx.

O leitor deve observar que, simultaneamente a realizagdo da despesa pre-
vista no plano de trabalho, é reconhecida a receita correspondente, mediante
aumento da conta redutora do passivo de aplicagdo dos recursos do projeto e
aumento da conta de receita do projeto respectivo.

d) aquisi¢ao e pagamento de material impresso, contendo informagéo sobre a
educagdo ambiental no valor de R$50.000,00 em 20/2/2012

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histdrico

20/2/2012 450 3.3.5.2xx | 1.1.1.02.03.xx 50.000,00 Pagamento de material impresso

Simultaneamente, a entidade efetua o reconhecimento da receita do projeto.

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico

20/2/2012 451 2.1.3.01.02.xx 4.3.5.02.xx 50.000,00 Receita do convénio

e) contratagdo e pagamento da locagdo de equipamentos no valor de R$20.000,00
em 15/2/2012

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histdrico

15/2/2012 230 3.3.5.2.xx 1.1.1.02.03.xx 20.000,00 Pagamento de locagdo
de equipamento

Simultaneamente, a entidade efetua o reconhecimento da receita do projeto.

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histdrico

15/2/2012 231 2.1.3.01.02.xx 4.3.5.02.xx 20.000,00 Receita do convénio
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f) pagamento da folha e respectivos encargos sociais e previdenciarios no valor de
R$250.000,00 no dia 5/3/2012
Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico
5/3/2012 371 3.3.5.2.xx 1.1.1.02.03.xx | 250.000,00 Pagamento de folha e encargos

Simultaneamente, a entidade efetua o reconhecimento da receita do projeto.

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico
5/3/2012 372 2.1.3.01.02.xx 4.3.5.02.xx 250.000,00 Receita do convénio
g) pagamento de servigo de terceiros no valor de R$150.000,00, em 10/4/2012
Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico
10/4/2012 560 3.3.5.2.xx 1.1.1.02.03.xx 150.000,00 Pagamento de servigo de
terceiros e encargos

Simultaneamente, a entidade efetua o reconhecimento da receita do projeto.

Data
10/4/2012

N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico

561 2.1.3.01.02.xx 4.3.5.02.xx 150.000,00 Receita do convénio

comprovagao da contrapartida nio financeira pelo conveniado no valor de
R$30.000,00, no dia 30/4/2012

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico

30/4/2012 925 3.3.5.2.xx 2.1.3.01.01.xx 30.000,00 | Comprovagdo de contrapartida

da locagido do espago

Simultaneamente, a entidade efetua o reconhecimento da receita do projeto.

Data

N.° Doc.

Débito

Crédito

Valor

Historico

30/4/2012

926

2.1.3.01.02.xx

4.3.5.02.xx

30.000,00

Receita do convénio
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7.1.2. Baixa da responsabilidade do conveniado pela aprovagdo da prestacéo de
contas, em 10/7/2012, no valor de R$500.000,00.

Histérico

Débito Crédito Valor

Data N.° Doc.
500.000,00

Baixa da responsabilidade pela
aprovagdo da prestagao de contas

2.1.3.01.01.xx | 2.1.3.01.02.xx

10/7/2012 348

7.2. Exemplo de convénio celebrado pela administragéo publica e uma Entidade
sem Finalidade de Lucros, com devolugéo de recursos:

Prevengao contra doengas tropicais

Objeto do convénio
Administragao publica R$165.000,00

Fontes de recursos
Liberagao dos recursos Na data da celebragio do termo
60 dias

Duragio do termo
1°/6/2012

Data da contratagao
Sem contrapartida

Composi¢io da contrapartida
30 dias apds o prazo de encerramento do convénio

Prestagio de contas
30 dias apds a data da prestagdo de contas

Validagio da Prestagio de contas pelo convenente

Plano de Trabalho
Fontes de recursos R$ Aplicagio dos recursos R$
Do convenente 165.000,00 Material de divulgagao 30.000,00
Pessoal terceirizado 100.000,00
Deslocamentos 20.000,00
Gastos com midia 10.000,00
Gastos administrativos 5.000,00
SOMA 165.000,00 SOMA 165.000,00

7.2.1. Reconhecimento das transagdes do convénio

Nesta se¢do, o convénio sera denominado “projeto” e o reconhecimento das
transagdes quantificadas, da mesma forma, utilizara as rubricas constantes no

elenco de contas do Capitulo 8.

reconhecimento da entrada dos recursos financeiros

a)
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Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico

1°/6/2012 209 1.1.1.02.03.xx 2.1.3.01.01.xx 165.000,00 Aporte do convenente

b) aplicagdo dos recursos

Os procedimentos desta se¢do sdo semelhantes aos da se¢do anterior. To-
das as etapas de aplicagdo dos recursos sao consideras unicas e seguiram as
regras de contratagdo da administragdo publica acordadas pelo instrumento
de contratacdo. As contas analiticas correspondentes a natureza da despesa
devem ser informadas, adicionalmente, a conta do elenco, como indicadas
pela notagao xx.

O recebimento dos recursos foi reconhecido inicialmente em contas do ati-
vo e passivo especificas e o reconhecimento da receita é simultaneo a realizagao
da despesa.

c) aquisi¢ao e pagamento de material de divulga¢do no valor de R$30.000,00, em

10/6/2012
Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico
Pagamento de material de
10/6/2012 196 3.3.4.XX.XX 1.1.1.02.03.xx 30.000,00 . ~
divulgagao

Simultaneamente, a entidade efetua o reconhecimento da receita do projeto.

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Historico
20/2/2012 197 2.1.3.01.02.xx 4.3.4.XX.XX 30.000,00 Receita do convénio

d) contratagdo e pagamento de pessoal terceirizado no valor de R$90.000,00, em
20/7/2012

A Entidade sem Finalidade de Lucros conseguiu realizar a contratagao dos
servigos por preco inferior ao autorizado no plano de trabalho. O valor consig-
nado no plano de trabalho foi R$100.000,00, e a contratagio foi efetuada por
R$90.000,00.

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico

20/7/2012 361 3.3.4xxxx | 1.1.1.02.03.xx | 90.000,00 | Pagamento de pessoal terceirizado
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Simultaneamente, a entidade efetua o reconhecimento da receita do projeto.

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico

20/7/2012 362 2.1.3.01.02.xx 4.3.4.XX.XX 90.000,00 Receita do convénio

e) pagamento de gastos com deslocamento no valor de R$20.000,00, no dia

15/7/2012
Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico
17/7/2012 184 3.3.4.xx.XX 1.1.1.02.03.xx 20.000,00 Pagamento passagem drea

Simultaneamente, a entidade efetua o reconhecimento da receita do projeto.

Data

N.° Doc.

Débito

Crédito

Valor

Histdrico

5/3/2012

192

2.1.3.01.02.xx

4.3.4.xx.xx

20.000,00

Receita do convénio

f) pagamento de veiculagdo na midia no valor de R$10.000,00, em 25/7/2012

Data

N.° Doc.

Débito

Crédito

Valor

Histdrico

25/7/2012

014

3.3.4.xx.XX

1.1.1.02.03.xx

10.000,00

Pagamento de veiculos de comunicagio

Simultaneamente, a entidade efetua o reconhecimento da receita do projeto.

Data

N.° Doc.

Débito

Crédito

Valor

Histdrico

25/7/2012

019

2.1.3.01.02.xx

4.3.4.Xx.XX

10.000,00

Receita do convénio

g) pagamento de servi¢os administrativos no valor de R$5.000,00, no dia

25/7/2012
Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Historico
25/7/2012 420 3.3.4.XX.XX 1.1.1.02.03.xx 5.000,00 Pagamento de servigos administrativos

Simultaneamente, a entidade efetua o reconhecimento da receita do projeto.
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Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico

25/4/2012 430 2.1.3.01.02.xx 4.3.4.XX.XX 5.000,00 Receita do convénio

h) Recursos ndo utilizados a serem devolvidos a entidade convenente no valor de
R$10.000,00, na data do encerramento do convénio — 30/7/2012.

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico

30/7/2012 765 2.1.3.01.02.xx | 2.1.3.01.01.xx 10.000,00 Sobra dos recursos

Devolugdo dos recursos por meio de depésito bancario na conta da entida-
de convenente no valor de R$10.000,00, em 30/7/2012.

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histdrico
30/7/2012 766 2.1.3.01.01.xx 1.1.1.02.03.xx 10.000,00 Sobra dos recursos

7.2.2. Baixa da responsabilidade do conveniado pela aprovacéo da prestacéo
de contas, em 30/9/2012, no valor de R$165.000,00.

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico

30/9/2012 573 2.1.3.01.01xx | 2.1.3.01.02xx | 165.000,00 Baixa da responsabilidade pela
aprovagdo da prestagdo de contas

8. Reconhecimento da folha de pagamento

Na folha de pagamento, constam os valores pagos aos colaboradores com
vinculo empregaticio e desempenham suas fun¢des em uma ou mais de uma
atividade desenvolvida pela entidade. Os valores das verbas remuneratdrias e
dos respectivos encargos devem ser alocados a cada atividade, integralmente
ou proporcionalmente. O exemplo seguinte mostra um resumo de folha de
pagamento em que ha dois colaboradores, sendo que o colaborador 1 desem-
penha fungdes no projeto de esporte e o colaborador 2 desempenha fungdes
no projeto de assisténcia social, no més de junho de 2012. A titulo de exem-
plo, os valores dos encargos estao aproximados e s6 contemplam os valores
do més.
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Colaborador Verba Valor Colaborador Verba Valor
1 Saldrio 1.000,00 2 Salario 1.000,00
1 Hora extra 20,00 2 Fungdo 500,00
1 Previdéncia 82,00 2 Previdéncia 150,00
1 Liquido 938,00 2 Liquido 1.350,00
1 13° salario 85,00 2 13° saldrio 125,00
1 Férias 113,00 2 Férias 166,00
1 Previdéncia 275,00 2 Previdéncia 405,00
1 FGTS 96,00 2 FGTS 120,00

a) reconhecimento da folha de pagamento no projeto de esporte

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico
30062012 220 3.3.3.xx.XX 2.1.1.07.01.xx 1.000,00 Salédrio 06/2012
30062012 220 3.3.3.xx.XX 2.1.1.07.01.xx 20,00 Hora-extra 06/2012
30062012 220 2.1.1.07.01.xx 2.1.1.04.05.xx 82,00 Consig previd 06/2012
30062012 220 3.3.3.XX.XX 2.1.1.07.02.xx 85,00 13.saldrio 06/2012
30062012 220 3.3.3.XX.XX 2.1.1.07.03.xx 113,00 Férias 06/2012
30062012 220 3.3.3.xx.XX 2.1.1.04.05.xx 275,00 Prev patronal 06/2012
30062012 220 3.3.3.Xx.Xx 2.1.1.07.04.xx 96,00 FGTS 06/2012

Os registros do pagamento da folha nao foram efetuados, considerando que
ndo ha peculiaridade no reconhecimento.

b) reconhecimento da folha de pagamento no projeto de assisténcia social

Data N.° Doc. Débito Crédito Valor Histérico
30/6/2012 220 3.3.2.Xx.XX 2.1.1.07.01.xx 1.000,00 Salario 6/2012
30/6/2012 220 3.3.2.Xx.XX 2.1.1.07.01.xx 500,00 Fungdo 6/2012
30/6/2012 220 2.1.1.07.01.xx 2.1.1.04.05.xx 150,00 Consig. Previd. 6/2012
30/6/2012 220 3.3.2.Xx.XX 2.1.1.07.02.xx 125,00 13.saldrio 6/2012
30/6/2012 220 3.3.2.Xx.XX 2.1.1.07.03.xx 166,00 Férias 6/2012
30/6/2012 220 3.3.2.Xx.XX 2.1.1.04.05.xx 405,00 Prev. patronal 6/2012
30/6/2012 220 3.3.2.XX.XX 2.1.1.07.04.xx 120,00 FGTS 6/2012

Como no exemplo (a), os registros do pagamento da folha nao foram efetu-
ados, considerando que nio ha peculiaridade no reconhecimento.
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9. Conciliacoes contabeis

As conciliagdes contabeis sdo importantes procedimentos para validagao
dos registros e saldos das contas. Os saldos de cada conta, ao final de cada peri-
odo de reconhecimento e divulgacio, devem estar conciliados e validados pelos
controles. Quando as contas tiverem por fungio registrar existéncias, seus sal-
dos devem estar conciliados com os inventarios fisico-financeiros elaborados
pela administragao. Quando as contas tiverem por fun¢ao registrar recebiveis
e obrigagdes, seus saldos devem estar conciliados com os controles de recebi-
mento e pagamento, operacionalizados pela administracio, e compostos por
data de vencimento.

As contas do imobilizado devem estar conciliadas com o inventario fisico-
financeiro de cada controle de tombamento com a sua documentagio e res-
pectiva depreciacdo. Quando houver registros de custos adicionados (custo
atribuido, reavaliagdo existente) ou redugdes por recuperabilidade oriundas
do processo de imparidade, as conciliagdes devem destacar separadamente
cada procedimento.

E relevante destacar que conciliagio deve ser demonstrada mesmo que nio
haja diferenca entre o saldo da conta no razao da conta contabilidade e o saldo
dos controles.

Na conciliagdo, deve ser feita a demonstragdo dos saldos do razdo conta-
bil e de cada controle. Se houver divergéncia entre os saldos, deve ser feita a
demonstra¢do de cada divergéncia, indicando adigdo ou subtracédo do saldo
do razao contabil. A seguir, sio mostrados dois exemplos de conciliagdo: (a)
um exemplo de conciliagdo bancaria, e (b) exemplo de conciliagao de contas a
receber de cliente.

a) exemplo de conciliagdo bancaria

Neste exemplo, o razdo contabil, em 30/4/2012, apresenta o saldo de
R$1.000,00, e o depdsito no valor de R$500,00 efetuado em cheque no dia
30/4/2012, nao confirmado pelo banco. O saldo do extrato bancario é de
R$200,00 e ha o débito no valor de R$300,00 efetuado pelo banco ndo conhe-
cido pela entidade.
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» (1:°g;gg1 o Titulo: Banco das EIS Conta: 0451-XA
1 Saldo da conta no razao contabil 1.000,00
Depositos do raziao nao correspondidos pelo extrato bancario 500,00
g Deposito efetuado em cheque em 30/4/2012 ainda ndo compensado 500,00
3 Saques do razio contabil nao correspondidos pelo extrato bancario
4 Depositos do extrato bancario nio correspondidos no razao
contabil
Débitos do extrato bancario nio correspondidos pelo razao 300,00
5 contdabil
Débito em conta do extrato bancdrio nio informado a entidade 300,00
6 Saldo do extrato bancario (1-2+3+4-5) 200,00

b) exemplo de conciliagao de contas a receber de clientes

Neste exemplo, em 31/5/2012, o cliente 4010-A apresenta saldo de
R$1.500,00, composto de trés parcelas, sendo uma vencida e duas vincendas. A
conta do razdo contabil apresenta o mesmo saldo de R$1.500,00.

1.2;2:?:;)( Titulo: ABC Especial Controle: 4010-A
1 Saldo do controle 4010-A 1.500,00
Composigao do saldo do controle 1.500,00
Parcela vencida em 15/5/2012 500,00
2 Parcela vincenda em 15/6/2012 500,00
Parcela vincenda em 15/7/2012 500,00
3 Saldo da conta do razao contabil 1.500,00
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Demonstragdes contdbeis sdo relatérios de natureza contabil-financeira,
exigidas pelas normas de contabilidade, com periodicidade ordinaria ou ex-
traordindria, contemplando o estado patrimonial de entidade em determinada
data ou momento, fluxos financeiros e gestdo em determinado periodo.

A NBC TG 26 - Apresenta¢ao das Demonstragdes Contébeis define de-
monstrac¢des contabeis como sendo:

7.(.)

Demonstragoes contdbeis de propdsito geral (referidas simplesmente
como demonstragdes contabeis) sdo aquelas cujo proposito reside no
atendimento das necessidades informacionais de usudrios externos
que ndo se encontram em condi¢des de requerer relatérios especifi-
camente planejados para atender as suas necessidades peculiares.

9. As demonstragdes contdbeis sdo uma representagdo estruturada da
posi¢do patrimonial e financeira e do desempenho da entidade. O obje-
tivo das demonstragoes contabeis é o de proporcionar informagéio acer-
ca da posi¢do patrimonial e financeira, do desempenho e dos fluxos de
caixa da entidade que seja ttil a um grande niimero de usudrios em suas
avaliacOes e tomada de decisdes econdmicas. As demonstragdes conta-
beis também objetivam apresentar os resultados da atuagao da adminis-
tragao, em face de seus deveres e responsabilidades na gestdo diligente
dos recursos que lhe foram confiados (...).

A NBC TG - Estrutura Conceitual — Estrutura Conceitual para Elaboragido
e Divulgagdo de Relatério Contabil-Financeiro, no item 4.2, trata dos elemen-
tos das demonstragdes contédbeis:

4.2 As demonstragoes contdbeis retratam os efeitos patrimoniais e fi-
nanceiros das transagdes e outros eventos, por meio do grupamento dos
mesmos em classes amplas de acordo com as suas caracteristicas eco-
nomicas. Essas classes amplas sdo denominadas de elementos das de-
monstra¢des contabeis. Os elementos diretamente relacionados a men-
suragio da posigdo patrimonial e financeira no balango patrimonial sdo
os ativos, os passivos e o patrimonio liquido. Os elementos diretamente
relacionados com a mensuragdo do desempenho na demonstracao do
resultado sdo as receitas e as despesas. A demonstracao das mutagdes na
posi¢do financeira usualmente reflete os elementos da demonstragio do
resultado e as alteragdes nos elementos do balango patrimonial. Assim,
esta Estrutura Conceitual ndo identifica qualquer elemento que seja ex-
clusivo dessa demonstragao.
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As demonstragdes contdbeis das Entidades sem Finalidade de Lucros apre-
sentam algumas terminologias especificas que diferem das entidades econdmi-
cas de mercado. Essas terminologias serdo enfatizadas quando da apresentaciao
de cada demonstracao contabil especifica.

A ITG 2002 sugere uma estrutura simples para demonstragdes contabeis com-
parativas de dois periodos, para usudrios externos, e outra para atendimento aos
aportadores de recursos e usuarios internos das entidades sem finalidade de lucros.

Se a Entidade sem Finalidade de Lucros é financiada por fontes adicionais
com restri¢do, essas fontes que financiam essas atividades restritas s6 podem
ser aplicadas em plano de trabalho previamente aprovado que contemplem a
vontade do aportador. Decorrente dessa restri¢do, as seguintes equagdes para a
estrutura patrimonial e para a estrutura do resultado devem ser satisfeitas em
qualquer estagio da aplicacao dos recursos restritos:

a) estrutura patrimonial
Rr = Rn.’(' - Rapl - Rd =0

Em que R, ¢ recurso com restrigio; R, _¢é recurso recebido; R, ¢ recurso
aplicado; R, e ¢ recurso disponivel. Com essa equagdo satisfeita, as contas da
parceria com restrigdo nao afetam o equilibrio patrimonial da entidade.

b) estrutura de resultado
R=R -C =0
r r pr

Em que R ¢ resultado da parceria com restri¢do; Rpr ¢ receita da parceria
com restricao; Cpr e é custo da parceria com restri¢ao. Uma vez satisfeita essa
equagdo, o resultado da parceria com restri¢do nio afeta o resultado com tran-
sacOes proprias da entidade.

As demonstragdes contabeis, na forma definida pela citada NBC TG 26, sao
as seguintes:

a) balango patrimonial ao final do periodo;

b) demonstragdo do resultado do periodo;

¢) demonstragdo do resultado abrangente do periodo;

d) demonstragdo das mutagoes do patrimdnio liquido do periodo;

e) demonstracdo dos fluxos de caixa do periodo;

f) demonstra¢do do valor adicionado do periodo, conforme NBC TG 09 - De-
monstragdo do Valor Adicionado, se exigido legalmente ou por algum érgiao
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regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente;
g) notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas contabeis signi-
ficativas e outras informagdes explanatorias.

As demonstragdes contabeis exigidas das Entidades sem Finalidade de Lu-
cros definidas pela ITG 2002 séo:

a) Balang¢o Patrimonial;

b) Demonstragdo do Resultado do Periodo:

¢) Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido;
d) Demonstragio dos Fluxos de Caixa; e

e) Notas Explicativas.

Como pode ser observado, ha diferenca entre os dois conjuntos de de-
monstragdes contabeis. E importante considerar que a ITG 2002 apresenta
exigéncia minima, podendo a entidade, se preferir ou dependendo do seu
porte, preparar e apresentar todo o conjunto de demonstragdes contabeis exi-

gidas pela NBC TG 26.
Os tdpicos seguintes apresentam uma sugestdo de formato de demons-

tragdo contabil, a semelhanca do que consta no anexo da ITG 2002, para
usudrios externos.

1. Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial representa uma demonstragao de diversas naturezas
que compde a riqueza da entidade, por isso é dita estatica, e se refere ao estado
patrimonial em determinado momento.

A referida NBC TG - Estrutura Conceitual, no item 4.4, apresenta de-
fini¢des dos elementos da composi¢do do balanc¢o patrimonial, que estdo a
seguir demonstrados:

Os elementos diretamente relacionados com a mensuragao da posigdo pa-
trimonial e financeira sdo os ativos, os passivos e o patrimonio liquido. Estes
sao definidos como segue:

a) ativo é um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos passados
e do qual se espera que fluam futuros beneficios econdmicos para a entidade;

b) passivo é uma obrigagao presente da entidade, derivada de eventos passados,
cuja liquidagdo se espera que resulte na saida de recursos da entidade capazes
de gerar beneficios econdmicos;
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¢) patrimoénio liquido é o interesse residual nos ativos da entidade depois de dedu-
zidos todos os seus passivos.

A referida NBC TG 26, no item 54, apresenta o detalhamento dos elemen-
tos do balango patrimonial como mostrado a seguir:

O balango patrimonial deve apresentar, respeitada a legisla¢ao, no minimo,
as seguintes contas:

a) caixa e equivalentes de caixa;

b) clientes e outros recebiveis;

c) estoques;

d) ativos financeiros (exceto os mencionados nas alineas “a”, “b” e “g”);

e) total de ativos classificados como disponiveis para venda (NBC TG 38 - Ins-
trumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragdo) e ativos a disposi¢do
para venda de acordo com a NBC TG 31 - Ativo Nao Circulante Mantido para
Venda e Operagao Descontinuada;

f) ativos bioldgicos;

g) investimentos avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial;

h) propriedades para investimento;

i)  imobilizado;

j)  intangivel;

k) contas a pagar comerciais e outras;

1)  provisoes;

m) obriga¢des financeiras (exceto as referidas nas alineas “k” e “1”);

n) obrigacdes e ativos relativos a tributagao corrente, conforme definido na NBC
TG 32 - Tributos sobre o Lucro;

o) impostos diferidos ativos e passivos, como definido na NBC TG 32;

p) obrigagdes associadas a ativos a disposi¢ao para venda, de acordo com a NBC
TG 31;

q) participagdo de ndo controladores apresentada de forma destacada dentro do
patrimoénio liquido; e

r) capital integralizado e reservas e outras contas atribuiveis aos proprietarios
da entidade.

1.1. Formato de Balango Patrimonial
O balango patrimonial para uma apresentacao de dois periodos pode ser

sintetizado como demonstrado a seguir. Contudo, esclarece-se que a entidade
pode alterar, adicionar ou suprimir terminologias, de acordo com suas ativida-
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des operacionais. Este formato guarda similaridade com o que foi sugerido no
anexo da ITG 2002.

200X 200X+1

ATIVO

Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa

Caixa

Banco C/Movimento — Recursos Livres

Banco C/Movimento — Recursos com Restrigao

Aplicagdes Financeiras — Recursos Livres

Aplicagdes Financeiras — Recursos com Restrigao

Créditos a Receber

Créditos de Mensalidades

Créditos de Atendimentos

Créditos de Outros Servigos

Créditos da Venda de Mercadorias

(-) Perda Estimada para Crédito de Liquidagiao Duvidosa

Créditos com Empregados

Créditos com Fornecedores

Créditos de Parcerias em Projetos

Créditos de Tributos

Outros Créditos

Despesas Antecipadas

Estoques

Estoque de Produgéo Propria para Venda

Estoque de Produgéo de Terceiros para Venda

Almoxarifado

Nao Circulante

Realizavel a Longo Prazo

Investimentos Temporarios

Outros Créditos

Investimentos Permanentes

Participagdes Societdrias

Outros Investimentos

Imobilizado
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Bens de Uso Proprio

Bens de Uso de Terceiros

(-) Depreciagao Acumulada

Intangivel

Direitos de Uso de Softwares

Outros Direitos e Uso

(-) Amortizagdo Acumulada

20x1 20x0

PASSIVO

Circulante

Fornecedores de Bens e Servigos

Obrigagdes com Empregados

Obrigagoes Tributérias

Empréstimos e Financiamentos

Parcerias com Entidades Governamentais

Parcerias com Entidades Privadas

Outras Obrigagoes

Nao Circulante

Empréstimos e Financiamentos

Parcerias com Entidades Governamentais

Parcerias com Entidades Privadas

Outras Obrigagdes

Patriménio Liquido

Patrimoénio Social

Outras Reservas

Ajustes de Avaliagdo Patrimonial

Superavit ou Déficit

1.2. Racionalidade das contas classificadas no Ativo Circulante

Neste topico, apresentam-se algumas caracteristicas essenciais das contas
elencadas no modelo de balanc¢o patrimonial acima, com explica¢des sobre as
func¢oes dessas contas e exemplificagdo de elementos que devem fazer parte de

sua composi¢ao contabil.

1. Caixa - sob este titulo, devem ser agregadas as contas que representem
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dinheiro ou equivalente em outros titulos, como cheque a vista para de-
posito, moeda estrangeira, etc., confirmados por processo de validagdo
como inventdrio.

Banco C/Movimento - Recursos Livres — sob este titulo, devem ser
agrupadas as contas de dep6sitos bancarios de livre movimentagédo dos
recursos proprios da entidade.

Banco C/Movimento - Recursos com Restri¢do — sob este titulo, devem
ser agrupadas as contas de depdsitos bancérios das parcerias por meio
de convénios, termos de parceria e outros que restrinjam a aplicagio dos
recursos ao plano de trabalho previamente acordado.

Aplicagoes Financeiras — Recursos Livres — devem ser classificados, sob
este titulo, os depdsitos de recursos proprios em institui¢des financeiras
aplicados em fundos ou titulos de renda fixa que permitam sua utiliza-
¢80 por meio de resgate em prazo imediato, mensurados a valor justo.

Aplicagdes Financeiras - Recursos com Restri¢do — devem ser agru-
pados, sob este titulo, os depdsitos de recursos de parcerias, quando
permitido, em institui¢des financeiras, aplicados em fundos ou titulos
de renda fixa que permitam sua utilizacdo por meio de resgate em prazo
imediato, mensurados a valor justo.

Créditos de Mensalidades - devem ser agrupados, sob este titulo, os
créditos oriundos da venda de servigos continuados, como, por exemplo,
educagio, mensurados a valor justo.

Créditos de Atendimentos - devem ser agrupados, sob este titulo, os
créditos oriundos da venda de servi¢os, como, por exemplo, satde, men-
surados a valor justo.

Créditos de Outros Servicos — devem ser agrupados, sob este titulo,
os créditos oriundos da venda de outros servigos, como, por exemplo,
consultoria e outros ndo identificados nos itens anteriores, mensurados
a valor justo.

Créditos da Venda de Mercadorias — devem ser inclusos, neste titulo,

os créditos oriundos da venda de bens “mercadorias”, comercializados
de forma esporadica ou com habitualidade, mensurados a valor justo.
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10. (-) Perda Estimada para Crédito de Liquidacdo Duvidosa - sob este
titulo, devem ser agrupadas as estimativas de perda para todos os cré-
ditos funcionais da entidade, estimados com base em perdas historicas

ou nos cendarios de mercado.

11. Créditos com Empregados - sob este titulo, devem ser agrupados todos
os créditos com empregados, como adiantamento de férias, adiantamen-
to de 13° saldrio, adiantamento de salarios, empréstimos e outros, cujas
restituicdes devam ocorrer em parcela tinica ou em prestagdes, mensu-

rados pelo valor de realizacgéo.

12. Créditos com Fornecedores - agrupar, sob este titulo, todas as anteci-
pagoes feitas a fornecedores para aquisi¢ao de material e/ou servigos,

mensurados pelo valor de realizagéo.

13

Créditos de Parcerias em Projetos - todas as concessoes financeiras

feitas por conta e ordem das parcerias, para ressarcimento futuro, devem

ser agrupadas sob este titulo, mensurados pelo valor de realizacgéo.

14

Créditos de Tributos - os créditos tributdrios restituiveis e ou com-

pensaveis, como tributos retidos na fonte sobre receitas, pagamento a
maior entre outros, devem ser agrupados sob este titulo, mensurados

pelo valor de realizacéo.

15

Outros Créditos - os demais créditos nao classificados sob os titulos

precedentes devem ser agrupados sob este titulo, mensurados pelo valor

de realizacio.

16

Despesas Antecipadas - sob este titulo, devem ser agrupados todos os

pagamentos por conta de servigos que sejam consumidos ao longo do

tempo, como prémio de seguro, assinaturas e outros.

17

Estoque de Producio Prépria para Venda - devem ser classificados sob

este titulo os bens de venda produzidos pela entidade, mensurados pelo

valor de custo ou valor realizavel liquido, dos dois o menor.

18

Estoque de Produgéo de Terceiros para Venda - sob este titulo, devem

ser agrupados os bens adquiridos de terceiros para revenda, mensurados

pelo valor de custo ou valor realizavel liquido, dos dois o menor.
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19. Almoxarifado - sob este titulo, devem ser agrupados todos os bens
destinados a manutengdo dos servigos ofertados pela entidade, como
suprimentos para limpeza, suprimento para escritdrio, entre outros,
mensurados pelo valor de custo.

1.3. Racionalidade das contas classificadas no Ativo Nao Circulante

1. Investimentos Temporarios - sob este titulo, devem ser agrupados to-
dos os investimentos financeiros designados como mantido para nego-
ciagio, disponivel para venda, mantidos até o vencimento, e empréstimo.
Cada categoria de designacdo deve ser mensurada de acordo com os
critérios especificos.

2. Outros Créditos - devem ser agrupados, sob este titulo, os demais cré-
ditos ndo inclusos no grupo anterior.

3. Participagdes Societarias — sob este titulo, devem ser agrupados investi-
mentos societdrios avaliados pelo custo, em coligadas e em controladas.

4, Outros Investimentos - agrupar, sob este titulo, os demais investimen-
tos ndo classificados no item anterior.

5. Bens de Uso Préprio - neste grupo, devem ser agrupados os bens pro-
prios utilizados pela entidade para manutengio de suas atividades, como
imdveis, instalagdes, mobilidrio, veiculos, etc. Quando for necessério,
aplicar os procedimentos de recuperabilidade.

6. Bens de Uso de Terceiros - sob este grupo, classificam-se os bens de
terceiros utilizados para manutenc¢éo do objeto de parcerias, enquanto
estiverem em poder da entidade.

7. (-) Depreciagao Acumulada - neste grupo, sdo acumulados os encargos
de deprecia¢ao individualizados por conta.

8. Direitos de Uso de Softwares — sob este grupo, sdo acumulados os di-
reitos de sistemas aplicativos adquiridos. Quando for necessario, aplicar
os procedimentos de recuperabilidade.

9. Outros Direitos de Uso - sob este titulo, sdo classificados os demais

direitos de uso nio incluidos no titulo anterior.
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10. (-) Amortiza¢ao Acumulada - classificam, sob este titulo, os encargos
acumulados de amortiza¢do dos direitos de uso.

1.4. Racionalidade das contas classificadas no Passivo Circulante

1. Fornecedores de bens e servicos - sob este titulo, devem ser agrupados
todos os fornecedores de material e servico.

2. Obrigac¢oes com Empregados - agrupar, sob este titulo, as obrigacdes
pontuais e estimadas com empregados.

3. Obrigagodes Tributarias — sob este titulo, devem ser agrupadas todas as
obrigagdes com tributos de responsabilidade propria e as consignacdes
de terceiros.

4. Empréstimos e Financiamentos - todas as opera¢des de crédito de cur-
to prazo que representem dividas com institui¢des financeiras e com
outras instituicdes devem ser consignadas sob este titulo, inclusive os
respectivos encargos da divida.

5. Parcerias com Entidades Governamentais - sob este titulo, devem ser
agrupados todos os saldos de parcerias com entidades governamentais
contratadas em curto prazo, na modalidade Convénios, Termos de Par-
ceria e outros, que requeiram prestacdo de contas.

6. Parcerias com Entidades Privadas - sob este titulo, devem ser agrupa-
dos todos os saldos de parcerias com entidades privadas em curto prazo,
na modalidade Convénios, Termos de Parceria e outros, que requeiram
prestagéo de contas.

7. Outras Obrigagdes — sob este titulo, devem ser agrupadas todas as de-
mais obriga¢des em curto prazo nio incluidas nos itens precedentes.

1.5. Racionalidade das contas classificadas no Passivo néo Circulante
1. Empréstimos e Financiamentos - todas as operagoes de crédito de lon-
go prazo que representem dividas com institui¢des financeiras e com

outras instituicdes devem ser consignadas sob este titulo, inclusive os
respectivos encargos da divida.
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Parcerias com Entidades Governamentais - sob este titulo, devem ser
agrupados todos os saldos de parcerias com entidades governamentais
contratadas em longo prazo, na modalidade de convénios, termos de
parceria e outros, que requeiram prestagao de contas.

Parcerias com Entidades Privadas - sob este titulo, devem ser agrupados
todos os saldos de parcerias com entidades privadas no longo prazo, na
modalidade de convénios, termos de parceria e outros, que requeiram
prestagdo de contas.

Outras Obrigagdes - sob este titulo, devem ser agrupadas todas as de-
mais obriga¢des em longo prazo nao incluidas nos itens precedentes.

1.6. Racionalidade das contas classificadas no Passivo e Patriménio Liquido

5.

Patrimonio Social - sob este titulo, devem ser agrupados o fundo pa-
trimonial e demais recursos aportados para o financiamento préprio
da entidade.

Outras Reservas — devem ser agregadas, sob este titulo, reservas oriun-
das da avaliagéo de bens, quando permitidas, e de outras fontes enquan-
to ndo incorporadas ao fundo patrimonial.

Ajustes de Avaliag¢ao Patrimonial - agregam-se a este titulo as contra-
partidas na adogéo inicial e de outras avaliagdes de ativos financeiros de-
signados na modalidade disponivel para venda enquanto nao realizadas.

Superavit ou Déficit - o saldo mantido sob este titulo corresponde ao
resultado do periodo ainda nao incorporado ao patrimonial social.

2. Demonstracao do Resultado do Periodo

Esta demonstra¢do deve mostrar o resultado da gestido da entidade em
dois periodos comparativos, segregando as operagdes proprias das opera-
¢Oes em parcerias. A evidenciacdo completa das operagdes deve ser feita nas
notas explicativas.
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20x1

20x0

RECEITAS

Receitas de Operages Proprias

(-) CUSTO DOS PRODUTOS E SERVICOS VENDIDOS

RESULTADO BRUTO

(-) DESPESAS OPERACIONAIS

Administrativas

Pessoal

Tributarias

Depreciagao/ Amortizagao

Outras Receitas

Outras Despesas

(-) Servigos Voluntarios Obtidos

RESULTADO FINANCEIRO

RESULTADO DE OPERACOES DESCONTINUADAS

SUPERAVIT/DEFICIT DAS OPERACOES PROPRIAS

RESULTADO DE OPERACOES EM PARCERIAS

Recursos de Operagdes em Parcerias

(-) Custo/Despesa de Operagdes em Parcerias

SUPERAVIT/DEFICIT DO PERIODO

Demonstragdo do Resultado do Periodo

20x1

20x0

RECEITAS OPERACIONAIS

Com Restri¢ao

Programa (Atividades) de Educagao

Programa (Atividades) de Saude

Programa (Atividades) de Assisténcia Social

Programa (Atividades) de Direitos Humanos

Programa (Atividades) de Meio Ambiente

Outros Programas (Atividades)

Gratuidades

Trabalho Voluntério

Rendimentos Financeiros

Sem Restrigao
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Receitas de Servigos Prestados

Contribuigdes e Doagdes Voluntarias

Ganhos na Venda de Bens

Rendimentos Financeiros

Outros Recursos Recebidos

CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS

Com Programas (Atividades)

Educagao

Saude

Assisténcia Social

Direitos Humanos

Meio Ambiente

Gratuidades Concedidas

Trabalho Voluntério
RESULTADO BRUTO
DESPESAS OPERACIONAIS

Administrativas

Salarios

Encargos Sociais

Impostos e Taxas

Aluguéis

Servigos Gerais

Manutengao

Depreciagdo e Amortizagao

Perdas Diversas

Outras despesas/receitas

OPERAGOES DESCONTINUADAS (LIQUIDO)

SUPERAVIT/DEFICIT DO PERIODO

Observagoes:
1. Asdespesas administrativas se referem aquelas indiretas ao programa (atividades);

2. Asgratuidades e o trabalho voluntdrio devem ser demonstrados por programa
(atividades) em Nota Explicativa.
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2.1. Receitas Liquidas — este titulo deve corresponder & soma das receitas
liquidas do periodo.

2.1.1. Receitas de Operagdes Prdprias — sob este titulo, devem ser agrupadas
todas as receitas das operagdes proprias sem os tributos indiretos
incidentes sobre a receita, bem como as demais dedu¢des incondicionais.

2.2. Custo dos Produtos e Servicos Vendidos — devem ser agrupados, sob este

titulo, os dispéndios incorridos e a incorrer correspondentes ao custo de

producio e aquisi¢ao dos produtos e servigos vendidos.

2.3. Resultado Bruto — este titulo corresponde a soma algébrica das RECEITAS
com os CUSTOS DOS PRODUTOS E SERVICOS VENDIDOS.

2.4. Despesas — corresponde ao somatorio dos subtitulos alinhados abaixo do titulo.

2.4.1. Administrativas —sob este titulo, devem ser agrupadas as despesas realizadas
e incorridas ordindrias da entidade.

2.4.2. Pessoal — agrupam-se, sob este titulo, as despesas realizadas e incorridas
com pessoal com vinculo, inclusive provisoes.

2.4.3. Tributérias — sob este titulo, agrupam-se as despesas tributdrias ndo
proporcionais a receita e ndo incidentes sobre o resultado.

2.4.4. Depreciacdo/Amortizagdo — devem ser acumulados, neste titulo, os
encargos mensais de depreciacdo e amortizagao.

2.4.5. Outras Despesas — neste titulo, agrupam-se as demais despesas nao
incluidas nos itens precedentes.

2.4.6. Servigos Voluntdrios Obtidos — sob este titulo, deve ser consignada a soma
dos servigos obtidos de voluntarios.

2.5. Resultado Financeiro — sob este titulo, deve ser agrupada a soma algébrica das
receitas e despesas financeiras.

2.6. Resultado de Operages Descontinuadas — registra-se, sob este titulo, a soma
algébrica das receitas e despesas ndo vinculadas ao objeto da entidade.
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2.7. Superavit/Déficit das Operagdes Proprias — este titulo corresponde ao
resultado apurado no periodo antes do resultado das operacdes dos
projetos em parcerias.

2.8. Resultado de Operagdes em Parcerias — este titulo agrupa a soma algébrica
dos recursos aplicados e das despesas realizadas nos projetos em parcerias,
que deve ser nulo.

2.8.1. Recursos de Operacdes em Parcerias — sob este titulo, devem ser agrupados
os recursos oriundos de todos os projetos em parceria utilizados.

2.8.2. Custo/Despesa de Operacbes em Parcerias — sob este titulo, devem ser
agrupadas as aplicagdes em custo e despesa de todos os projetos em parceria.

2.9. Superavit/Déficit do Periodo — este titulo corresponde ao resultado de
todas as operagdes proprias e em parceria de projetos.

2.10. Tributos Sobre o Superdvit — sob este titulo, devem ser agrupados os
tributos incidentes sobre o superavit, devidos ou como se devidos fossem.

2.11. Superavit Apés a Deducao dos Tributos — este titulo corresponde ao
resultado de todas as operagdes proprias e em parceria de projetos, apos
a deducio dos tributos diretos devidos ou como se devidos fossem.

2.12. Rentincia Fiscal de Tributos — sob este titulo, devem ser agrupados todos
os tributos de competéncia municipal, estadual e federal ndo devidos,
em decorréncia de isen¢do ou remissao.

2.13. Superavit/Déficit Final — este titulo corresponde ao resultado final retido
pela entidade

3. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

O fluxo de caixa de Entidade sem Finalidade de Lucros pode ser obtido pelo
método direto e ou pelo método indireto.

Para elaborar a demonstra¢do do fluxo de caixa pelo método direto, a en-
tidade deve ter uma parametrizagéo do sistema contabil que permita segregar
as atividades que transitam pelas contas do caixa ou equivalente a caixa e das
transagdes que ndo transitam por essas contas. Essa demonstragdo exibe efeti-
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vamente os montantes que entraram e sairam de caixa em cada fluxo.

Para elaborar a demonstra¢ao de fluxo de caixa pelo método indireto, a en-
tidade pode obter aos acréscimos e reducoes de cada fluxo por diferenca entre
os saldos iniciais e finais. A demonstra¢do elaborada por esse método nao exibe
os montantes que, efetivamente, transitaram pelo caixa, embora o efeito final do
saldo de caixa seja 0 mesmo obtido pelo método direto.

3.1. Fluxo de Caixa pelo Método Direto

20x1 20x0

Recursos Recebidos

Entidades Governamentais

Entidades Privadas

Doagdes e Contribuigdes Voluntarias

Préprios

Rendimentos Financeiros

Outros

Pagamentos Realizados

Aquisi¢ao de Bens e Servigos

Saldrios e Encargos Sociais do Pessoal Administrativo

Contribuigdes Sociais, Impostos e Taxas

Outros Pagamentos

(=) Caixa Liquido Gerado pelas Atividades Operacionais

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento

Recursos Recebidos pela Venda de Bens

Outros Recebimentos por Investimentos Realizados

Aquisi¢des de Bens e Direitos para o Ativo

(=) Caixa Liquido Consumido pelas Atividades de Investimento

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento

Recebimentos de Empréstimos

Outros Recebimentos por Financiamentos

Pagamentos de Empréstimos

Pagamentos de Arrendamento Mercantil

(=) Caixa Liquido Consumido pelas Atividades de Financiamento
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(=) Aumento Liquido de Caixa e Equivalentes de Caixa

Caixa e Equivalentes de Caixa no Inicio do Periodo

Caixa e Equivalentes de Caixa no Fim do Periodo

3.2. Fluxo de Caixa pelo Método Indireto

20x1 20x0

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais

Superavit (Déficit) do Periodo

Ajustes por:

+) Depreciagdo

+) Perda de Variagao Cambial

(
(+) Amortizagao
(
(

-) Ganho na Venda de Bens do Imobilizado

Superavit (Déficit) Ajustado

Diminui¢ao (Aumento) nos Ativos Circulantes

Mensalidades de Terceiros

Atendimentos Realizados

Adiantamentos a Empregados

Adiantamentos a Fornecedores

Recursos de Parcerias em Projetos

Tributos a Recuperar

Despesas Antecipadas

Outros Valores a Receber

Aumento (Diminuigdo) nos Passivos Circulantes

Fornecedores de Bens e Servigos

Obrigagdes com Empregados

Obrigagdes Tributdrias

Empréstimos e Financiamentos a Pagar

Recursos de Projetos em Execugio

Recursos de Convénios em Execugdo

Subvengdes e Assisténcias Governamentais

Outras Obrigagdes a Pagar

(=) Caixa Liquido Gerado pelas Atividades Operacionais
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Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento

Recursos Recebidos pela Venda de Bens

Outros Recebimentos por Investimentos Realizados

Aquisi¢oes de Bens e Direitos para o Ativo

(=) Caixa Liquido Consumido pelas Atividades de Investimento

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento

Recebimentos de Empréstimos

Outros Recebimentos por Financiamentos

Pagamentos de Empréstimos

Pagamentos de Arrendamento Mercantil

(=) Caixa Liquido Consumido pelas Atividades de Financiamento

(=) Aumento Liquido de Caixa e Equivalentes de Caixa

Caixa e Equivalentes de Caixa no Inicio do Periodo

Caixa e Equivalentes de Caixa no Fim do Periodo

4. Demonstracao das Mutacgoes do Patrimdnio Liquido

Essa demonstragdo contabil tem o proposito de apresentar as variagdes
ocorridas no patrimonio liquido da Entidade sem Finalidade de Lucros, e a
sua posicdo contdbil-financeira ao final do periodo, tendo como base a movi-
mentag¢do ocorrida nas contas que fazem parte de sua composi¢do. O modelo
simplificado a seguir estd de acordo com o proposto na ITG 2002.

. ~ , Total do
Patrimdnio Outras Ajustes de Avaliacdo | Superdvit o
: N . Patriménio
Social Reservas Patrimonial / Déficit L
Liquido

Saldos iniciais em 31/12/200X

Movimentagao do Periodo

Superavit / Déficit do Periodo

Ajustes de Avaliagdo

Patrimonial

Recursos de Superavit com
Restricao

Transferéncia de Superdvit de
Recursos sem Restrigdo

Saldos finais em 31/12/20x1
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5. Notas Explicativas

As notas explicativas as demonstracdes contabeis das Entidades sem Fina-
lidade de Lucros devem divulgar, no minimo, o contetido do item 27 da ITG
2002 como segue:

a)

b)

<)

d)

k)

)

m)

n)

contexto operacional da entidade, incluindo a natureza social e econémica e os
objetivos sociais;

os critérios de apuragdo da receita e da despesa, especialmente com gratuidade,
doagdo, subvengdo, contribuicio e aplicagdo de recursos;

arendncia fiscal relacionada com a atividade deve ser evidenciada nas demons-
tragdes contdbeis, como se a obrigacdo devida fosse;

as subvencoes recebidas pela entidade, a aplica¢ao dos recursos e as responsa-
bilidades decorrentes dessas subvengdes;

os recursos de aplicagao restrita e as responsabilidades decorrentes de tais recursos;
0s recursos sujeitos a restri¢do ou vinculagao por parte do doador;

eventos subsequentes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou pos-
sam vir a ter, efeito relevante sobre a situagio financeira e os resultados futuros
da entidade;

as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes em longo prazo;
informagdes sobre os seguros contratados;

a entidade educacional de ensino superior deve evidenciar a adequagao da re-
ceita com a despesa de pessoal, segundo parametros estabelecidos pela Lei das
Diretrizes e Bases da Educagdo e sua regulamentagao;

os critérios e procedimentos do registro contabil de depreciagao, amortizagao
e exaustao do ativo imobilizado, devendo ser observada a obrigatoriedade do
reconhecimento com base em estimativa de sua vida util;

segregar os atendimentos com recursos proprios dos demais atendimentos re-
alizados pela entidade;

todas as gratuidades praticadas devem ser registradas de forma segregada, des-
tacando aquelas que devem ser utilizadas na prestagdo de contas nos orgaos
governamentais, apresentando dados quantitativos, ou seja, valores dos benefi-
cios, numero de atendidos, numero de atendimentos, nimero de bolsistas com
valores e percentuais representativos;

a entidade deve demonstrar, comparativamente, o custo e o valor reconhecido
quando este valor ndo cobrir os custos dos servicos prestados.

Os exemplos seguintes ndo pretendem ser exaustivos, por isso devem ser
entendidos apenas como uma contribui¢do didatica a divulga¢do complemen-
tar de conteudos das demonstra¢des contdbeis.
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5.1. Recursos de Parcerias com Entidades Governamentais

Se a Entidade sem Finalidade de Lucros tiver parceria com entidades gover-
namentais, deve divulgar, no minimo, os dados constantes do quadro seguinte.
A divulgacio sugerida é de natureza financeira, podendo ser agregados outros
atributos, como, por exemplo, o estagio de execucdo do projeto, a quantidade de
atendimentos, etc. O valor de cada linha dos recursos recebidos e recursos aplica-
dos deve corresponder a soma dos recursos classificados no passivo circulante e
passivo ndo circulante. O valor do saldo a aplicar deve ser igual ao saldo bancario.

Entidade Parceira Segregacao dos recursos Valor R$ N.° e prazo Convénio/Parceria

Recursos Recebidos

Entidade A Recursos Aplicados

Saldo a Aplicar

Saldo Bancario

Recursos Recebidos

Entidade B Recursos Aplicados

Saldo a Aplicar

Saldo Bancario

Recursos Recebidos

Soma dos Recursos Aplicados

Recursos
Saldo a Aplicar

Saldo Bancario

5.2. Recursos de Parcerias com Entidades Privadas

Se a Entidade sem Finalidade de Lucros tiver parceria com entidades pri-
vadas, deve divulgar, no minimo, os dados constantes do quadro seguinte. A
divulgagdo sugerida é de natureza financeira, podendo ser agregados outros
atributos, como, por exemplo, o estagio de execugdo do projeto, a quantidade
de atendimentos, etc. O valor de cada linha dos recursos recebidos e recursos
aplicados deve corresponder a soma dos recursos classificados no passivo cir-
culante e passivo ndo circulante. O valor do saldo a aplicar deve ser igual ao
saldo bancario.
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Entidade Parceira Segregacao dos recursos Valor R$ N.° e prazo Convénio/Parceria
Recursos Recebidos
Entidade A Recursos Aplicados
Saldo a Aplicar
Saldo bancario
Recursos Recebidos
Entidade B

Recursos Aplicados

Saldo a Aplicar

Saldo bancério

Recursos Recebidos

Soma dos Recursos Recursos Aplicados

Saldo a Aplicar

Saldo bancério

5.3. Receitas Liquidas

Para fins fiscais, nesta nota devem ser divulgadas todas as receitas por linha,
totalizando a Receita Liquida da Demonstragdo do Resultado do Periodo.

200X 200X+1

RECEITA BRUTA

Receita da Venda de Bens

Receita da Venda de Servigos

Receita de Doagdes
(-) DEDUGOES
ICMS
ISSQN
PIS/PASEP
COFINS
RECEITA LIQUIDA

5.4. Custo dos Produtos e Servigos Vendidos

Nesta nota, devem ser divulgados todos os custos desembolsados, incorri-
dos e obtidos por doagio.
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200X

200X+1

CUSTO DOS PRODUTOS E SERVICOS

Custo das Mercadorias

Custo dos Servigos

5.5. Servicos Voluntarios Obtidos

Esta nota deve fazer referéncia ao titulo na Demonstracido do Resultado do

Periodo em que os valores estdo reconhecidos.

200X

200X+1

Titulo Despesa

Servigos de saude

Servigos administrativos

Servigos de educagdo

Outros servigos profissionais

SOMA

5.6. Beneficio Fiscal da Rentincia de Tributos

Esta nota deve indicar, quando couber, ap6ds ingressar com pedidos de re-
conhecimento de isengdo, conforme dispuser a ordem legal e de posse do ato
legal, a soma dos beneficios da rentncia fiscal que deve corresponder ao valor
consignado na demonstracao do resultado do periodo.

IMPOSTO A

20x1

20x0

Ato Legal

IMPOSTO B

IMPOSTO C

Contribuigoes

Taxas

OUTROS

SOMA

5.7. Custo dos Beneficios Concedidos de Rentincia de Receita

Nesta nota devem ser divulgados os beneficios concedidos, de forma par-
cial e total de gratuidade, por servi¢o prestado, o valor reembolsado, o valor
efetivo dos servicos e a quantidade de beneficiados. A soma da coluna “custo
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reembolsado” deve corresponder ao valor informado na linha especifica da De-

monstracio do Resultado do Periodo.

20x1 20x0
Valor do antidade Valor do antidade
Atendimento - Valor Efetivo Ll - Valor Efetivo Sl
beneficio do beneficio de beneficio do beneficio do
concedido Atendimento | concedido Atendimento

Saude - carente

Satde - ndo carente

Educagdo - carente

Educagdo - nao
carente

Outros - carentes

Outros - ndo
carentes

SOMA

5.8. Execucdo de Parcerias

Nesta nota, devem ser divulgadas despesas realizadas por parcerias de acor-
do com 10.5.1 e 10.5.2. Os valores aplicados devem estar de acordo com o plano
de trabalho de cada termo de convénio/parceria. A soma da coluna de receita
deve ser igual a soma da coluna de despesa, correspondente a linha especifica
da Demonstra¢do do Resultado do Periodo.

Projeto

Atividade

Receita

Despesa

A

Esporte

Ambiental

SOMA

Saude

Educagido

SOMA

TOTAL DOS PROJETOS
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Neste capitulo, sdo tratadas algumas defini¢des de avaliagdo e sdo aborda-
dos aspectos relativos a avaliacdo das atividades operacionais e financeiras das
Entidades de Interesse Social, alguns aspectos especificos da avaliagdo de pro-
jetos sociais e de avaliagdo institucional. Estas compreendem pontos de men-
suragdo do desempenho da gestao, tanto sob o ponto de vista das agdes sociais
empreendidas, como pela existéncia de controles dos recursos financeiros e
materiais das organizagoes.

Desmembra-se, para melhor abordagem, a avaliagdo institucional em ati-
vidades institucionais, auditoria, acompanhamento do conselho fiscal, geren-
ciamento das agdes sociais, administrativas e financeiras. Traz-se uma visio
em relagdo a necessidade de estabelecimento de planos, defini¢do de objetivos
e metas e o seu controle interno periddico pelos dirigentes das Entidades de
Interesse Social, bem como o controle externo de suas atividades.

Procurou-se incluir algumas propostas de modelos simplificados de con-
trole financeiro interno, de modo a auxiliar as entidades na defini¢do de seus
controles especificos aplicados as suas necessidades operacionais.

1. Avaliacao

O vocédbulo “avaliagdo” tem no seu significado acepgdes como: apreciagio,
analise, mensuragao, entre outras. Todavia, torna-se extensivo quando aplicado no
contexto processual:

a) avaliagdo formativa — feita no decorrer de programa instrucional, visando cor-
rigir falhas ou aperfeicod-lo;

b) avaliagdo somativa — feita ao final de programa para os graus de julgamento
do avaliador.

Defini¢oes diversas existem sobre o termo avaliagdo. Nesse contexto, Weiss
(apud COHEN: 1998) ! afirmou que “o objeto da pesquisa avaliativa é comparar os
efeitos de um programa com as metas que se propds alcancar a fim de contribuir
para a tomada de decisdes subsequentes acerca do mesmo e para assim melhorar
a programagao futura’

Depreende-se que o processo avaliativo tem como objetivo atingir as metas
propostas. Os resultados devem ser utilizados para as decisdes de ajustes, revi-
sOes e redimensdes de programas futuros.

1 COHEN, Ernesto, Avaliagao de Projetos Sociais, Editora Vozes, 1998, p.25.
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Como as palavras sdo dindmicas em relagdo ao contexto em que sio inseri-
das, o termo “avalia¢ao’, nos dias atuais, é aplicado no mundo da complexidade
das atividades de gestdo dos negdcios de natureza empresarial e social, compre-
endendo as variaveis qualitativas e quantitativas na mensuragao dos resultados
da atividade e de sua gestéo.

2. Avaliacao de acoes sociais

No 4mbito das Entidades de Interesse Social, a avaliagao tem seus preceden-
tes associados aos efeitos qualitativos das agdes sociais promovidas pela reali-
zagdo dos projetos. Esta forma de pensar a avaliagdo foca-se nos efeitos especi-
ficos dos projetos, considerando as influéncias internas e externas ao projeto, e
em outros efeitos ndo previstos anteriormente; isto é o que se tem denominado
“avaliagdo de impacto” (ROCHE, 2000) 2.

O termo “impacto” nas Entidades de Interesse Social foi definido de ma-
neira operacional pela Oxfam e pela Novib da seguinte forma: “mudancas
sustentadas nas vidas das pessoas, que tém como causa alguma interven¢iao
especifica” (ROCHE, 2000:36). Nesta linha de abordagem, foi dada a seguinte
defini¢do para a expressao avaliagao de impacto: “Avaliagdo de impacto é a ana-
lise sistematica das mudancas duradouras ou significativas — positivas ou nega-
tivas, planejadas ou ndo - nas vidas das pessoas e ocasionadas por determinada
acdo ou série de agoes” (ROCHE, 2000:37).

A expressdo mudancas duradouras traduz a ideia de longo prazo, mas nio
exclui os resultados de curto prazo. O que se espera é a sua repercussio por
longo tempo, nas vidas das pessoas. Assim, podemos concluir que em uma
avaliagdo de impacto de intervengdes sociais, uma cadeia bésica se sucede (RO-
CHE, 2000:38):

INSUMOS a ATIVIDADES a RESULTADOS a RESULTADOS/IMPACTOS
(curto, médio e longo prazos)

2 ROCHE, Chris, Avaliagao de Impacto dos Trabalhos das ONGs: aprendendo a valorizar as mudan¢as. Edigao adaptada para o
Brasil - Sao Paulo, Ed. Cortez - ABONG: Oxford, Inglaterra: Oxfam, 2000, p.36.
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3. Avaliacao institucional
3.1. Avaliacdo das atividades institucionais e do desempenho global da entidade

A avaliagdo institucional compreende as atividades levadas a efeito na exe-
cugdo e monitoramento dos projetos sociais e os planos e metas globais da en-
tidade. Envolvem os planos de trabalho: capta¢éo de fundos, nivel de aprovagao
de projetos negociados, implementac¢éo de projetos de geracédo de renda, nivel
qualitativo e quantitativo das aplicagdes de recursos nos projetos, etc.

Dessa forma, a avaliagdo interioriza-se na propria entidade para al-
cancar a gestdo dos recursos dos empreendimentos sociais; foca-se, neste
ponto, o planejamento, a coordenagio e o controle dos recursos disponi-
bilizados para os dirigentes das organiza¢des buscarem o cumprimento da
missdo institucional.

A avaliagdo de elementos quantitativos das atividades sociais passa, primei-
ro, pela fase prévia do estudo de viabilidade do projeto social que sera langado,
o monitoramento de suas atividades: agdo que compara um plano aos seus re-
sultados (COHEN, 1998)°, para fazer as devidas corre¢des durante o processo
executorio das atividades e a avaliagdo que mede os resultados finais.

E importante ressaltar que a avaliagdo pode ser levada a efeito tanto por
avaliadores externos quanto internos. Tem-se primado pela avaliacido externa,
em virtude de sua maior imparcialidade em relagéo aos executores e benefici-
arios dos projetos.

Para os recursos humanos, a forma de avaliagdo segue a mesma linha de-
finida pelos profissionais da drea que buscam mensurar o desempenho dos
individuos, sua convivéncia em equipe, as agdes desenvolvidas em equipe, o
engajamento com a missdo social da institui¢ao, etc.

No aspecto da aplicagido dos recursos institucionais financeiros e materiais,
na avaliagdo de desempenho nas Entidades de Interesse Social, recomenda-se
utilizar, com maior énfase, o instrumental da gestdo empresarial, conhecido
como analise de orcamentos (previsto x realizado), uma vez que orgamento é
um item essencial para todos os projetos elaborados por estas organizagoes,
constituindo-se a base de aprovagéo financeira dos doadores, portanto, bastan-
te familiar a seus dirigentes. Apesar de o or¢amento ser um instrumento comu-
mente utilizado pelas Entidades de Interesse Social, em todos os seus projetos
para captacdo dos fundos perante os doadores publicos e privados, a analise da
execugdo dos orcamentos é algo aplicado muito recentemente como forma de
avaliagdo, e ainda de maneira muito incipiente.

3 COHEN, Ernesto, op. cit., p. 34.
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Abaixo o exemplo de um quadro or¢amentario, com possibilidades elemen-
tares de avaliacdo dos valores previstos (aprovados, na linguagem comum das
Entidades de Interesse Social) e dos valores efetivamente gastos (realizados):

s Ap‘:z::’; " G:::’: d‘;° Saldo Moeda (RS) | Saldoem% | Critica
A B C=A-B C/Ax100

Saldrios 10.000,00 9.600,00 400,00 4
Encargos Sociais 4.500,00 4.900,00 (400,00) 9) *
Material de Consumo 2.500,00 2.800,00 (300,00) (12) *

Materiais para Manutengao 3.000,00 3.000,00 0,00 0
Servigos de Terceiros 5.000,00 6.200,00 (1.200,00) (24) *
Totais 25.000,00 26.500,00 (1.500,00) (6) *

Este tipo de avaliacdo comportamental do orgamento deve ser feito em pe-
riodicidade mensal, e as variagdes negativas sdo indicadas na coluna Saldo em
Moeda e com asterisco na coluna Critica para chamar a atencéo dos gestores. A
critica assinalada por asterisco, que se refere a realizagdo excedente ao or¢ado,
deve ser explicada pelo gestor.

Esta é uma medida de avaliacdo de desempenho néo apenas dos dirigentes
em relagdo a0 monitoramento financeiro, mas também das equipes de trabalho,
quando se trabalha com os dados em quantidades fisicas, como demonstrado no
quadro seguinte:

Previsto Utilizado Diferenca Posicéo % Critica
tens A B C=A-B C/Ax100
Pessoal na Atividade H 6 5 Livrosl 17
Livros de Matematica 100 un 115 (15) (15) *
Material de Limpeza 150 1t 160 (10) (6,67) *
Combustivel 400 It 435 (35) (8,75) *

Vé-se que este é um tipo de monitoramento dos itens fisicos previstos no
orcamento, cuja discussdo sistematica com a equipe de trabalho sobre as di-
vergéncias detectadas traduz-se em processo de avaliacdo de desempenho im-
portante, principalmente nas Entidades de Interesse Social, nas quais os recursos
financeiros sdo escassos.
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3.2. Auditoria

A auditoria é um modelo de avaliagdo efetuada por profissional da contabili-
dade independente, que tem como enfoque o conjunto das demonstragdes con-
tabeis que sdo utilizadas para que o publico externo, em especial os investidores
de recursos nas entidades, possam avaliar a segurangca, a liquidez e a utilizagdo
dos recursos por elas administrados. Por consequéncia, as demonstragdes con-
tabeis passaram a ter importincia para todos os interessados na entidade.

Visando obter maijor seguranca sobre as informagdes divulgadas por
meio das demonstra¢des contabeis, e ainda buscando evitar a possibilidade
de manipulagdo dessas informagdes, os investidores pessoas fisicas, pessoas
juridicas e 6rgdos publicos passaram a exigir que essas demonstra¢des con-
tabeis fossem examinadas por profissional da contabilidade independente e
de reconhecida capacidade técnica. O auditor independente é o profissional
da contabilidade responsavel por realizar esse exame sobre as demonstragdes
contdbeis e emitir sua opinido sobre a veracidade e adequagdo das informa-
¢Oes prestadas pela entidade.

Para mais esclarecimentos sobre a auditoria para as Entidades sem Finali-
dade de Lucros, este Manual contém um capitulo especifico no qual apresenta
os objetivos, fundamentos e orientagdes necessarias entre a entidade e o audi-
tor independente.

3.3. Revisdo periodica do conselho fiscal

E recomenddvel que as Entidades de Interesse Social instituam e instalem
conselho fiscal para auxiliar a governanca e proporcionar mais transparéncia
as decisdes institucionais empreendidas pelos gestores. E importante criar
mecanismos de participa¢ao do conselho fiscal nas questdes estratégicas da
organizacdo durante o seu planejamento e ao longo do processo executorio,
para oferecer uma visdo abrangente aos membros do conselho fiscal em ava-
liar os resultados reportados periodicamente.

3.4. Gerenciamento das agdes sociais, administrativas e financeiras

A gestdo das agdes sociais, administrativas e financeiras das Entidades de
Interesse Social compreende, como qualquer outro empreendimento, os recur-
sos humanos, materiais e financeiros.

Atualmente as entidades estao em busca de mais profissionalizagdo e quali-
dade em todos os seus processos de gestdo, que vao desde o planejamento estra-
tégico a comunicagio interna e externa, aos controles internos, aos relatorios
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financeiros, aos aspectos juridico-institucionais e a gestdo de pessoas visando
cumprir seus objetivos societarios, avaliar o impacto de suas agdes perante a
sociedade, obter visibilidade e credibilidade e fidelizar seus parceiros financia-
dores de recursos para execucao de suas atividades. Diante dessas questoes,
as entidades estao dando maijor énfase em sua transparéncia na prestagao de
contas para toda a comunidade.

Neste contexto, o foco deste Manual ¢ dirigido para os recursos financeiros e
para os recursos materiais, ambos considerados ativos na forma tradicional, sobre
0s quais os gestores tém de executar o planejamento e o controle rigoroso.

3.4.1. Recursos financeiros

Os recursos financeiros sao como, no dizer de Brinckerhoff (2000, 179)4, o
sangue e a 4gua para uma organizagio. Logo, como essas organizagdes, normal-
mente, dependem de dinheiro alheio, isto ¢, da boa vontade e compreensao dos
doadores, tendo em vista as suas politicas de apoio financeiro a projetos sociais,
os administradores precisam acompanhar a passos curtos as entradas e saidas
de recursos financeiros na entidade.

Para uma gestao eficiente dos recursos financeiros, é necessario administrar o
orcamento de operagdes e de investimentos.

3.4.2. Orcamento

Para dimensionar a capacidade de a entidade administrar determinado vo-
lume de recursos, isto avaliado como um todo e ndo apenas projeto a projeto,
recomenda-se que a entidade elabore o or¢amento anual global que contemple
a aplicacdo dos recursos da entidade, tanto em suas atividades operacionais
quanto em investimentos, a partir dos objetivos de trabalho que forem traga-
dos pela administragdo e aprovados pela assembleia para se ter uma visao total
da entidade. E uma consolidagio de todos os orgamentos por cada linha de
atividade e depois pelos insumos necessarios a execu¢ao dos projetos no ano
seguinte. Veja-se:

4 BRINCKERHOFE, Peter, Mission-based management: leading your not-for-profit in the 21st century. Editora: Wiley & Sons,
Co, - Wiley nonprofit law, finance and management series. 2nd. ed, 2000 - p. 179. Rosewood Drive, Danvers, MA - USA.
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Orcamento por Linha de Atividade

Financiadores > Linhas de Atividades AAAR$ BBBR$ CCC R$ DDD R$ Total R$
Educagio 10.000,00 5.000,00 5.000,00 0,00 20.000,00

Saude 5.000,00 0,00 2.000,00 0,00 7.000,00
Politicas Publicas 0,00 15.000,00 0,00 0,00 15.000,00
Mobilizagao Social 0,00 5.000,00 3.000,00 5.000,00 13.000,00
TOTAL 15.000,00 25.000,00 10.000,00 5.000,00 55.000,00

Hinhas I‘:}Zﬁ:}‘gga"es > | EducacioR$ | Saiide RS P:l;'l';:::$ M:fc':;agf Total RS
Educagao 10.000,00 5.000,00 5.000,00 0,00 20.000,00
Saude 5.000,00 0,00 2.000,00 0,00 7.000,00
Politicas Publicas 0,00 15.000,00 0,00 0,00 15.000,00
Mobilizagao Social 0,00 5.000,00 3.000,00 5.000,00 13.000,00
TOTAL 15.000,00 25.000,00 10.000,00 5.000,00 55.000,00

Considera-se como “imprevistos” as situagdes de contingéncia impossiveis
de serem determinadas na data da elaborac¢io do orcamento. Por isso, reco-
menda-se que se inclua no orgamento um valor de, no maximo, 5% como me-
dida de protegdo de possiveis gastos futuros fora do controle orgamentario da
entidade. Como exemplo desses tipos de gastos imprevisiveis podem-se citar:
variagdes para mais nos precos de bens do ativo e em insumos, perdas cambiais
para entidades que recebem recursos do exterior, etc.

3.4.3. Plano de desembolso

O plano de desembolso ¢ o planejamento encaminhado para o financiador
de cada projeto, para que este efetue as transferéncias financeiras dos recursos
aprovados para o projeto®. Este plano de desembolso deve ser elaborado me-
diante o levantamento das necessidades de cada fase de execugao do projeto,
se for exigido pela entidade doadora dos recursos. Caso seja necessaria a sua
elaboragao, recomenda-se seguir fluxo abaixo:

5  Observagao: Somente alguns doadores de recursos financeiros exigem a elaboragao de planos de desembolsos financeiros.
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IMPLANTAGCAO => DESENVOLVIMENTO => CONCLUSAO => APRE-
SENTACAO DE RESULTADOS
(Inclui os processos de monitoramento e avaliagao)

Estas necessidades referem-se aos insumos necessarios, em fun¢ao das estra-
tégias e logisticas adotadas. Logo, pode-se afirmar que o plano de desembolso
deve estar diretamente associado as aplica¢des dos recursos que serdo efetuadas
pela entidade na execucio das suas atividades.

O plano de desembolso ¢ importante porque oferece ao financiador a segu-
ran¢a de que os gestores tém conhecimento dos recursos necessarios para cada
fase do projeto, e que ndo faria sentido solicitagao de desembolso em parcelas
iguais, se, por exemplo, no inicio do projeto, fossem necessarios 70% dois re-
cursos totais.

3.4.4. Fluxo do disponivel

O fluxo do disponivel ou fluxo de caixa, ja comentado no Capitulo X, é um
instrumento de controle financeiro recomendavel a todas as Entidades de In-
teresse Social. Porém, referido instrumento deve ser utilizado, também, como
instrumento preditivo de sobra ou de escassez de recursos financeiros. Assim,
deve-se partir do orcamento de operagdes e de investimento e, a partir da previ-
sdo das atividades que deverdo ser executadas, efetuar a projegao das receitas que
serdo recebidas dos doadores e aquelas que poderédo ser ganhas por meio da ge-
racio de renda propria e contrapor o total dos ingressos previstos as necessida-
des de desembolso na forma das despesas projetadas. Essas proje¢des devem ser
efetuadas por valores mensais, em que serdo identificados eventuais excedentes
ou necessidade de embolso complementar.

Esclarece-se que esse fluxo de caixa é especifico para o controle financeiro
interno da entidade e ndo segue, portanto, formalidades de estrutura conta-
bil tal como a Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa — DFC constante Normas
Brasileiras de Contabilidade.

Exemplo de Fluxo do Disponivel

I:T::jn(:z:twmades Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Total

1. Receitas

Saldo Disponivel 0,00 7.285,00 | 3.825,00 415,00 455,00 (5,00) 0,00

A Receber 20.000,00 0,00 0,00 5.000,00 | 3.000,00 0,00 28.000,00
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Subtotal 20.000,00 | 7.285,00 | 3.825,00 | 5.415,00 | 3.455,00 (5,00) 0,00
2. Gastos
Pessoal 1.450,00 1.450,00 1.450,00 1.450,00 1.450,00 1.450,00 8.700,00
Encargos Sociais 610,00 610,00 610,00 610,00 610,00 610,00 3.660,00
Material Didatico 5.655,00 0,00 0,00 1.200,00 0,00 0,00 6.855,00
Material de
3.500,00 500,00 450,00 600,00 500,00 0,00 5.550,00

Consumo
Transporte 1.500,00 900,00 900,00 1.100,00 900,00 900,00 6.200,00
Subtotal 12.715,00 3.460,00 3.410,00 | 4.960,00 3.460,00 2.960,00 30.965,00
3. Saldo Disponivel

i R 7.285,00 3.825,00 415,00 455,00 (5,00) (2.965,00) | (2.965,00)
ao Final do Més (1-2)

O fluxo de caixa acima nos informa que a entidade prevé receber o total de
R$28.000,00 em trés parcelas, nos meses de janeiro, abril e maio. Entretanto, o
montante dos gastos fixos previstos é de R$30.965,00, o que levard a um déficit
financeiro de R$2.965,00, o que também pode ter ocorrido por situagdes im-
previstas que os gestores ndo estimaram na elaboracdo do or¢amento. Como
instrumento preditivo, o fluxo de caixa estard cumprindo sua finalidade de in-
formar aos gestores a necessidade de obten¢do de R$2.965,00 para satisfacao
das necessidades de desembolso nos dois meses futuros.

Se o gestor efetuar este tipo de previsdo financeira, estara se antecipando as
circunstancias de dificuldades financeiras da entidade e, logo no més de janei-
ro, podera tomar as decisdes necessarias para evitar o problema, isto é, antes
mesmo de acontecer, e ndo precisara tomar medidas corretivas que podem nio
surtir os efeitos esperados.

3.5. Indicadores de avaliacio de desempenho

Neste topico, procurou-se apresentar uma abordagem sobre as possibilida-
des de indicadores para a avaliacdo de desempenho das Entidades de Interesse
Social. Dada a estrutura de procedimentos demonstrada neste Manual, estio
apresentadas algumas sugestdes, todavia, separando-se por indices financeiros
e econdmicos, que visam dar um enfoque qualitativo aos numeros das demons-
tragOes contabeis, e indices de eficiéncia de gestdo, que visam avaliar o perfil
dos recursos em relagdo aos beneficiarios, trazendo a possibilidade de avaliagao
qualitativa de desempenho.
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3.6. Sugestdes de indices para Avaliacio de Desempenho

indices Financeiros e Econdmicos

Expressao Titulo Finalidade
L Ativos circulantes disponiveis para liquidar
AC/PC Liquidez Corrente o
obrigagdes de curto prazo.
Disponivel/Saldo de L , Expressa o montante de recursos disponiveis para
. Liquidez Especifica . . ) . .
Projetos cumprir as atividades do projeto no periodo seguinte.

Patriménio Liquido/ Grau de Imobilizagao

Expressa o percentual de imobiliza¢do do patriménio

PC+PNC+PL 100 geral

Imobilizado X 100 do PL social.
. Grau de recursos do PL . . .

ANC/Patrimonio , . ~ Expressa o percentual do PL aplicado no ativo ndo

L. que estd no Ativo Nao X

Liquido ) circulante
Circulante
PC/PC+PNC+PL Grau de endividamento a .
Expressa o percentual de endividamento em curto prazo.
x 100 curto prazo
PC+ PNC/ Grau de endividamento

Expressa o percentual de endividamento total.

Despesa Relagdo despesa realizada

realizada/ Receita dos projetos e as receitas

Expressa o percentual das despesas efetivamente
realizadas em relagio as receitas recebidas no periodo.
Deve ser analisado em separado: doagdes vinculadas a

RecebidaX100 recebidas projetos e os recursos proprios. Expressa o percentual de
endividamento total.
Gratuidade/Despesa Relagdo gratuidade e Avaliar o percentual de gratuidades concedidas no
Total X 100 despesas totais periodo em relagdo as despesas totais.
Gratuidade/Receita Relagdo gratuidade e Avaliar o percentual de gratuidades recebidas no
Total X 100 receitas totais periodo em relagdo as receitas totais.

Despesas por
atividade/
DespesaTotal X 100

Participagio de cada
atividade nas despesas totais

Avalia o nivel de representatividade de cada atividade
nas despesas totais.

Receitas por e
B . Participagio de cada
atividade/ Receita

atividade nas receitas totais
Total X 100

Avalia o nivel de representatividade das receitas
auferidas em relagdo as receitas totais.

Receitas proprias/ Esfor¢o de captagdo

Avalia a capacidade de a entidade gerar renda prépria

Receita Total X 100 propria em relagdo as receitas totais.
indices de Eficiéncia de Gestao
Expressao Titulo Finalidade

Despesa realizada/numero Eficiéncia na aplicagido

de beneficidrios dos recursos

Avalia o valor unitario gasto por beneficidrio. Pode
se tratar de recuperagio de criangas de rua, de gastos
por criangas em escola, por idoso em lares de apoio,

pacientes em hospital, etc.
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Despesa realizada/area

demarcada

Eficiéncia na aplicagao

dos recursos

Avalia o valor unitario gasto por area demarcada,
quando se tratar de projeto de demarcagio de terras.
Substituindo-se por drea apenas, tem-se o gasto unitario
por érea de atuagéo.

Custo orgado/custo

Eficiéncia no controle dos

Avalia a capacidade de previsdo e planejamento. E

de ativos diversos

realizadoX100 recursos interessante que seja feito por projetos.
Area construida em M2./ Eficiéncia da estrutura | Avalia a acomodagao dos beneficidrios por metro
Beneficiarios fisica quadrado.
. o Avalia os resultados alcangados na aplicagdo
X . Eficiéncia na distribui¢ao R X i
Ativos/Beneficidrios de ativos como medicamentos, vacinas, cestas

bésicas, material escolar, etc.

Quantidade de cursos
prevista/Quantidade
realizada

Mensuragio de eficiéncia
atividades educacionais

Avalia a capacidade estrutural de a entidade cumprir

metas fisicas de realizagdo de cursos.

Numero de participantes
de cursos previsto/
Ntmero de capacitados

Mensuragio de eficiéncia
atividades educacionais

Avalia a eficiéncia no alcance de objetivos de
formagao de contingente fisicos.

Observacoes:

1.  Significados de siglas:

a) AC = Ativo Circulante

b) PC = Passivo Circulante

¢) PL = Patrimonio Liquido

d) ANC = Ativo Nao Circulante

e) PNC = Passivo Nao Circulante

2. Para os indicadores acima, podem ser utilizadas as terminologias ou abre-
viaturas de acordo com os que forem de uso comum nas demonstragdes
contabeis ou relatérios financeiros da entidade. Recomenda-se, entretanto,
que, em se tratando de termos contdbeis, deve-se procurar adotar aqueles
padronizados pelas Normas Brasileiras de Contabilidade.

3. A entidade pode usar outros indicadores que entender necessarios para me-
lhor avaliar suas a¢des sociais.

Estes indicadores aqui apresentados sdo apenas sugestdes. Outros podem

ser desenvolvidos pelos usudrios dos relatorios contabeis e gerenciais, para me-
lhor avaliagdo do desempenho da gestdo das Entidades de Interesse Social.
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