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RESUMO

O tema A DELACAO PREMIADA COMO FORMA DE NEGOCIACA®IO COMBATE

AO CRIME ORGANIZADO tem como proposta estudar aagéb premiada, enquanto forma

de negociacao entre Estado e agente infrator, ergaatancia para a persecuc¢ao penal, além
de demonstrar as principais disposi¢cdes normativssiplinadoras da delagcdo premiada,

identificando seus requisitos, limites e conseg@ad&ncAdemais, procura-se mostrar a

influéncia dos direitos norte-americano e italiamd delacdo premiada do ordenamento
juridico brasileiro, identificar a importancia dalaboracdo do coréu, por meio da delacdo
premiada, no combate a criminalidade e averiguapassibilidades de negociacdo entre

Estado e infrator penal na busca de dar efetividageersecucdo penal. Para proceder a
investigacao proposta, realiza-se pesquisa bildfmgr desenvolvida com material publicado

em livros, revistas, jornais e internet. Compleraesg com pesquisa documental, extraindo-
se de leis, decretos e julgados decisOes profeaickrsga do assunto. Ao final, demonstra-se a
importancia da aplicacdo do instituto da Delacdorfada, por ser um instrumento eficaz no

combate ao crime organizado, ao contribuir paraesn@ntelamento das organizacdes
criminosas, sendo um meio necessario e valido pamdenamento juridico brasileiro,

destacando as mais recentes decisdes de diverlsordis brasileiros.

Palavras-chave Crime Organizado. Delacdo Premiada. Forma de ai@gfo. Delator.

Coréu.



ABSTRACT

The theme THE PLEA BARGAINING AS TRADING FORM IN TH FIGHT AGAINST
ORGANIZED CRIME, has the purpose to study the awdrdenunciation as a form of
negotiation between the state and the offendertagenl its importance for the criminal
prosecution and demonstrates the main regulat@gipdinary provisions of winning tipoff,
identifying their requirements, limits and consemes. Moreover, it attempts to show the
influence of American rights and the award-winnikglian denunciation of the Brazilian
legal system, identify the importance of co-defertdeollaboration, through the award-
winning denunciation fighting crime and investigéte possibilities of negotiation between
the state and criminal offender in seeking to gffect to criminal prosecution. To carry out
the proposed research, carried out literature deeel with material published in books,
magazines, newspapers and internet. Complementede$ly research, drawing up laws,
decrees and judged judgments on the subject. leritiedemonstrates the importance of the
application of the plea bargaining institute, toameeffective tool in fighting organized crime,
contribute to dismantling criminal organizationsjig a necessary and valid for the Brazilian

legal system, highlighting the more recent decisiofhvarious Brazilian courts

Keywords: Organized Crime. Awarded tipoff. Form of negobati Informant. Co-defendant.
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1 INTRODUCAO

No decorrer dos anos, a criminalidade vem sendduein€iada pelas
transformacdes decorrentes da modernizacdo doss rdei@omunicacdo, as quais acabam
facilitando a pratica de crimes que se utilizamakesovas tecnologias para se consumarem
de forma mais eficiente.

Com isso, a inseguranca publica presente no munponeipalmente, no Brasil,
veio se deteriorando gradativamente a niveis ité@acas. Sabe-se que o Estado na grande
maioria dos casos ndo é capaz de promover a S€guesn nosso pais, tendo em vista a
imensidao territorial, a falta de interesse dosegoantes em efetuarem investimentos
expressivos em prol da Justica (seja investindegmpamentos que auxiliem as autoridades
policiais, seja investindo na contratacdo de meigentuarios em todas as suas esferas), e/ou
até mesmo pela dificuldade no combate ao crimedded modernizacdo das novas
tecnologias utilizadas pelos criminosos. Diantesaisas organizacdes criminosas se
adaptaram aos costumes mais modernos e sofisticgamodus operandielevando os seus
lucros e expandindo seu raio de atuacéo, dificdtiatada vez mais o seu combate pelas
autoridades policiais.

Surge, entdo, a necessidade de efetiva repressseafendmeno delituoso,
direcionando 0s mecanismos estatais no combateyasipa¢fes criminosas. A luta contra a
criminalidade abre novos horizontes na persecucénalp exigindo um tratamento
excepcional para a situacao de excecao.

Neste passo, o legislador comecgou a se preocupaucta forma de extinguir ou,
pelo menos, diminuir a criminalidade — a qual vedgurindo crescente organizagéo,
conjugando violéncia, astlcia e sofisticacdo. Rartp, buscaram-se varios meios de reprimir
a reiteracdo de delitos praticados pelos infrajgrescipalmente nos crimes cometidos pelas
organizacdes criminosas. Um destes instrumentos fionhecido como delacdo premiada, o
qgual vem sendo previsto em diversas leis esped@migrdenamento juridico brasileiro, mas
sem nenhuma sistematizacdo, 0 que acabou por dévatas prejudiciais quanto a sua
consolidacdo como eficaz instrumento de combateganizacdes criminosas.

Portanto, diante da necessidade imediata de se atemlas organizacoes
criminosas, a delagdo premiada surgiu como umuim&nto essencial, contribuindo para o
seu enfraquecimento ou até, em muitos casos, sauadéelamento, motivo pelo qual o

Estado procurou valer-se de todos os instrumemptios @ao seu enfrentamento.
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Entretanto, muito se questionou a respeito dadefil@ da delacdo premiada,
indagando-se, ainda, até que ponto seria morataml&segociar com o infrator, oferecendo-
Ihe beneficios em troca de sua colaboracdo. Na&armtesas criticas, o instituto prosperou, e a
possibilidade de barganha entre Estado e crimin@so sendo abrangida em diversas
legislacbes especiais presentes no ordenamendicfutirasileiro, tais como: Lei dos Crimes
Hediondos (Lei n° 8.072/1990), Lei do Crime Orgadz (Lei n°® 12.850/2013), Lei dos
Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei7r#92/1986), Lei de Lavagem de
Capitais (Lei n® 9.613/1998), Lei dos Crimes comtr@rdem Tributaria e Econémica (Lei n°
8.137/1990), Lei de Protecdo a Vitimas e Testensribai n® 9.807/1999), Nova Lei de
Drogas (Lei n® 11.343/2006) e na Lei que trata dste®a Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (Lei n°® 12.529/2011), dentre outras.

Dessa forma, diante da necessidade de se combataagio das organizacoes
criminosas, entende-se necesséario estudar, a lsizledgslacbes especiais presentes no
ordenamento juridico brasileiro, o instituto dadgdlo Premiada como forma de negociacao
no combate ao crime organizado, estabelecendoasdedinicdo e a sua aplicacdo quanto a
visdo doutrinaria, comparando as correntes favis&vdesfavoraveis, esclarecendo os pontos
mais relevantes sobre o assunto e, sobretudo, d&r@odo o entendimento jurisprudencial
majoritario sobre o tema.

Fundamentalmente, procurar-se-a, através da pasgeisponder aos seguintes
questionamentos: A delacdo premiada, assumida Pekito Penal e Processual Penal
Brasileiro, recebeu influéncias de outros ordendosejuridicos? Como se efetiva a sua
utilizacdo? Até que ponto a colaboracdo do réufiéisatemente capaz de combater o crime
organizado? A quem a delagdo premiada mais favdestado ou delator?

O interesse pelo tema abordado decorre do assenttesrelevante importancia
no que concerne ao aprimoramento de conhecimentcampo juridico aos académicos,
pesquisadores e operadores do direito, e se qaspila sua atualidade e relevancia, em face
dos incessantes debates e questionamentos daosjnfrincipalmente em relacdo a
aplicacao do instituto da Delacdo Premiada.

Em razéo disso, designa-se como Objetivo Geraldasta delacdo premiada,
enquanto forma de negociagdo entre Estado e agdrédor, e sua importancia para a
persecucao penal, além de demonstrar as prinagesi¢cées normativas disciplinadoras da
delacdo premiada, identificando seus requisitositds e consequéncias. Como objetivos
especificos, os seguintes: mostrar a influéncia diostos norte-americano e italiano na

delac&o premiada no ordenamento juridico brasjlaemtificar a importancia da colaboracao
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do coréu, por meio da delacdo premiada no combatindinalidade; averiguar as
possibilidades de negociacdo entre Estado e infra¢mal, buscando dar efetividade a
persecuc¢do penal.

Para proceder a investigacao proposta, neste e$azdse pesquisa bibliografica,
gue na visdo de Vergara (2010, p. 48) “é um essigtematizado desenvolvido com base em
material publicado em livros, revistas, jornaispwisto €, material acessivel ao publico em
geral. Fornece instrumental analitico para qualquéo tipo de pesquisa”.

Complementa-se o estudo com a pesquisa documextagindo-se de Leis,
Decretos, julgados em proferidas em processos ta@garo ordenamento juridico brasileiro,
apresentando o principal e mais atual entendimgmitrinario e jurisprudencial, comparando
as correntes favoraveis e desfavoraveis acercaadapdicacao.

No que diz respeito aos objetivos, a pesquisa bbetpria, definindo objetivos e
buscando um conhecimento mais aprofundado soleena ém questdo, e, com relacdo aos
seus fins, descritiva, descrevendo fatos, natupezacteristicas, causas e relagdes com outros
fatos.

Para se chegar a melhor compreenséo, este estiddestmiturado, além desta
Introducdo, em mais trés capitulos, apresentadeguar:

No primeiro capitulo, intitulado de O INSTITUTO DBELACAO PREMIADA
NO DIREITO PENAL BRASILEIRO, estdo os conceitos raeeda delacdo premiada na
visdo de autores classicos e contemporaneos; wmail que os direitos italiano e norte-
americano exerceram sobre este instituto no Brasildefinicdo, o surgimento, as
caracteristicas, as consequéncias, a previsdo kgas formas de combate do crime
organizado, segundo a doutrina majoritaria.

No segundo capitulo, nomeado como PREVISAO LEGALNETUREZA
JURIDICA DA DELACAO PREMIADA, sdo apresentadas asjislacbes em que estio
presentes o instituto da delacdo premiada; alésuaeitilizacdo como forma de negociacao.

No terceiro capitulo, definidko como DIVERGENCIAS DORINARIAS E
JURISPRUDENCIAIS ACERCA DA DELACAO PREMIADA E SUA RLICACAO NO
DIREITO PENAL BRASILEIRO, sdo demonstradas as fasrda aplicacdo deste instituto no
caso concreto; as restricbes e limitacdes impa@stsg aplicacdo; as correntes favoraveis e
desfavoraveis; e o entendimento jurisprudencialidanme acerca do tema.

Na construcao deste estudo, espera-se que ousgsigadores, que tem interesse

pelo assunto, procurem dar continuidade nesta s@sgm busca de novos achados.
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2 O INSTITUTO DA DELACAO PREMIADA NO DIREITO PENAL BRASILEIRO

A expresséao “delacao” origina-se do latilelatione que significa ato de delatar,
denunciar, revelar. Premiar, por sua vez, den@# ale recompensar, contemplar. Entende-
se, assim, que com a delacdo premiada, pretentdersdiciar o delator concedendo-lhe
beneficios. Sobre este assunto, Nucci (2014, paS§dvera:

Conceito de delacdo:delatar significa acusar, denunciar ou revelar.
Processualmente, somente tem sentido falarmosdelacdq quando alguém,
admitindo a pratica criminosa, revela que outrapasambém o ajudou de qualquer
forma. Esse é um testemunho qualificado, feito pieldiciado ou acusado.

Naturalmente, tem valor probatério, especialmentgye houve admissdo de culpa
pelo delator.

Jesus (2005, p.1) conceitua a delacéo premiadegiénse maneira:

Delagdo é a incriminagdo de terceiro, realizada yor suspeito, investigado,
indiciado ou réu, no bojo de seu interrogatério @u outro ato). “Delacgado
premiada” configura aquela incentivada pelo ledista que premia o delator,
concedendo-lhe beneficios (reducdo de pena, pgudémal, aplicacdo de regime
penitenciario brando etc.).

J& na licdo de Capez (2012, p.253), delagéo prensieuda “a afirmativa feita por
um acusado, ao ser interrogado em juizo ou ouvéa policia, que, aléem de confessar a
autoria de um fato delituoso, atribui a um tercaigmarticipacéo no crime”.

Neste mesmo sentido, afirmam Tavora e Alencar (201234):

E possivel que no transcorrer do interrogatériématle confessar a infragdo, o
interrogado decline o nome de outros comparsas Esha delacdo, que serve
validamente como prova, notadamente quando coradagoelos demais elementos
colhidos na instrucdo. Contudo, para que obtentstatus probatdrio, deve se
submeter ao contraditério, oportunizando-se ao gatho do delatado que faca
reperguntas no transcorrer do interrogatério, #@dstao contetdo da delacéo.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Aranha (20®4,) declara:

A delacdo, ou chamamento de co-réu, consiste naaiva feita por um acusado,
ao ser interrogado em juizo ou ouvido na policipeka qual, além de confessar a

autoria de um fato criminoso, igualmente atribuiunaterceiro a participacdo como
seu comparsa.

Para Boldt (apud, MOREIRA FILHO, 2007), delacédonpiaeda é:

A possibilidade que tem o participante ou associbdato criminoso de ter sua pena
reduzida ou até mesmo extinta, mediante a denldeiaseus comparsas as
autoridades, permitindo o desmantelamento do bamdoquadrilha, ou ainda

facilitando a libertacdo do sequestrado, possiwelcaso do crime de extorsédo
mediante sequestro cometido em concurso de agentes.

Portanto, delacdo premiada, segundo Magalhdes aelMesg (2007, p. 366): “é

causa de diminuicdo de pena para 0 acusado ouipargue entregar seus comparsas”.
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A ideia do instituto remonta ao direito premialegem 1853, ja era antevisto por
Rudolf Von lhering, como forma de combate ao crimenforme demonstram Messa e
Carneiro (2012, p. 158):

[...] um dia, os juristas vdo se ocupar do dirgitemial. E fardo isso quando,
pressionados pelas necessidades praticas, corsaguitroduzir matéria premial
dentro do direito, isto €, fora da mera faculdadeadbitrio. Delimitando-o com
regras precisas, nem tanto do interesse do aspisanprémio, mas, sobretudo no
interesse superior da coletividade.

Na mesma linha de pensamento, Tavora e Alencal(20435) declaram:

A delacdo pode levar, ainda, a obtencao de beogitmi parte do delator, que se
veria estimulado a entregar os demais comparsastapdo esclarecimentos para
desvendar o delito. E a delacdo premiada ou bendfievista esparsamente na
legislacao (...).

Com isso, tem-se que a delacdo premiada ocorre tmma de negociacao entre
0 acusado e 0s agentes estatais incumbidos dapedisepenal, estando o delator interessado

na obtencéo de beneficios prisionais em troca @elslacao.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS

As transformacdes que estdo postas no mundo hodiprimcipalmente com a
ascensdo da Tecnologia da Informagdo — TI, a pddirano 2000, influenciaram a
criminalidade, que se valeu das novas tecnologaa mcrementar os delitos cometidos,
sofisticando seunodus operangdiaumentando seu lucro e expandindo sua atuacé&ame,
entdo, organizou-se como consequéncia do procesgioloblizacéo, fazendo das empreitadas
delituosas verdadeiras "empresas transnacionais”.

Com a chegada e modernizagdo da web — rede mued@dmputadores — e da
internet, além do uso de ferramentas alternato@®o as novas midias sociais (“Facebook”,
“instagram”, “whatsapp”, “twitter”, etc.), a atuagalas organizacdes criminosas pbde ser
intensificada. A veloz circulagcdo on-line de capit@cilitou a lavagem dos recursos ilicitos
advindos de condutas delituosas. Assim, garantisseeficiente financiamento da
criminalidade e o fortalecimento destas organizacoe

Acerca deste entendimento, afirma Beck (2004, p. 76

Nesse contexto foi se estruturando o atual modelordanizag&o criminosa, que
apresenta, como principais caracteristicas: estrupldrima hierarquizada e
permanente; finalidade de lucro ou poder; utilizagé meios tecnol6gicos; conexao
com o poder publico (corrupcdo); internacionalizac@iso da violéncia ou
intimidacédo; cometimento de delitos com graves egiddncias sociais, emprego de
lavagem de dinheiro.
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O enriguecimento branco de seus membros se mastra am dos maiores fins
das organiza¢Bes criminosas, por isso, estas mdgt@secamente ligadas a economia e aos
meios de producdo. Nesse sentido, Maia (1997, )paf@@nta duas das principais estratégias

do crime organizado, quais sejam:

a) criacdo fomento e manutencdo do mercado econpro@m atendimento da

demanda social por bens e servicgos ilegais e

b) penetracdo no mercado econdmico oficial, cona¢din através de empresas
legitimas, quer para a otimizacéo de lucros, qaea p reciclagem de dinheiro sujo,
0 que, inclusive, ressalta a ligacao intima do erionganizado com o crime de
colarinho branco.

Hoje, a criminalidade organizada € um dos maioresblemas do mundo
globalizado. Suas consequéncias tem reflexos bemm exéensos do que a subversdo da
ordem penal, importando na desordem social e rfecigrecia do proprio Estado, que tem
suas bases democraticas constantemente (ou peteraeaie) ameacadas pela influéncia da
forca detentora de um arsenal de armas, pelo pofieeinceiro e, até mesmo, pelo poder
politico das organizacdes criminosas.

Neste pensar, Godoy (2011, p.49) se manifestarifmecorganizado ndo € mais
uma questao ligada somente a repressao socialsimas um grave problema sociopolitico,
que atinge ndo sO a seguranca da populacdo masimmo também a estabilidade
econdmica e o proprio Estado de Direito”.

O contexto atual mostra, entdo, a necessidade deaimefetivo utilizado para o
combate a esse fendbmeno delituoso, direcionandmezsinismos estatais no combate as
organizacdes criminosas. Acerca deste entendimaaia, Silva (2011, p. 123):

Com a evolucéo das formas de estruturacéo e atutEgionodernas organizacdes
criminosas, que se aparelham para dificultar oal@snento e a apuracdo de suas
acOes, a delacdo premiada apresenta-se como iesttaicapaz de contribuir para o
seu enfraquecimento ou desmantelamento. Por suaidamte social, que pode
implicar séria ameacga as estruturas formais derpadeorganizacdes criminosas
reclamam combate. Deve, pois, o Estado valer-singteumentos aptos ao seu
enfrentamento, sem que sejam melindrados abusitanmdireitos e garantias
individuais.

Sobre este aspecto, declara Pastre (2008, p. 59):

O poder punitivo do Estado, porém, é limitado psama constitucional, na qual
estdo preservados determinados direitos fundamentaimo por exemplo, a
exigéncia do devido processo legal e o condiciomdonéo fato praticado estar
descrito em lei anterior. Assim, também, a libeeddd ser humano é limitada pelo
Estado, que através das leis, proibe a praticaiendinadas condutas. Isso se torna
possivel ao passo que a liberdade individual ¢éimggla em favor do bem-estar da
coletividade. Para regular o poder punitivo do &staforam criadas as leis
processuais, nas quais estd prescrita a forma idedagestado em relagdo aos
autores dos delitos, bem como os beneficios quergodser utilizados em favor do
criminoso. Nesse contexto, esta inserido o institla Delacéo Premiada.
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Dessa forma, diante da imediata necessidade dendgater o crime organizado, a
delacdo premiada se apresentou como solugcéo ppra suineficiéncia estatal, sendo,
naquela ocasido, diante da ascenséo das orgarszaginosas, o melhor caminho para se
chegar a resultados praticos a sociedade.

A delacdo premiada apresenta registros desde a époldade Média, durante o
periodo da Inquisicdo Medieval (1184), quando ejé&grCatodlica criou uma série de
organismos para a supressao de acusados de hemsia resposta aos crescentes
movimentos religiosos que desafiavam a Igreja. Rpepenas conquistou um lugar de maior
destaque nos Direitos Italiano e Americano em medds anos 70, na tentativa de combater
atos terroristas, culminando por atingir seu estatjial de prestigio nos anos 80, quando se
tornou extremamente eficaz nos processos instagsirpda a apuracdo da criminalidade
mafiosa.

O instituto da delacdo premiada foi recepcionada pemeira vez no Direito
Penal brasileiro com o advento da Lei dos Crimedidthelos (Lei n° 8.072/90 de 25 de julho
de 1990), e, posteriormente, passou a ser tratadalieersas outras leis, como: Lei dos
Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (Ler.A92 de 16 de junho de 1986), Lei de
Lavagem de Capitais (Lei n°® 9.613 de 03 de mar¢gtO88), Lei dos Crimes Contra a Ordem
Tributéria e Econdmica (Lei n° 8.137 de 27 de ddwerde 1990), Lei de Protecdo a Vitimas
e Testemunhas (Lei n°® 9.807 de 13 de julho de 19889)a Lei de Drogas (Lei n° 11.343 de
23 de agosto de 2006), Lei do Sistema BrasileirDefesa da Concorréncia (Lei n°® 12.529 de
30 de novembro de 2011) e, mais recentemente, vealeode combate ao crime organizado
(Lei n® 12.850 de 02 de agosto de 2013), sobrebrgoai nosso estudo.

2.2 O PERCURSO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS

O estudo acerca do tema delacdo premiada obrigatente perpassa pela andlise
do fenbmeno das organiza¢des criminosas e por midematica conceituacdo legal, isto
porque a delacdo premiada esta diretamente retatacao combate desta forma especifica de
cometer crimes, motivo pelo qual € imprescindivaslizar uma abordagem significativa
sobre o assunto.

Como aperfeicoamento do arcaboucgo juridico instnialea disposicdo do
aparato estatal de seguranca publica, necesséiaa semonstrar as principais organizacdes

criminosas pelo mundo que exerceram influéncia rasiB além de estabelecer sua definicdo
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legal, ainda que a aplicacdo da delacdo premiadaeja prejudicada pela indefinicao legal

do termo “organizacdo criminosa”.

2.2.1 A Méfia ltaliana

As organizagdes criminosas na Italia sdo conhedda® mafias. A origem do
termo “mafia” remete a regido da Sicilia, onde rasec modelo de criminalidade organizada
ora analisado.

Lupo (2002) afirma que as mafias italianas surgiramnicio século XIX (em
1816), representando uma organizacdo de pessoase aebelaram contra o rei de Napoles.
Tal governante pretendia dominar outras regidgsectmente a da Sicilia, reduzindo os
poderes dos senhores feudais e principes da ladalidEstas organizacdes lembravam
familias, vinculadas ndo por lagos sanguineos, pela nacionalidade (siciliana). Os
integrantes prestavam o compromisso de nunca resglaegredos da méafia, através de um
codigo de siléncio, caracteristica que se enc@mésente nos atuais modelos de organizacdes
criminosas.

Em meados do século XIX, as méfias se tornaranmafdes resisténcia contra
invasdes estrangeiras, destacando um caratertpafimsteriormente, no final do século XIX,
durante o periodo das imigracfes de italianos atiremte americano, devido ao momento
conturbado que a Europa vivia, marcado por divegasras, conflitos e pobreza, estas
mafias passaram a lutar contra as discriminacfesogutalianos passaram a sofrer fora de
sua nagdao, especialmente nos Estados Unidos dacamé&tUA.

Registros indicam que, quando os EUA pretendiamadinva Sicilia, as méfias
italianas colaboraram com a invasdo, passandomaigies privilegiadas para o governo
americano e estabelecendo importantes ligagcdequouder politico, uma das suas principais
caracteristicas. Do contato das méfias italianas @gapitalismo norte-americano, decorreu o
interesse pelos mercados, aumentando considerawelros valores ilicitos obtidos pelas
organizacdes, que, cada vez mais, tornavam-se egagoé lucrativas.

Outra importante caracteristica destas mafiasramdg poder de intimidacdo que
os lideres exercem sobre os demais integrantebre aopopulacdo em geral, com atos de
violéncia, como assassinatos a agentes publicos.

Nesse sentido, a Itdlia passou a desenvolver ugialdgdo mais efetiva no
combate aos grupos criminosos, principalmente ap@ssassinatos dos magistrados italianos

Giovanni Falconi e Paolo Borsellino, em 1992, quandEstado e a populagédo passaram a
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tratar com extrema intolerancia os “agentes masigggerando, dessa forma, um movimento
italiano antimafia, associando-se o termo “méafiatiene organizado.

Com isso, o sistema judiciario foi modificado e atlii de instrumentos mais
duros de combate ao crime organizado. Para tamit@okta em pratica a Operacdo "Maos
Limpas"”, a qual deu ensejo a prisdo de centenasnaf@éosos, sendo estes levados a
julgamento e condenados. Vale ressaltar que attnaegprimeiro-ministro Giulio Andreotti
foi acusado de envolvimento com mafiosos, porémalbgolvido em 1995. Por outro lado,
diante da intensidade da investigacdo, a mafieamal agiu rapidamente e assassinou 24
pessoas, dentre eles juizes e promotores.

Contudo, embora a mafia italiana n&o tenha sidimtexh época com a Operacéo
“Maos Limpas”, perdeu muito de seu poder, fazenolm que seu declinio seja uma prova
categorica da teoria defendida por muitos — a deajarime organizado sé € neutralizado

mediante enérgicas acfes do Estado e da sociedade.

2.2.2 A Mafia Americana

No inicio do século XX, mais aproximadamente em0]1@8ravés da implantacédo
de vérios grupos de mafiosos sicilianos nos EUAgiam as mafias americanas, ligadas ao
conceito deorganized crimécrime organizado). Lupo (2002) assevera que egposinente, o
crime organizado americano se destacou por ter aijsbivo principal estigmatizar grupos
de estrangeiros, especialmente os italianos, attelao comportamento criminoso as
imigracoes.

Defendia-se que a comunidade americana ndo posa@eteristicas criminosas,
que eram tipicas do submundo estrangeiro. Assideia do crime organizado, inicialmente,
foi fonte de preconceito aos imigrantes estrangeirstos como delinquentes que ameacavam
0s bons cidadaos.

A estigmatizacao dos imigrantes italianos nao twi gcaso. O crime organizado
nasceu nos EUA liderado pelo gangster italo-amasiédphonsus Gabriel Capone, o famoso
Al Capone. O mesmo liderou um grupo criminoso dadticao contrabando e venda de
bebidas, tendo em vista a proibicao irrestrita a@i@earcializacdo do &lcool determinada pela
Lei Seca, que vigeu nos EUA nas décadas de 20@ gaAngster formou um grupo criminoso
organizado com verdadeira estrutura empresariéénga-se da corrupcao de autoridades,

infiltracdo de agentes politicos e alto poder dienacao.



20

A lucrativa empreitada criminosa, com o0 passar elmpb, dominou outras
atividades ilicitas, como jogos e prostituicdo. ©sehvolvimento da economia norte-
americana, com a Segunda Guerra Mundial, fomentminee organizado, evidenciando sua
influéncia no poder politico e econémico. Em cqraréida as mafias americanas, foi
instituida uma série de medidas pelos EUA, deras, elisposicdes legais especificas para
regulamentar o tema, comddrganized Crime Control A¢l984) e dviolent Crime Control
and Law Enforcement A¢1994).

Além disso, o sistema judiciario americano busqmerfeicoar os instrumentos de
investigacdo e meios de prova utilizados para ctenbas organizagfes criminosas
americanas visando seu controle ou, até mesmo,estiacdo, como por exemplo: a
infiltracdo policial, o informante, o colaboradas operacdes de inteligéncia, a espionagem
eletrénica, o confisco de bens, as forcas-tarefapmbate a corrupcdo, o programa de
protecdo a vitimas e testemunhas, entre outrosmBsma forma que na ltalia, apos as
diversas medidas acima citadas, houve uma congalerdducdo do crime organizado,

porém, 0 mesmo ainda encontra presente nos EUA.

2.2.3 Organizacao Criminosa no Ordenamento Juridic8rasileiro

A criminalidade organizada, no Brasil, iniciou-setampo do cangaco, no final
do século XIX (1870), na qual os seus membros @gaam-se de forma hierarquica para
praticar atividades ilicitas na regido nordeste.

Em meados do século XX, a criminalidade se organgéro torno, principalmente,
do jogo do bicho, que, em 1941, com o advento dadas ContravengOes Penais (Lei n°
3.688/41), passou a ser considerado atividadeailid\ lucratividade em torno dessas
atividades evidenciou o poder econdmico dos bioke& sua influéncia na corrupcao de
policiais.

O momento de maior destaque das organizagcbes osasnbrasileiras se deu
envolto as marcantes falhas no sistema prisionat &hos de 1970 e 1980, grupos se
organizaram dentro de presidios de seguranca magmnaandand@&xtra murus de forma
bastante violenta, entre outros, roubos a bancog&ico de drogas. Dentre estes grupos, 0s
de maior destaque séo o Primeiro Comando da Cagr@lC, em Sao Paulo, e o Comando
Vermelho, no Rio de Janeiro, que se assemelhatnuaueas pré-mafiosas.

O Comando Vermelho nasceu nas penitenciarias eaii@n 1979, em especial

no Presidio Ilha Grande, Angra dos Reis, Rio deid@ancom o objetivo de dominar o trafico
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de drogas nos morros do Rio de Janeiro. Com zag#io de taticas de guerrilha urbana,
estruturou-se com o apoio da comunidade, desemadv@ima politica de benfeitorias e
protecao para a populacédo dos morros em que domD@ssa maneira, conquistou o respeito
da comunidade, sua fidelidade e seu siléncio, respéacie de Estado paralelo.

Ainda no inicio da década de 1990, a faccdo inflimia a criacdo do PCC,
surgindo, da mesma forma, nas penitenciarias, gegtado Estado de Sao Paulo, tendo como
principal objetivo a melhoria das condicbes de wuidamtro dos presidios (ndo apenas o
enriguecimento ilicito), ganhando a confianca des@s e dominando o sistema carcerario. O
PCC ganhou fama apds protagonizar grandes rebeiidtésadas pela imprensa, além de
atentados a prédios publicos, assassinatos degmliatentados a 6nibus, dentre outros,
aterrorizando toda a populacéo brasileira.

A resposta do Estado através do Poder Legislatspecifica para estes e demais
grupos criminosos, entretanto, s6 ocorreu com alh&lrime Organizado, Lei n® 9.034 de 03
de maio de 1945, que disp0s sobre a utilizagdo e€lesnmoperacionais para a prevengao e
repressao de acdes praticadas por organizacoesasas.

Acerca deste tema, declara Silva (2011, p. 124):

No Brasil, todavia, os estudos sobre as organizagiminosas ainda caminham por
seus primeiros passos, em defasagem em relacdbstatos que produzem farto
material, como EUA e Italia. Ainda que com auxilim sociologia ou da
criminologia jA se possa apontar 0 que seja umaan@gcdo criminosa,
juridicamente nao se definiu um conceito que sagesfo principio da legalidade. A
Lei n® 9034/95, conforme enunciado em seu capfititoeiro, teve a pretensdo de
definir a ag8o praticada por organizagBes crimisosade tratar dos meios
operacionais de investigacdo e prova.

Entretanto, referido diploma foi editado com vaf@bas, dentre elas, a auséncia
do conceito de organizagdo criminosa, a atuacaasnorial do juiz e a inexisténcia de tipos
penais incriminadores.

Dessa forma, surgiram diversas criticas doutrisaaiaespeito do modo utilizado
pelo Estado para combater a criminalidade. Segied& (2004, p. 17), “no afa de se buscar
uma solucao para o problema do crime organizadpeegu-se do principal, qual seja, os
direitos e garantias fundamentais do individuo reoatintervencéao do Estado”.

Contudo, ndo sédo todos que criticam de forma vetantécnicas adotadas, pois
muitos entendem que o Estado precisa empreendeadaseefetivas para combater o crime.
Para Nucci (2012, p. 350), “a criminalidade tenngeinfluéncia sobre as estruturas estatais,
sendo capaz de desestabilizar qualquer demochNesse sentido, os fins podem justificar os

meios quando estes forem legalizados e inseridosgnio, no ordenamento juridico”.
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Aborda-se adiante algumas técnicas investigatitiigaglas no combate ao crime
organizado, dando especial atencdo a delacdo ml@migue serd objeto de estudo
pormenorizado do segundo capitulo deste trabalhtesAdisso, sera feita uma breve analise
do conceito de organizacédo criminosa e da tipiiodegal do crime organizado.

Vale ressaltar que a Lei n° 9.034/95 foi recentdéenegvogada pela Lei n°® 12.850
de 02 de agosto de 2013. A alteragdo é positivaigewlo defeitos da legislacdo anterior, ao

fixar, por exemplo, o conceito de organizacéo arosa, sendo vejamos:

Art. 1°. Esta Lei define e regula meios de provawazedimentos investigatérios
gue versem sobre ilicitos decorrentes de acdesquas por quadrilha ou bando ou
organizacdes ou associacdes criminosas de qudipoer

A definicdo de organizagdo criminosa € importameentido de que influencia as
politicas publicas empregadas para seu combatsalbesna, € necessario que o legislador
conceitue o instituto para poder direcionar as dedrepressivas.

Contudo, quando a legislagdo em comento dispdee sehirtilizagdo de meios
operacionais para a prevencdo e repressao de a@cébsadas por quadrilha, bando,
organizacdes ou associacfes criminosas, nao trauxiefinicho do que estas seriam,
apresentando um conceito vago, aberto, impreciso.

Dessa forma, surgiram inameras criticas ao diplan@sive de Gomes (apud,
CAPEZ, 2012, p. 268), segundo o qual, “perderiaafi@acia todos os dispositivos legais
fundados nesse conceito que ninguém sabe o que €”.

No mesmo sentido, Messa e Carneiro (2012, p. 2i8hdque “ndo havendo uma
definicdo de organizag&o criminosa, 0os mecanisrdosados em seu combate poderiam ter
sido utilizados de forma indevida, contaminandovasoproduzidas e permitindo, até, a
anulacao das condenacdes”.

A falta de definicdo fez com que a doutrina e @sprudéncia se desdobrassem
para tentar entender e determinar 0 que seria i@gg#o criminosa, sem, no entanto, chegar a
um consenso. Sobre este assunto, Nucci (2012, p@®e um conceito, a partir do qual a
organizacdo criminosa seria “a atividade delitu@sercida em formato ordenado e
estruturado, podendo ser constituida por numertggeade agentes, desde que, no minimo,
existam duas pessoas associadas para tanto”.

Mingardi, por sua vez, citado por Messa e Carn@fi2, p. 33), apresenta as

organizacdes criminosas, como:

[...] grupo de pessoas voltadas para atividadegasi e clandestinas que possui
hierarquia prépria e capaz de planejamento empatsque compreende a divisdo
do trabalho e o planejamento de lucros. Suas atléisl se baseiam no uso da
violéncia e da intimidacdo, tendo como fonte deds@a venda de mercadorias ou
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servicos ilicitos, que é protegida por setores dtado. Tem como caracteristicas
distintas de qualquer outro grupo criminoso unesist de clientela, a imposicéo da
lei do siléncio aos membros ou pessoas préximas anirole pela forca de
determinada porcao do territério.

Diante disso, em 15 de novembro de 2000, foi catkbra Convencédo da
Organizacédo das Nacdes Unidas — ONU, contra o Gdinganizado Transnacional, também
conhecida como Convencéo de Palermo, sendo prodaulya Brasil pelo Decreto n® 5.015
de 12 de marco de 2004. Este instrumento trouxeseanart. 2°, a definicdo de organizacao
criminosa, como se vera adiante.

Por fim, em 02 de agosto de 2013, foi editadaian®.&2.850/2013, que revogou
a legislacao anterior sobre crime organizado, aptasdo, finalmente, o conceito legal de

organizacgao criminosa.

2.2.3.1 Convencéo de Palermo

A Convengédo das Nagbes Unidas contra o Crime Qzgdai Transnacional,
conhecida como Convencéao de Palermo, por ter salzada em Palermo, na Italia, definiu

em seu artigo 2° o conceito de organizacao criminos

Grupo criminoso organizado - grupo estruturadorée ou mais pessoas, existente
h& algum tempo e atuando concertadamente com @gtome cometer uma ou

mais infrac6es graves ou enunciadas na presenteeghn, com a intencdo de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio ecaodérou outro beneficio material.

Segundo a Convencédo de Palermo, grupo estruturadguéle: “formado de
maneira ndo fortuita para a pratica imediata de imfinacéo, ainda que os seus membros néo
tenham fungdo formalmente definidas, que ndo hapdirmiidade na sua composicao e que
ndo disponha de uma estrutura elaborada”; e irdrgcéve é: “o ato que constitui infracdo
punivel com uma pena de privacao de liberdade, md)ximo ndo seja inferior a quatro anos
Ou com pena superior”.

A Convencéao de Palermo foi ratificada pelo Dectetgislativo n° 231 de 29 de
maio de 2003, o qual passou a vigorar no Brasil28nde fevereiro de 2004, inserindo-se
formalmente no ordenamento juridico brasileiroastsado Decreto n° 5.015 de 12 de marco
de 2004, que a promulgou.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) j& se mantegtela possibilidade de
identificacdo das organizac¢des criminosas nos tedoajue diz a Convencao de Palermo,
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bem como varios Tribunais Federais do Brasil, conéoexemplo que segue abaixo:

“O conceito de organizagdo criminosa esta contetopleo ordenamento juridico,
considerando o que preceitua o Decreto n° 5015/t ratificou a Convencao de
Palermo” (TRF5, ACR 200881000033360, Des. Fed. Randerley de Siqueira
Filho, DJe. 25/03/2013).

Contudo, ainda sim existem criticas quanto ao dtnde organizacdo criminosa
definido na referida Convengado, isto porque versdres criminalidade organizada
transnacional, ndo se podendo aplicar por analagiarganizacdes criminosas de carater
interno. Nesta linha de pensamento, para Gon¢céymsl, MESSA e CARNEIRO, 2012, p.
34), a Convencao de Palermo ndo define o que seje @rganizado, ndo podendo os

tratados definir tipos penais, sendo vejamos:

(...) os tratados internacionais ndo supririanexigéncias vindas da garantia da
reserva de lei penal (art 5°, XXXIX da CF/88), ge¢do papel preponderante que se
dé& ao Poder Executivo, de mandar executar o traaddimenséo inferior aquela
autorizada pelo Congresso Nacional (art. 49, |88F/seja pela rigidez excessiva
que se alcanca quando a norma penal é advinda demdato de dificil
modificacdo. Para nds, a reserva de lei penal cdeceitério e balanceamento,
impedindo que qualquer norma de hierarquia infedidegal defina crimes, mas
obstando por igual que normas de hierarquia sup&iig o facam. Nada menos que
a lei, nada mais do que ela. A lei ordinaria é geaevela, assim, o instrumento
constitucionalmente valido para a definicdo de esrm penas.

Por outro lado, algumas das caracteristicas demnizag0es presentes nesta
Convencao tém sido apontadas por parte da douttorao forma de auxilio para

compreensao do fenbmeno, como aduz Ferro (20Q25).

Em sintese, temos, como tragos principais da arge#io criminosa, a estabilidade e
permanéncia da associagdo, a composi¢cdo minim@&slenembros, a estruturagdo
empresarial e hierarquica, o fim de perpetracdoinfecbes penais para a
consecucdo do objetivo prioritario de lucro e poderconexdo estrutural ou
funcional com o Poder Publico ou com algum de sepiesentantes para a garantia
de impunidade mediante a neutralizacdo da acaddd@E®ms de controle social e
persecucao penal, a penetracdo no sistema econéiaitmrmacdo de um mercado
econdmico paralelo e infiltracdo no mercado econéruficial, a grande capacidade
de pratica de fraude difusa, o consideravel poderirdimidacdo, o uso de
instrumentos e recursos tecnoldgicos sofisticados, cultivo de valores
compartilhados por uma parcela social, a terriidade, o estabelecimento de uma
rede de conexdes com outras associages iligistgpicdes e setores comunitarios
e a tendéncia a transnacionalidade.

Assim, € importante destacar como caracteristioastals associacdes, as
seguintes: a estabilidade da associacédo; a estrienarquico-piramidal; a divisdo de tarefas
entre os integrantes; a restricdo ao ingresso debnoes novos; contato com o Poder Puablico,
por meio da corrupgcao de agentes publicos, senelalguns destes integram a organizagao; a
busca de lucro de poder, este como forma de palerzi as acbes e aumentar os ganhos; o
dominio territorial; o uso de instrumentos tecnadg avancados; uso recorrente da

violéncia; a tendéncia a transnacionalidade; o gpamento empresarial; o fim de
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cometimento de série indeterminada de infracbesaiperampla atuagdo no sistema
econdmico e financeiro; etc.

Entende-se, pois, que as organiza¢des criminogisypassumir as mais diversas
formas de estruturacdo, de maneira que abrangkydmas das caracteristicas citadas acima,

mas nao necessariamente todas.

2.2.3.2 Lei do Crime Organizado (Lei n°® 12.850/2013

A nova Lei do Crime Organizado, Lei n° 12.850/2048, revogar a Lei n°
9.034/95, definiu organizacdo criminosa e dispdsesa investigacdo criminal, os meios de
obtencéo da prova, infracdes penais correlatggrecedimento criminal.

O artigo 1°, § 1°, do referido diploma, consideganiza¢ao criminosa como:

Art.1° (...)

81°: A associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoastieaimente ordenada e

caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda gieenialmente, com objetivo de

obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualgaieireza, mediante a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam sugeriod (quatro) anos, ou que
sejam de carater transnacional.

Para a formacdo da organizacdo criminosa, dentgeiaso pessoas necessarias,
podem figurar menores de idade que facam parteivilsid de tarefas, tendo uma funcao
definida no grupo, embora estes sejam inimputavieasito € possivel a participacdo de
menores para a quantificacdo dos integrantes daniaagdo criminosa, que a propria lei
prevé a participacdo dos mesmos, considerando dausamento de pena (art. 2°, 8 49, |, Lei
n° 12.850/2013).

Além disso, estrutura ordenada e divisdo de tarifesm outrora analisadas,
representando a hierarquia inerente as organizag@®sa presenca de lideres e subordinados
e a consequente reparticio de competéncias e f@esencarregados de atribuicdes
especificas.

As organizacdes criminosas visam vantagens de wgraitptureza, evidenciando
seu cardater lucrativo, desde que estas estejasiomdaas a pratica de delitos transnacionais
ou de pena maxima superior a quatro anos. Dessaafagrupos direcionados a cometer
crimes de penas menores ou contravencdes penade dae ndo sejam internacionais, nao
caracterizam organizagao criminosa, como € o0 cagpupos especializados nos ilicitos jogos
de azar.

A definicdo de organizacdo criminosa é util paraoaposi¢cdo do tipo penal

incriminador. A antiga lei (Lei n° 9.034/95) quatava sobre organizacdo criminosa, além de
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ndo conceitué-la, néo tipificava o crime organiza&dloova Lei (Lei n°® 12.850/2013) também
corrigiu esse defeito, criando um tipo penal edpecipara punir os integrantes das

organizacdes criminosas, conforme sera analisaégar.

2.2.3.3 Procedimentos da Lei n°® 12.850/2013

Ao editar a Lei n® 9.034/95, o legislador tratou rdeios operacionais para a
prevencdo e repressao do crime organizado, semetarib, dizer o que este seria, nem
tipificd-lo. O problema foi resolvido com a receht n® 12.850/2013, em seu artigo 2°, que
tornou crime a conduta daqueles que, nas formassfas, se relacionam com organizagdes

criminosas:

Art. 2°: Promover, constituir, financiar ou intagrpessoalmente ou por interposta
pessoa, organizacao criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, é¢amskm prejuizo das penas
correspondentes as demais infracdes penais prasicad

Como se V&, este dispositivo enumera varias coschdea a tipificacdo penal,
porém, € necessaria apenas a pratica de uma desshgtas para se constituir o crime,
motivo pelo qual € um tipo penal misto alternativo,seja, praticada uma ou mais condutas
previstas (promover, constituir, financiar ou iy, configura-se apenas um delito. Ja o
bem juridicamente protegido é a paz publica, tddese de crime de perigo abstrato, cuja
mera participagdo em organizacdo criminosa ameacaseguranca da sociedade,
independentemente das condutas criminosas comatidags da mesma.

Acerca do referido dispositivo legal, declara NY@€13, p. 25):

Os nudcleos do tipo penal ndo sao tecnicamente ifpestfePrimeiro, o verbo

“promover” € inadequado, pois possui duplo sentmmendo significar o mesmo
que “constituir’ ou difundir, que ndo faz muito &do, ja que as organizacdes
criminosas sdo caracterizadas pelo sigilo, ndo rdaveintencdo, entre seus
membros, de proclama-las. Segundo, para o autdegfiar” seria, per si, suficiente
para a tipificacdo pretendida, uma vez que quemm@ve, constitui ou financia, por
consequéncia, integra a organizacao.

O delito exige dolo para sua consumacédo, nao havpralisdo da modalidade
culposa, tem carater permanente, cuja consumacgwogEmga no tempo, e ndo admite
tentativa, pois, para se configurar, € necessadne ¢ agente integre efetivamente a
organizacdo de forma estavel.

Ao prever a possibilidade de participacdo pessoabgente ou por meio de
pessoa interposta, o legislador quis expressanpemie aqueles que se utilizam de laranjas

ou de outros artificios para compor organiza¢oesicosas.
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O artigo 2°, §81°, da Lei n® 12.850/2013, prevé amaepena (recluséo, de 3 a 8
anos) para aqueles que impedem ou, de qualquerafoembaracam a investigacdo da
infracdo que envolve a organizacdo criminosa. Igatade um novo tipo penal que atenta
contra a organizacao da justica, visando punir laguue desejam dificultar a investigacéo
criminal ou mesmo o processo penal, que tem p@tmloj delito previsto no caput do referido
artigo.

No mesmo artigo, em seu 82°, é prevista uma sibuagfecial de aumento de
pena até a metade, no caso da atuacdo da organang@osa envolver uso de arma de fogo
para a pratica das atividades ilicita. A pena tamls&ra agravada para quem exerce 0
comando da organizacgdo criminosa, mesmo que defoofetiva (art. 2°, 83°).

Além disso, se ha participacao de crianca ou adehs; concurso de funcionario
publico, valendo-se a organizacao criminosa dessdigdo para a pratica de infracdo penal;
se o produto ou proveito da infracdo penal desseano todo ou em parte, ao exterior; se a
organizacdo criminosa mantém conexdo com outraaniagdes criminosas independentes
ou se as circunstancias do fato evidenciarem arteaionalidade da organizacdo, aumenta-se
a pena de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos), skgarart. 2°, § 4°.

Ja no 85° do artigo 2° da mesma Lei, esta previsaifastamento cautelar do
funcionério publico do cargo, sem prejuizo da reenagéo, quando houver fundados indicios
de sua participacdo em organizagdo criminosa. Esn da condenacdo com transito em
julgado, o funcionario publico perdera o cargo ®rdsimpedido para o exercicio de fungéo
publica nos oito anos seguintes ao cumprimentoettea §8 6°). Ainda, no caso de haver
indicios de participagdo de policial no crime, sémdtaurado inquérito policial pela
corregedoria da policia, com acompanhamento doskéind Publico (§ 7°).

Observa-se uma preocupacao especial do legisladaeprimir a interferéncia
das organizagcbes criminosas nos 6rgdos publicommoJa foi dito, uma das principais
caracteristicas desses grupos € se valer da caouypara perpetrar ilicitudes e garantir
impunidade.

No combate ao crime organizado, a Lei n° 9.03449ar¢via alguns mecanismos
processuais e técnicas investigativas voltadosecesmente, para a repressao das
organizacfes criminosas. A Lei n° 12.850/2013 tamltduxe inovacdes nesse sentido,
aperfeicoando alguns institutos, conforme ser&\@dtante.

Além de meios operacionais especificos de invegigae prova, a Lei n°
12.850/2013 inovou, tipificando algumas condutas dtficultam a persecucdo penal das

organizacdes criminosas, dentre elas: revelarrdidszle, fotografar ou filmar o colaborador,
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sem sua prévia autorizagdo por escrito, com pemadiigsdo de um a trés anos, e multa (art.
18); imputar falsamente, sob pretexto de colaboragin a Justica, a préatica de infracao
penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revielanatdes sobre a estrutura de organizacao
criminosa que sabe inveridicas, com pena de rexlgded um a quatro anos (art. 19);
descumprir determinacao de sigilo das investigagfies envolvam a acdo controlada e a
infiltracdo de agentes, com pena de recluséo da gomatro anos, e multa (art. 20) e recusar
ou omitir dados cadastrais, registros, documentdaf@macdes requisitadas pelo juiz,
Ministério Publico ou delegado de policia, no cutednvestigacao ou do processo, com pena
de reclusédo de seis meses a dois anos, e mult21arincorrendo na mesma pena quem, de
forma indevida, se apossa, propala, divulga owsazdos dados cadastrais de que trata esta

Lei (art. 21, paragrafo Unico).

2.2.3.4 Meios Operacionais de Investigacdo e Prova

A Lei n® 12.850/2013, em seu art. 3°, prevé meeprdvas especificos utilizados
no combate ao crime organizado, sendo vejamos:

Art. 3°: Em qualquer fase da persecucgédo penalp gggémitidos, sem prejuizo de
outros ja previstos em lei, 0s seguintes meioshtlengéo da prova:

| - colaboracédo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnétigptcos ou acusticos;

Il - acdo controlada;

IV - acesso a registros de ligacdes telefénicasl@maticas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privedomformacgdes eleitorais ou
comerciais;

V - interceptacdo de comunicagdes telefénicas emticas, nos termos da
legislagéo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancarifiseal, nos termos da legisla¢éo

especifica;
VII - infiltrac&o, por policiais, em atividade deviestigacdo, na forma do art. 11;
VIII - cooperacdo entre instituicbes e oOrgdos faider distritais, estaduais e

municipais na busca de provas e informacfGes deesge da investigacdo ou da
instrucao criminal.

Diante disso, mostrar-se-4 brevemente cada um @iogsnie prova previstos,
deixando as consideracfes sobre a colaboracaogu@mpara o topico seguinte.

» Captacdo Ambiental

Prevista no art. 39, inciso Il, da Lei n° 12.850/20a captacdo ambiental é feita
por um interlocutor em relagcdo ao outro quando ansleocencontram fisicamente presentes no
mesmo local, ou seja, ndo pode ser realizada pkdfohe, por exemplo. A mengéo a sinais
eletromagnéticos, opticos ou acusticos traz anpguasibilidades para o meio de obtencéo de

prova de como a captacao sera realizada, se pag#im, fotos, gravadores de voz.
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E bastante comum vermos matérias jornalisticas, amelenunciar algum fato
delituoso, utilizam captacbes ambientais, nas gquagporteres contratados sao o0s
interlocutores. E possivel a utilizacido desse rdeiprova (captacdo) na persecucdo penal do
crime organizado. Nao obstante, Nucci (2013, p.f8)uma ressalva: “Em face do direito a
intimidade, especialmente quando tal conversa ssrdambiente privado ou quando uma das
partes pede sigilo & outra, é indispensavel hawaurtarizacdo judicial para que a captagéo
seja realizada e validada, depois, como provalicBe a conversa nao era reservada, nem
sigilosa, ndo ha qualquer problema para esta prova.

* Interceptacdo Ambiental

A Lei n° 9.034/95 falava em captacdo e interceptam@biental. Acerca da
interceptacdo ambiental, declara Capez (2012, p): 28aptacdo da conversa entre dois ou
mais interlocutores, por um terceiro que estejamm@smo local ou ambiente em que se
desenvolve o coloquio”.

Apesar de tal instituto ndo ter sido expressament®isto na recente Lei n°
12.850/2013, entende-se que 0 mesmo se apresanta woa relevante e eficaz medida
investigatoria, possibilitando a obtencdo de eldosemprobatorios suficientes, em muitos
casos, para a responsabilizacao criminal de imrata@onforme declara Silva (2009, p. 103-
104):

Procurou-se, pois, ampliar a nogdo de interceptagétmental, até entdo entendida
pela doutrina nacional como “a captacao clandesiineonversa, por terceiro ou por
um dos interlocutores, no préprio ambiente em daese desenvolve”. Pelo texto
legal, poderdo os agentes de policia, mediantegpetttorizacdo judicial, instalar
aparelhos de gravacao de som e imagem em ambfeoteslos (residéncias, locais
de trabalho, estabelecimentos prisionais etc.) bertas (ruas, pracas, jardins
publicos etc.), com a finalidade de gravar ndo apars dialogos travados entre os
investigados (sinais acusticos), mas também deafilas condutas por eles
desenvolvidas (sinais Opticos). Ainda poderdo deip@s registrar sinais emitidos
pelos aparelhos de comunicacdo, como radios traeems, sinais
eletromagnéticos), que tecnicamente ndo se enquatraonceito de comunicagao
telefonica, informatica ou telematica.

« Acao Controlada

Acao controlada, por sua vez, segundo Mendroni 42@0 49), “consiste no
retardamento e na espera do melhor momento paraaeda policial repressiva diante do
crime organizado, com vistas a obtencdo de maigapre informacdes Uteis a persecucao
penal”.

Trata-se de um mecanismo de combate as organizagddsosas ou a pessoas a
elas vinculadas. Ndo pode ser utilizada para a&s$sfap de qualquer delito, ja que, uma vez

diante de um flagrante, a autoridade deve agir imt@thente, ndo sendo discricionaria a sua
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atuacdo. No caso do combate ao crime organizadiganse o dever da autoridade de agir de
imediato, podendo esta atuar no momento que fos oj@rtuno para o deslinde dos delitos
cometidos por organizacdes criminosas.

De acordo com o art. 8° da Lei n° 12.850/2013 A& aontrolada foi criada com o
intuito de atrasar a investigacdo policial ou adstiativa relativa a acdo praticada por
organizacdo criminosa ou a ela vinculada, desde mamtida sob observagdo e
acompanhamento para que a medida legal se comcnetimomento mais eficaz a formacao
de provas e obtencéo de informacdes.

Segundo o art. 15 da Lei 12.850/2013, o delegadpdiieia e o Ministério
Publico terdo acesso, independentemente de aw@oiadicial, apenas aos dados cadastrais
do investigado que informem exclusivamente a guafio pessoal, a filiacdo e o endereco
mantidos pela Justica Eleitoral, empresas tele&@nimstituicdes financeiras, provedores de
internet e administradoras de cartéo de crédito.

Tal previsdo nao € novidade, ha algum tempo apjuriencia ja entendia que néo
era necessaria autorizacao judicial para que aipau o Ministério Publico tivessem acesso
as informac0des cadastrais de investigado constdatésgyaos publicos ou empresas privadas,
ndo havendo qualquer violacdo ao direito ao smil@ intimidade, conforme o proprio STJ ja
decidiu, sendo vejamos:

PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIEM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO
CRIMINAL. DADOS CADASTRAIS OBTIDOS JUNTO AO BANCO
DE DADOS DO SERPRO. INEXISTENCIA DE SIGILO FISCAL W
BANCARIO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. (..)lIl -Ndo estdo
abarcados pelo sigilo fiscal ou bancéario os dadosadastrais (enderego, n.°
telefénico e qualificacdo dos investigados) obtidganto ao banco de dados do
Serpro. Embargos parcialmente acolhidos, com efeitosnigéntes, para dar parcial
provimento ao recurso. (STJ, EDROMS 2007024105¢8, Nin. Félix Ficher, DJe
02.02.2009) grifo nosso.

Ja o artigo 16 da referida lei prevé que as emgprdsaransporte possibilitaréo,
pelo prazo de 5 (cinco) anos, acesso direto e pemt@ do juiz, do Ministério Publico ou do
delegado de policia aos bancos de dados de reseregistro de viagens.

Pela literalidade deste dispositivo, deduz-se gie $era preciso autorizacao
judicial para o acesso as informacdes referentesagens realizadas pelo investigado. Do
mesmo modo entende Nucci (2013, p. 43): “ndo vibhamos leséo a intimidade os informes
constantes em banco de dados de empresas de ttansjddico, capazes de demonstrar para
onde alguém se dirigiu ou de onde veio”. Dessa droomo a previsdo deste instituto &
muito recente no ordenamento juridico, ainda ndorhd interpretacdo jurisprudencial sobre

0 tema.
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No que se refere ao artigo 17 da mesma lei, erarong a mesma previsdo, desta
vez, para os registros de identificacdo dos numgwegerminais de origem e de destino das
ligacOes telefbnicas internacionais, interurbandscais das empresas de telefonia fixa ou
movel. Dado a protecdo constitucional ao sigilo@asunicacdes telefonicas, prevista no art.
59, XIllI, da Carta Maior, entende-se que a dispbrégdo desses registros as autoridades so
pode ser feita mediante autorizac¢do judicial, seefmmos:

Art. 5°, XII, CF: é inviolavel o sigilo da correspdéncia e das comunicacdes
telegréficas, de dados e das comunicagfes telansalvo, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hipéteses e na forma que ae$tabelecer para fins de
investigacao criminal ou instrugdo processual penal

A interceptacdo de comunicagfes telefonicas e taleas também é prevista no
art. 3°, inciso V, da Lei n° 12.850/2013, devendmgre ocorrer precedida de autorizagcéo
judicial, nos termos da Lei n° 9.296/96. Da mesmané, o afastamento dos sigilos
financeiro, bancario e fiscal deve ocorrer medigamtrimento jurisdicional, conforme a Lei
Complementar n° 105/2001.

E também previsto, como meio de prova no combategaizacdes criminosas,
a infiltracéo, por policiais, em atividade de invgacao, disciplinada pelos artigos 10 a 14, da
Lei n°® 12.850/2013. Silva (2009, p.74), analisamd@rocedimento probatério do crime
organizado, define a infiltracdo de agente como:

(...) técnica de investigacéo criminal ou de obdienda prova, pela qual um agente
do Estado, mediante prévia autorizagdo judiciafiltim-se numa organizacgao
criminosa, simulando a condi¢é@o de integrante, phtar informagdes a respeito de
seu funcionamento. Apresenta, segundo a doutniéa, daracteristicas basicas: a
dissimulagdo, ou seja, a ocultacdo da condicdo ginta oficial e de suas
verdadeiras intencfes;emgano posto que toda a operacao de infiltracdo apodia-se
numa encenacao que permite ao agente obter amgmfi suspeito; e, finalmente,

a interacao, isto €, uma relacdo direta e pesatr@ @ agente e o autor potencial.

Sao requisitos para o uso da infiltragdo como rdeiprova: ser o agente policial,
estar em tarefa de investigacdo, expressa autaazgqgdicial motivada, indicios de
materialidade do delito de organizacao criminosaz@ de seis meses. Este prazo pode ser
menor, podendo ser prorrogado por outros periodoatél seis meses havendo necessidade
para as investigacdes. Ao final de cada periodee der feito um relatorio circunstanciado,
contendo os detalhes da diligéncia.

Ressalta-se que esta prova € subsidiaria, s6 degendnplementada quando nao
houver mais meios idoneos para efetivar a persealg@rime organizado. A subsidiariedade
de tal medida se da, principalmente, pelo risco @uree 0 agente infiltrado ao integrar a

organizacao criminosa.
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Por essa razéo, sédo direitos do agente policialseg ou desistir da atuacéo
infiltrada; ter sua identidade alterada e usufasimedidas de protecdo a testemunha previstas
na Lei n® 9.807/99; ter seu nome, sua qualificag@a,jmagem, sua voz e demais informacdes
preservadas durante a investigacao e processaatienndo ter sua identidade revelada, nem
ser fotografado ou filmado pelos meios de comudicagem sua prévia autorizacao.

» Cooperacao entre instituicdes e 6rgaos

Por fim, tem-se a cooperacdo entre instituicbesrgdas federais, distritais,
estaduais e municipais na busca de provas e inf@esade interesse da investigacdo ou da
instrucdo. Nao se constitui como um efetivo mei@uea, mas representa a unido dos entes
federativos do Estado no combate a criminalidadgarozada. Desta forma, deve,
principalmente, a policia judiciaria estadual eefati bem como a policia administrativa
somar esforgos nas investigacdes das organizagd@sasas, sem 0 rigoroso apartamento

advindo das regras processuais de competéncia.

2.2.3.5 Colaboracao Premiada

Como visto, o combate a criminalidade organizadgeea utilizacdo de meios de
provas eficientes na formacao da culpa e na reapdizacao criminal dos delinquentes. Nao
é facil para as autoridades investigar os detalhssorganizac¢des criminosas, principalmente
pela complexidade da atuacao desses grupos, dadasaateristicas ja apresentadas.

A individualizacdo das condutas e as minucias dwifunamento da cédula
criminosa é tarefa extremamente ardua, sendo diafuental importancia que o Estado se
valha de mecanismos capazes de desmantelar egtatzacoes. Nesse sentido, a Lei n°
9.034/95 disp0s sobre a delacdo premiada, careaderipela colaboracédo espontanea do
agente no esclarecimento das infracbes penais easogia, tendo por consequéncia a
diminuicao da pena.

Nesta lei, a delacdo premiada era apenas mencionadahavendo maiores
detalhes sobre o seu processamento, dificultandatizacdo. Ja com o advento da Lei n°
12.850/2013, surgiram inovacdes significativasratatnento do agente que deseja contribuir
com a persecucao do crime organizado em trocarddibmes legais.

A primeira grande mudanca quanto a utilizacdo dacde premiada com o
surgimento da Lei n°® 12.850/2013, se deu com a nolat@ira do instituto, que, antes, era
chamado de delagéo premiada e, agora, expressadesamina-se colaboragéo premiada. O

termo colaboracdo apresenta um aspecto mais ositer quem quer contribuir, cooperar
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com o Estado e a sociedade no combate ao crimaipaga. Ja o termo delagédo, no entanto,
passa a ideia de trai¢cdo, revelando o sujeito gtregou, denunciou seus comparsas. Dessa
forma, parece ser mais nobre premiar quem colalswaue quem delatou.

N&o obstante a mudanca terminoldgica, ndo sedeatama colaboracao qualquer,
mas da propria delacdo premiada, onde o agentdarels®los quanto a autoria ou a
materialidade da infracdo penal, exigindo-se aivefeé voluntaria contribuicdo para: a
identificacdo dos demais coautores e participe®rdanizacdo criminosa e das infracdes
penais por eles praticadas; a revelacdo da estrhiararquica e da divisdo de tarefas da
organizacdo criminosa; a prevencao de infragcOesipetecorrentes das atividades da
organizacao criminosa; a recuperacao total ou gatoi produto ou do proveito das infracdes
penais praticadas pela organizac&o criminosa; louadizacdo de eventual vitima com a sua
integridade fisica preservada.

O prémio para tal colaboracéo pode ser a diminuiggpena em até dois tercos, o
perdéao judicial ou, ainda, a substituicdo da peiafva por restritiva de direito, dependendo
do caso especifico. Na escolha do beneficio apieado o julgador devera levar em conta a
personalidade do agente, a natureza, as circureta@acgravidade e a repercussao social do
fato criminoso e a eficAcia da colaboracdo. Asstmnforme citado anteriormente, a
colaboracdo premiada, diferentemente das outrasspes legais da delacdo premiada, tem
seu procedimento disciplinado em detalhes na L&2r850/2013.

O legislador, em busca da cooperacéao do investigadunciado, preocupou-se
em dar maiores poderes ao Estado por meio do deadmacordo de colaboracdo, que, sem
a participacao do juiz, poderdo ser realizadosasa fnvestigativa ou processual entre o
delegado de policia, o investigado e o defenson, @onanifestacdo do Ministério Publico, ou
entre o Ministério Publico e o investigado ou adoesa seu defensor (art. 4°, § 6°).

Tal acordo devera ser homologado pelo juiz, quespedusar a proposta caso
entenda que a mesma nao é regular, legal ou valur®de o magistrado também adequar o
acordo ao caso concreto, ou seja, conceder umibenad local de outro, entendendo nao
serem devidos os termos iniciais da proposta. Perse que, a0 mesmo tempo em que é dada
liberdade ao Ministério Publico ou ao delegado pgeaasacionar com 0 criminoso, esta €
mitigada pela atuacéo do juiz que, além de recagapposta, pode alterd-la, colocando em
duavida se o acordo € realmente seguro para o galkdto

E possivel a retratacdo da colaboracdo (art. 40°) 8antes da sentenca
condenatoria, tanto por parte do Ministério Publogpeanto do delator. Neste caso, as provas

produzidas através da colaboracdo do agente ndenpesdr utilizadas para incrimina-lo,
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valendo, entretanto, contra outros investigadogetatacdo da colaboracédo por parte do
Ministério Publico poder ser feita caso ndo hajeesso na obtencdo de provas, sendo
inefetiva a delacdo. O colaborador, por sua vede pmtender que o acordo lhe trard mais
prejuizos do que vantagens, desistindo do mesmo.

O prazo para oferecimento da denuncia ou o proceskstivos ao colaborador,
poderd ser suspenso por até 6 (seis) meses, preeisgoor igual periodo, até que sejam
cumpridas as medidas derivadas da colaboracdo.ersiespdo-se 0 respectivo prazo
prescricional (art. 4°, § 3°).

E possivel ao Ministério Publico deixar de ofereadnincia se restar
comprovado que o delator ndo é lider de organizagaginosa e é 0 primeiro a prestar
efetiva colaboracao (art. 4°, 8§ 4°). Nos termowiptes, este dispositivo se apresenta como
um beneficio ao colaborador que preenche tais sigsli Quando o 6rgado ministerial opta
por ndo oferecer denuncia, entende-se que o mesmm prémio legal a colaboracéo, ndo
tem interesse na puni¢cédo do delator. Nesse sedgde, requerer o arquivamento do processo
em relacéo ao colaborador por auséncia de justagara exercicio da acao penal (art. 28 c/c
art. 395, lll, Cddigo de Processo Penal). O julgadmtdo, homologado o acordo de
colaboracdo, deve deferir o arquivamento, tendovista que ndo h4 interesse de agir do
Ministério Publico. O arquivamento deve ter carékefinitivo, ja que representa um prémio
legal ao agente que ndo é chefe da organizacddnosane o primeiro que se dispds a
cooperar com as investigacfes. O Ministério Pulpliede, ainda, considerando a relevancia
da colaboracdo prestada, requerer, a qualquer femmoncessdo de perdao judicial ao
colaborador, mesmo que este beneficio ndo tenbaps@Visto na proposta inicial (art. 4°, §
2°).

Sabe-se que esta ndo é a saida processual maes ébtietanto, deixar de
oferecer a denuncia € um termo vago, diante de lamgue prima por medidas efetivas.
Nesse sentido, com vistas a incentivar o inicio adaboracdes, o Ministério Publico pode
deixar de denunciar o delator, requerendo o arquewdo definitivo das investigacbes em
relacdo ao mesmo.

A colaboracéo pode ocorrer, ainda, posteriormersgenéenca. Nesse caso, a pena
poderd ser reduzida até a metade ou sera admificageessao de regime ainda que ausentes
0S requisitos objetivos, como, por exemplo, o tem@mo no regime anterior (art. 4°, § 5°).

Além de outros dispositivos a respeito do procedimela colaboracgéo, a Lei n°
12850/2013, em seu artigo 5°, prevé direitos aatolee meios de protecdo ao mesmo, quais

sejam:
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Art. 5°. S&o direitos do colaborador:

| - usufruir das medidas de protecéo previstaggslacdo especifica;

Il - ter nome, qualificacao, imagem e demais infacdes pessoais preservados;

Il - ser conduzido, em juizo, separadamente dasaikecoautores e participes;

IV - participar das audiéncias sem contato visoah ©s outros acusados;

V - ndo ter sua identidade revelada pelos meiosca®unicacdo, nem ser

fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizaig@roescrito;
VI - cumprir pena em estabelecimento penal diveles demais corréus ou

condenados.

Ademais, é garantido o sigilo da colaboracao, tpai@ a seguranca do delator,
quanto para garantir o éxito das investigacéesaddo o acordo de ser sigiloso assim que
recebida a denudncia (art. 6°, § 3°).

Feitas estas consideracdes iniciais, chega-se amento no qual sera realizado
um estudo mais aprofundado deste fen6meno, conuo sermmeio pelo qual se efetiva o
desmantelamento da quadrilha ou bando que tenhdonfeimados para fins de praticar
crimes considerados hediondos, possibilitandojrasairavés de uma negociacao entre as

partes, como forma de recompensa, um beneficielatod.
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3 PREVISAO LEGAL E NATUREZA JURIDICA DA DELACAO PRE MIADA

No Direito Brasileiro, a delacdo premiada, tambdancada de delacéo eficaz ou
traicdo benéfica, encontra, inicialmente, inspicagd Direito italiano e tratamento legal na
Lei de Crimes Hediondos (Lei n°® 8.072/90). Surgeta@ uma legislacdo notadamente
emergencial, que inova um tratamento material eqasual mais severo aos crimes de grande
potencial ofensivo, visando a protecdo de bendiga$ de grande valor para a sociedade.

Como um instituto de politica criminal, a delacdermpiada demonstra a clara
intencdo do legislador de negociar com o infratengh, concedendo-lhe a vantagem da
diminuicdo de sua pena, em busca de colaboracdepmmassao do delito, possibilitando,
especialmente, a desarticulacdo de quadrilhaspbandrganizacfes criminosas, facilitando a
investigacao criminal e evitando a pratica de naroses por tais grupos.

Esta parceria ou barganha entre Estado e delirgudatinicio, foi vista com
maus olhos por parte da doutrina, surgindo muitdsas a delagdo premiada. A colaboragéo
do infrator, ndo obstante, galgou espacos legisiate simpatia dos estudiosos na medida em
que a criminalidade se organizava, dificultanddedivea persecucdo penal sem a ajuda do

delator.

3.1 A DELACAO PREMIADA NO DIREITO POSITIVO BRASILERO

Apos a Lei dos Crimes Hediondos, diversos instiytassaram a tratar da delacéo
premiada, tais como: Lei do Crime Organizado (1%lL2.850/13), Lei dos Crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional (Lei n® 7.492/86), deiLavagem de Capitais (Lei n® 9.613/98),
Lei dos Crimes contra a Ordem Tributaria e Econanfiiei n° 8.137/90), Lei de Protecédo a
Vitimas e Testemunhas (Lei n°® 9.807/99), Nova Lei @Drogas (Lei n° 11.343/06) e,
recentemente, na Lei que trata do Sistema Brasigr Defesa da Concorréncia (Lei n°
12.529/11), os quais veremos a seguir.

3.1.1 Lei de Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/90)

A primeira Lei a prever a delagdo premiada no Brisia Lei dos Crimes
Hediondos, Lei n® 8.072 de 25 de julho de 1990ua dispbe acerca da delacdo premiada
nos crimes de extorsao mediante sequestro e delbaadespectivamente, em seus artigos 7°

e 8°, paragrafo unico.
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O artigo 7° acrescentou 0 84° ao artigo 159 dod@dBenal, que tipifica o delito
de extorsdo mediante sequestro, com a seguintead@dae o crime é cometido em concurso,
0 concorrente que denunciar a autoridade, fadilldaa libertacdo do sequestrado, tera sua
pena reduzida de 1/3 a 2/3".

Neste contexto, declara Silva (2011, p. 143):

Fruto do que se convencionou chamar de “legisldgdemergéncia’, € um diploma
legal marcado pelo imediatismo e pela assisterdatiei. O seu art. 7°, de forma
atabalhoada, inseriu um paragrafo quarto no af. d& Codigo Penal, prevendo
uma causa de redugdo de pena ao individuo quep semdutor do delito de

extorsao mediante sequestro, denunciasse o crianditasse a libertagcao da vitima.
A entdo nova redacao do paragrafo era a seguiBe:0* crime € cometido por
quadrilha ou bando, o co-autor que denuncia-lo utor@lade, facilitando a

libertacdo do sequestrado, terd sua pena reduzidiguim) a 2/3 (dois tercos)”.

Este dispositivo legal adveio de alteracdo trazpmkda Lei n° 9.269/96.
Anteriormente, a Lei de Crimes Hediondos previackd premiada apenas para o crime de
extorsao mediante sequestro praticado por quadrihizndo. Com a nova redacgao, basta que
o delito tenha sido praticado em concurso de agente

A redacao dada anteriormente (Lei n°® 8.072/90)icbatproblemas que tornavam
o instituto de dificil aplicacdo: primeiro porquéeafalava em crime cometido por quadrilha
ou bando, conforme o art. 288 do Cdodigo Penal,irdigse a participagdo de mais de trés
pessoas, descartando a aplicacao da delagcéo pagai@stro cometido por apenas dois ou trés
sequestradores; segundo porque a redacao reserbaveeficio da delagdo apenas ao coautor
do crime, sendo omissa quanto a figura do partieppor ultimo, a redacédo ainda exigia um
resultado pratico a cooperacao, que era resultafaeititacdo a libertacdo do sequestrado,
restringindo ainda mais as hipoteses de cabimentielhcao.

Bittencourt (2013, p. 165 e 166) critica a altecalgislativa, afirmando que:

(...) com essa retificacdo legislativa de 199@idni-se a proliferacdo da “traicéo
bonificada”, defendida pelas autoridades como graindtrumento de combate a
criminalidade organizada, ainda que, contrariargie aliscurso, o Ultimo diploma
legal referido tenha afastado exatamente a neeslesik qualquer envolvimento de
possivel organizagao criminosa.

A delacdo premiada prevista na referida lei tratals uma causa obrigatoria de
reducdo da pena, isto &, presentes 0s requisitose(cometido em concurso de pessoas;
delacdo realizada por um dos autores ou particgmesPromotor, Delegado ou Juiz;
contribuicédo efetiva para a libertacdo da vitimgusstrada) € direito subjetivo do réu ter sua
pena diminuida. Contudo, para decidir acerca dagéla ser aplicada, o juiz deve levar em
consideracéo a colaboracdo do agente. Quanto foaiorauxilio prestado, maior devera ser

a diminuicao da pena.
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No que diz respeito ao artigo 8° da Lei n® 8.072(#0 sua vez, tratou de uma
nova espécie de quadrilha, formada com a finalidgsgecifica de cometer crimes hediondos

ou equiparados, instituindo, em seu paragrafo gaic®lacdo premiada para este delito:

Art. 8°. Serd de trés a seis anos de recluséo a pewista no art. 288 do Codigo
Penal, quando se tratar de crimes hediondos, aréfctortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo Unico. O participante e o associado goarttiar a autoridade o bando ou
guadrilha, possibilitando seu desmantelamento, dep&na reduzida de um a dois
tergos.

Acerca deste entendimento, corroboram Tavora ecAlef2012, p. 435):

Prevé o paragrafo Unico do art. 8° que o partitga@u associado que delatar a
autoridade quadrilha ou bando, constituidos papadtica de crimes hediondos e
assemelhados, possibilitando que sejam desmansekedaé a pena reduzida de 1/3 a
2/3. Havendo a eficacia da delacé@o, com informagékgsas para a dissolugao da
quadrilha ou bando, a redugdo da pena € obrigat®riesta restrita ao crime de
qguadrilha ou bando (art. 288, CP), ndo abrangesddemais infracBes praticadas
pelo grupo.

Com isso, para que seja aplicada a delacdo premesta caso, € necessaria a
presenca dos seguintes requisitos: um dos pariieipadelatar o crime e possibilitar,
necessariamente, o desmantelamento do bando. ®odane ser denunciada a autoridade a
quadrilha e ndo os delitos praticados pela mesma.

Assim, em posicao defendida por Capez (2012, p.2bvg¢ducao obrigatoria da
pena atingira apenas o crime de formacdo de gbadsih bando, n&o incidindo sobre outros
ilicitos praticados por seus integrantes. Nao olbstaapresenta em seu manual, posicdo em
sentido contrario, afirmando que ha quem defenda abeneficio da delacdo deve ser

aplicado tanto ao delito de quadrilha quanto amses praticados pelo bando, sendo vejamos:

A lei fala em “participante e o associado que deraina autoridade o bando ou
quadrilha”. Participante quer dizer coautor ou ipgré do crime praticado pela
quadrilha, enquanto associado se refere ao integmm bando. Assim, ambos
teriam direito a diminuicdo. Além disso, ndo haxezstimulo para o traidor se a
reducéo se limitasse as penas mais baixas da faonskecquadrilha ou bando.

Por fim, vale destacar o que diz Bittencourt (2qi.3,68):

E possivel a cumulagéo das causas de diminuiciiernte previstas nos artigos 7° e
8°, da Lei de Crimes Hediondos. Isto porque as Hijggeses de delacdo visam fins
diversos: “na primeira hipétese, a finalidade éibertacdo do sequestrado; na
segunda, o objetivo é o desmantelamento da quadniltbando”.

Dessa maneira, segundo o autor, se com a mesng@aeaéeu contribuir para o
fim de uma quadrilha e para a libertacdo do serpdesttera direito a incidéncia das duas

minorantes.
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3.1.2 Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional€i n° 7.492/86)

Os crimes contra o Sistema Financeiro Nacionaks#&dutas ilicitas de natureza
supra-individual, nos quais o Estado figura comjisu passivo, repercutindo de forma
sistémica na estabilidade econémica do pais.

A Lei n° 7.492/86, de 16 de junho de 1986, tramaones que colocam em risco
o equilibrio e o funcionamento do sistema finaraacional, que compreende o conjunto de
operacdo, medidas e transacg0des relacionadas aegorge recursos econdémicos pelo Estado
para servir a comunidade em geral.

O artigo 192 da Constituicdo Federal prevé quetersia financeiro nacional sera
estruturado de forma a promover o desenvolvimergoilierado do pais e servir a
coletividade. Nesse sentido, € importante que ommese mantenha sempre saudavel,
resguardando os objetivos constitucionais e cautrdo para o desenvolvimento das financas
publicas e da economia nacional.

Nesse sentido, visando dar efetividade a perseqoedal e resguardar a saude
financeira do Estado, foi promulgada a Lei 9.080r88dificando o art. 25 da Lei 7492/86, ao
inserir o 82° o qual prevé a delagdo premiada pararimes contra o sistema financeiro

nacional, conforme se vé abaixo:

Art. 251...]

§ 2° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos eaddlha ou co-autoria, o co-
autor ou participe que através de confissdo espeatéevelar a autoridade policial
ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pethiazida de um a dois tercos.

Estes delitos, conforme artigo 25 da Lei ja amaheidispbe, em geral, sdo
crimes proprios, de responsabilidade do controlaatos administradores da instituicdo
financeira, assim considerados os diretores e @hngs. Entretanto, na pratica, € dificil que
se defina a culpabilidade individual de cada agentemesmo como se desenvolve as
ilicitudes no universo financeiro.

Bastante semelhante & previsdo da dela¢do pamantes cdhediondos, aqui, esta
também se apresenta como causa de diminuicdo de neepuerendo que o delito tenha sido
cometido em coautoria e que um dos agentes renadest trama criminosa. A espontaneidade
do ato exigida pela lei diz respeito somente aw dat delacéo néo ter sido forcada, ainda que
possa ter sido provocada por terceiros.

Quanto a necessidade de se revelar toda a tramhaodal entende-se que nao é
necessario que o delator esmiuce todo o delito @mmmas detalhes, bastando que forneca

informacdes suficientes para a elucidacéo de aspédctcrime e semodus operandiAssim,
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a reducado da pena deve ser calculada de acord@ cetavancia das informacdes prestadas
pelo delator.

A respeito do tema, vale a pena trazer a bailalgage do Tribunal Regional
Federal da 4% Regido, que esclarece como deveeo@mser aplicada a delacdo premiada

tratada na lei em andlise:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIMES CONTRA O SISTEMANANCEIRO
NACIONAL. DELACAO PREMIADA. FUNDAMENTACAO CLARA E
SUFICIENTE. AUSENCIA DE NULIDADE. APLICACAO A INDICGADO E
DENUNCIADO. POSSIBILIDADE. REVELACAO DA TRAMA DELITUOSA.
OCORRENCIA. LIMITES DA REDUGAO. 1. Fundamentadaancesséo do favor
legal decorrente da delacédo, de modo claro e sofij ainda que sucinto, ndo ha
falar em nulidade, por ofensa ao art. 93, inc. d&, Constituicdo Federal. 2. Sao
requisitos do art. 25, § 29 da Lei n° 7.492/8@spontaneidade (ato nédo forcado,
ainda que provocado por terceiros), a existénciaedelacdo (fatos, agentes e
provas antes ndo conhecidos), o alcance da reve(tmda a trama criminosa) e a
incidéncia em grupo voltado a pratica de crimestreom sistema financeiro
nacional. 3. Embora prioritariamente voltada alfacéo da investigagcao criminal,
pode a delagdo dar-se mesmo apos o indiciamengonoiase de acéo penal, desde
qgue mantido o caréater inovador, de revelar o qtesaréio se sabia, de modo pleno e
relevante. 4. Tampouco se perde na delagdo judiczdrater de espontaneidade,
pois continua sendo faculdade do réu, que em jodm® negar ou confessar seu
crime, mas ndo possui dever legal de denunciasmaatrcriminosa e muito menos
revelar todo seu desenvolvimento e integrantesTéhdo os acusados prestado
declaracbes em juizo indicando a participacao tta®pessoas nas diversas fraudes
perpetradas durante longo periodo na gestdo deladeti administradora de
consércio, revelando detalhes das irregularidadesapeesentando inclusive
documentos probatdérios, € escorreita a incidéngimitiorante legal. 6. O limite de
reducdo pela delagdo premiada, de um a dois tekgodpsado em face da
importancia e alcance da revelagédo: pelos detdibesonhecidos, nimero de crimes
ou agentes envolvidos, utilidade para as invedigae provas do crime, bem como
ante a eventual prova trazida pelo delator. (TRF-4ACR: 46420 PR
2005.04.01.046420-5, Relator: NEFI CORDEIRO, Dataldigamento: 02/10/2007,
SETIMA TURMA, Data de Publicacéo: D.E. 24/10/2007)

Portanto, a jurisprudéncia acima colacionada apeleasonstra a presenca da

delacao premiada também na legislagdo em comento.

3.1.3 Lei de Lavagem de Capitais (Lei n® 9.613/98)

A Lei de Lavagem de Capitais, Lei n°® 9.613/98, @& d& marco de 1998,
recentemente alterada pela Lei n°® 12.683/12, dée(alho de 2012, trata sobre os crimes de
lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valoresepientes, direta o indiretamente, de
infracOes penais.

Na redacdo da antiga Lei n°® 9.613/98, o delitoadadem de dinheiro estava
relacionado a ocultacéo ou dissimulacao de valtwesss ou direitos provenientes apenas dos

delitos que estavam taxados na lei, tais comactréle drogas, terrorismo, extorsdo mediante
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sequestro, crimes contra a Administracdo Publicageoutros. Com a alteragéo introduzida
pela Lei n. 12.683/12, o delito passou a relacisearcom a lavagem dos proveitos
provenientes de qualquer infracédo penal.

Lavagem de dinheiro, na licdo de Capez (2005, p),6%Bonsiste no processo
através do qual ha a transformacédo de recursadoshdie maneira criminosa em valores com
aparéncia legal, injetando consideravel quantidd€ledinheiro ‘sujo’ nos mais diversos
setores da economia”.

Este tipo penal estd bastante ligado a criminaiidadyanizada, ao trafico de
drogas, aos crimes de colarinho branco e as irdsaigiernacionais, ultrapassando fronteiras
e fazendo circular lucrativos ativos de origemtiipelo mundo. Dai a necessidade de tornar
criminoso o produto dessas empreitadas, como mei@amtrolar os fluxos financeiros
provenientes de atividades ilicitas.

A delagé@o premiada esta prevista para a lavagecapltais, no artigo 1°, 85°, da
Lei n® 9.613/98, concedendo beneficios ao colalorad tentativa de dar efetividade a

persecucao penal deste delito:

Art. 1°[...]

85° A pena podera ser reduzida de um a dois terges @mprida em regime aberto
ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar decapt ou substitui-la, a qualquer
tempo, por pena restritiva de direitos, se o auwtogutor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestandeeesukentos que conduzam a
apuracao das infragcdes penais, a identificaca@dimses, coautores e participes, ou
a localizacéo dos bens, direitos ou valores olgjetorime.

Como se vé, foi a primeira previsdo de isencdol tdéa pena ao delator-
colaborador. Outra novidade foi que a lei passadraitir ndo sé a diminuicdo ou a isencao
de pena, como também o cumprimento da pena emeeagenrs brando ou até a substituicdo
da punicdo por penas restritivas de direito.

Neste caso, para ser beneficiado com a delacdoe devagente prestar
esclarecimentos acerca das infragdes penais eadgusoria ou sobre a localizagao dos bens,
direitos ou valores objeto do delito antecedent&mAdisso, a colaboracdo deve ser
espontanea, partindo da livre vontade do delagon, ser forcado, mais que voluntaria, o que
restringe o alcance do instituto.

Sobre este assunto, Tavora e Alencar (2012, p433pdeclaram:

O 85° do art. 1° contempla trés possibilidades agistrado: a) reduzir a pena de 1/3
a 2/3, iniciando o agente o seu cumprimento nontegiaberto; b) substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritiva de tixgic) aplicacdo do perdao judicial.
Para tanto, o agente deve colaborar espontanear®mmte autoridade, prestando
esclarecimentos que conduzam a apuracao da infcagd@ respectiva autoria, ou a
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localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto la@lzagem. A lei exige
espontaneidade, e ndo a mera voluntariedade. Adesgaas informacdes prestadas
revelarem apenas os valores obtidos pela infragdastituto serd aplicado, nao
havendo necessidade de co-autoria.

Quanto ao beneficio, além da possibilidade da @ud@ pena (de 1/3 a 2/3), &
concedido ao delator o seu cumprimento em regireg@bu semiaberto. E possivel também
ser concedido o perdéao judicial, deixando o magisirde aplicar a pena (isencéo total da
pena) ou substitui-la por pena restritiva de dirédinda que o caso ndo se amolde as
disposicdes do art. 44 do Cdodigo Penal).

A benesse fica a critério do julgador, que develigaraa delacdo prestada.
Segundo Nucci (2012, p. 492), “em uma avaliacaetoldj de qual beneficio o agente faz jus,
deve-se considerar os fins da delacdo premiadas ga@m, apuracdo da materialidade do
crime; identificacdo dos concorrentes; localizagés bens, dinheiros e valores oriundos do
crime”.

Para o doutrinador, alcancadas as trés finalidedesa contribuicdo do delator,
este deve ser beneficiado com a extin¢cao da pidata. Caso sejam alcangcadas apenas duas
destas finalidades, como, por exemplo, apuracacridee e localizacdo dos bens, merece o
delator a substituicdo da pena privativa de libdedaor restritiva de direito. Sendo atingido
apenas um dos trés fins, é caso de diminuicdo da pembinada com regime aberto ou
semiaberto.

O autor, ainda, entende que a definicdo do regieve der decidida, de forma
fundamentada, pelo juiz, que ndo esta adstritoliaoes elencados no artigo 33, 82°, do
Cddigo Penal. Ou seja, independentemente da peaacalda, o julgador pode escolher se a
pena sera cumprida em regime aberto ou semiab@tioal, se o colaborador pode ser
perdoado, ndo importando o montante de sua pemaghwio, pode receber regime mais
favoravel como parte do acordo de delacdo.” (NUQRGCL2, p.492)

Analisando a natureza juridica, por esta lei, paelelassificar a delacdo premiada
de trés formas distintas: 1) causa de reducgao rkx @@ causa de extingdo da punibilidade; 3)
causa de substituicdo de pena privativa de direito.

Merece também ser destacado, que a Lei n°® 12.6888®u o art. 1°, 85°, da

antiga lei (9.613/98) que tratava da delacdo prémisendo vejamos:

Art. 1°1..]

8§ 50 A pena podera ser reduzida de um a doisstexcger cumprida em regime

aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deib@amplica-la ou substitui-la, a

qualquer tempo, por pena restritiva de direitososautor, coautor ou participe

colaborar espontaneamente com as autoridadesamiestesclarecimentos que

conduzam a apuracao das infracdes penais, a idagfib dos autores, coautores e
participes, ou a localizac&o dos bens, direitogatares objeto do crime.
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Antes da alteracdo mencionada, a delacao paraito del lavagem de dinheiro
estava prevista da seguinte forma:

Art. 10[...]

§ 5° A pena sera reduzida de um a dois tercos egad a ser cumprida em regime
aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou swiddd por pena restritiva de

direitos, se o autor, co-autor ou participe colabogspontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimentos que conddzapuracdo das infracdes
penais e de sua autoria ou a localizagdo dos lonestos ou valores objeto do

crime.

A expressao “a qualquer tempo” trouxe para os dwmdores o entendimento de
que o beneficio da delagdo poderia ser concediddmmeapos o transito em julgado da
sentenca, na fase de execucéo penal, o que norntalmé@ acontece para outros dispositivos
que tratam da delacao, através do qual se enteraesta s6 pode acontecer até a sentenca
condenatoria.

Em uma interpretacgéo literal, Gomes (2012, p. 2)qiie “apenas a substituicao
da pena privativa de liberdade por restritiva deitti pode ocorrer gualquer tempptendo
em vista a expressao ter sido utilizada logo apéascabulosubstitui-la”.

Nucci (2012, p.492), entretanto, entende de formmarsh, afirmando, em uma
interpretacdo sistematica, que “todos os benefidesdelagdo podem ser aplicados em
gualquer tempo”.

3.1.4 Lei dos Crimes contra a Ordem Tributaria e Eonémica (Lei n°® 8.137/90)

A Lei dos Crimes contra a Ordem Tributaria e EcoicégnLei n® 8.137 de 27 de
dezembro de 1990, trata das condutas lesivas anadrileutaria, que atingem o erario, a fé
publica e, ainda, a Administracdo Publica. A ordeibutaria, como um todo, € o bem
juridico que se busca proteger, ndo se trata ssm@ete da arrecadac¢do de um tributo ou do
valor econémico nele contido. Visa-se, portantbom funcionamento do sistema tributario
nacional e a protecao do patriménio da fazendagaibl

Introduzida pela Lei n® 9.080/95, a delacdo premiesta prevista para os crimes

contra a ordem tributaria no paragrafo unico, dig@rl6, da Lei n° 8.137/90:

Art. 16. (...)

Paragrafo Unico. Nos crimes previstos nesta Lenetmos em quadrilha ou co-
autoria, o co-autor ou participe que através deiss@Eiv esponténea revelar a
autoridade policial ou judicial toda a trama delita terd a sua pena reduzida de um
a dois tercos.

Observa-se que a redacdo do dispositivo que velsa ® tema é exatamente a

mesma do artigo 25, § 2°, da Lei n® 7.492/86, qat@ da delagédo para os crimes contra o
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sistema financeiro nacional. Entretanto, com arrieckeei n°® 12.529/2011, a delagao premiada
podera resultar em beneficio maior, isto €, a edtirda punibilidade, desde que cumprido o

acordo de leniéncia — art. 87, paragrafo Unicofarame sera visto adiante.

3.1.5 Lei de Protecao a Vitimas e Testemunhas (L& 9.807/99)

A Lei de Protecao a Vitimas e Testemunhas, Lei807®de 13 de julho de 1999,
€ uma das mais importantes leis ja editadas qtentraobre o tema da delacdo premiada.
Antes de sua edicdo, como visto, o beneficio eegigto para crimes especificos. Esta Lei
inovou com a possibilidade da delacdo premiadaadéter geral, aplicavel para qualquer
delito, sem preestabelecer a infracdo praticadscamado uniformizar o tratamento dado ao
instituto.

Tratando de medidas protetivas para vitimas enesteas que estejam em risco,
sendo ameacadas ou coagidas em raz&do de colabaranera investigacdo ou 0 processo
criminal, esta lei ressalta sua importancia aonestea protecdo aos réus delatores. Dessa
forma, transmite-se maior grau de confianca, inecantlo a colaboracdo com os 0Orgaos
publicos.

Quanto ao instituto da delacdo premiada, estepestdsto nos artigos 13 e 14 da
referida lei. O art. 13 disp8e sobre a possibikddd perdao judicial ao réu delator, levando a
extingcdo da punibilidade. Entretanto, para estegfi@os, além dos requisitos exigidos de
forma semelhante as outras leis estudadas, tai® d¢demtificacdo dos demais autores,
localizac@o da vitima e recuperacdo do produtoriheec requerem-se, pela primeira vez, a
analise da personalidade do colaborador e dasneténcias, gravidade e repercussao social

do fato criminoso, sendo vejamos:

Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimeti&s partes, conceder o perdao
judicial e a conseqiiente extingdo da punibilidacl@e@usado que, sendo primario,
tenha colaborado efetiva e voluntariamente com \eesiiigacdo e o0 processo

criminal, desde que dessa colaboracao tenha résulta

| - a identificacdo dos demais co-autores ou pgpefcda acao criminosa;

Il - a localizag&o da vitima com a sua integridfisiea preservada;

lIl - a recuperacao total ou parcial do produtacdme.

Paragrafo Unico. A concesséo do perdao judici@rieem conta a personalidade do
beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidadepercussdo social do fato

criminoso.

Assim, o Magistrado podera conceder o perddo jaidide oficio, ou por
requerimento das partes, sendo necessaria a paeskncprimariedade do réu ou a
voluntariedade do ato e da personalidade do agesseltando na identificacdo dos demais
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coautores ou participes, na localizacdo da vitooa sua integridade fisica preservada e na
recuperacao total ou parcial do produto do crime.
Acerca deste assunto, Gomes e Cunha (2010, pd@8yram:

Réu primario é aquele que ndo possui condenac@esspeansitadas em julgado,
nédo sendo considerados os antecedentes criminasuAtariedade do ato quer que
este dependa de livre manifestacao do delatorjm@ortando a sua motivagédo. A
personalidade do agente, por sua vez, deve seisad@l considerando suas
caracteristicas psicossociais, se este é uma pés$eata, problematica, insensivel,
de mau carater.

A natureza, as circunstancias, a gravidade e aaegsfo social do fato criminoso
também devem ser analisadas. Caso se configuréa merovabilidade da conduta delitiva,
como no caso de crimes com requinte de crueldadieayrave comocao social, o julgador
deve se abster de conceder o perdado judicial aatodelNdo obstante, ainda resta a
possibilidade de reducdo da pena em decorréncieolddoracdo, que serad analisada em
seguida.

Sobre este tema, Tavora e Alencar (2012, p. 43@vasam:

A lei deu um passo importante nas consequéncidsldado, admitindo a cleméncia
do juiz com a concessdo do perdao, ilidindo a agfio de pena para aquele que
sendo priméario (ndo reincidente) e voluntariamen(f@go precisa haver
espontaneidade) colabore, dando ensejo a um, alguntodos os resultados
almejados. Desta forma, ndo precisa haver cumidatie. Basta a obtencdo de um
deles, para que o instituto seja aplicado.

Nesse sentido, j& decidiu o STJ que delator erdmhem crime de extorsdo
mediante sequestro, dada a maior reprovabilidadedduta, ndo faz jus ao perdao judicial
previsto no art. 13, aplicando-se a causa de digédoude pena prevista no art. 14, da Lei n°

9.807/99:

HABEAS CORPUS. PENAL. ARTIGO 159, § 1°, C/C 69, AKIB DO CODIGO
PENAL. PERDAO JUDICIAL. DELACAO. ARTIGOS 13 E 14 DAEI 9.807.99.
ORDEM CONCEDIDA. 1. Ndo preenchimento dos requssitto perddo judicial
previsto no artigo 13 da Lei n.° 9.807/99. Paciemeestigador de Policia,
envolvido com extorsdo mediante sequestro. Circurésticia que denota maior
reprovabilidade da conduta, afastando a concesséo deneficio 2. A delagéo do
paciente contribuiu para a identificacdo dos denmiséus, ao contrario do
entendimento esposado pelo Tribunal de origem,, ppdusive, exerceu papel
essencial para o aditamento da denlncia. 3. Ordaoedidaaplicando-se a causa
de diminuicdo de pena prevista no artigo 14 da Lean.° 9.807/99 reduzindo a
reprimenda imposta em 2/3, tornando-a, em defmitm quatro anos de recluséo,
em regime inicial fechado. (STJ, Relator: Minis#&LIO QUAGLIA BARBOSA,
Data de Julgamento: 30/05/2006, T6 - SEXTA TURMAjognosso.

Para Nucci (2012, p. 553), a andlise destes Ultiragsisitos, verificados pelo
juiz, é por demais subjetiva, o que pode vir ayttiepr o réu, devendo o magistrado avaliar

com extrema cautela a natureza, as circunstarcgrsyidade e a repercussao social do fato
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criminoso, sendo vejamos:

[...] Tememos por essa avaliacdo, na medida eno quig, em regra, no Brasil, ndo
estd habituado — embora devesse — a analisar dgissitos nem mesmo no
momento de aplicar a pena (art. 59, CP). Logo, ceenvalera dessa avaliagdo em
instante tdo importante como é o da delagdo prei&kria cabivel o delator se
submeter ao risco de morrer por conta da colaboragéinda sim, o juiz Ihe negar o
beneficio? Entendemos que o disposto neste anpigi®, grau de envolvimento
atingido pelo delator, nao deveria ficar a critéudbjetivo do magistrado. Por isso, 0
ideal seria revogar o disposto no paragrafo Unicoadigo 13 da Lei 9.807/99.
Enquanto tal ndo for feito, o juiz deve ter 0 m&xide cautela para nao frustrar
aquele que colaborou, efetiva e voluntariamentea @dingir um dos objetivos
descritos nos incisos, embora possa ndo ter a mp#isonalidade ou o crime ser
considerado grave.

Quanto ao resultado, ha divergéncia quanto aosisitxpu (identificacdo dos
demais coautores ou participes da acao criminosaljzacdo da vitima com a sua integridade
fisica preservada, a recuperacao total ou paroigdrdduto do crime) serem cumulativos ou
alternativos.

Majoritariamente, defende-se a alternatividade.uSédg a doutrina de Capez
(2012, p.255), os incisos do artigo 13 ndo séo tatiwas, ficando a critério do juiz conceder
o perdao diante da configuracdo de apenas umapmtzasses.

Da mesma forma, Nucci (2012, p. 552) também defande os resultados séo
alternativos, uma vez que, se fosse necessarimalagéo, a delacdo premiada estaria restrita
a extorsdo mediante sequestro, no qual existeémaavé ser localizada. Claramente, ndo € o
sentido da lei restringir o beneficio apenas psata @elito.

Ja para Quezado (2009, p. 131), para ser consalefativa, “a colaboracao tera
que contar com a presenca atuante do réu que abeefabeneficios, em uma verdadeira
unido de esfor¢cos na busca da verdade e do corabateninalidade”. Ou seja, além da
relevancia das informacdes prestadas pelo colabgrdth de se constatar a efetiva
cooperacao do delator na persecucao do delito.

Afora o perdéo judicial, a lei de protecdo a visneatestemunhas, no artigo 14,
prevé a delacdo premiada como causa especial deudido de pena, sem levar em
consideracao a primariedade do réu e os requisiigetivos presentes no paragrafo unico do

artigo 13:

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar vigiiamente com a investigacao
policial e o processo criminal na identificacdo desnais co-autores ou participes
do crime, na localizacdo da vitima com vida e rauperacdo total ou parcial do
produto do crime, no caso de condenacéo, terarpenaida de um a dois tergos.

Dessa forma, ndo sendo o réu primario e/ou ndmsandraveis os requisitos do
paragrafo Unico do artigo 13, o delator fara jydicando-se subsidiariamente o artigo 14, a

reducdo de sua pena se voluntariamente colaboraentficacdo dos demais coautores ou
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participes do crime ou na localizagcdo da vitima e@ha ou na recuperacédo total ou parcial
do produto do crime. A pena deve ser reduzida bwa® em conta a relevancia das
informacdes prestadas pelo delator. O magistratdpefundamentadamente, deve justificar
a fracdo adotada.

Nessa linha de pensamento, Tavora e Alencar (20436) aduzem:

Delacéo do art. 14: prevé a reducdo da pena de 2/3 para o acusado ou indiciado
que colaborar voluntariamente com a persecucad fiagaérito e/ou processo), ha
identificacdo dos demais co-autores ou participas)ocalizacdo da vitima com

vida, e na recuperacdo total ou parcial do prodigocrime, que é tudo aquilo

conseguido diretamente com a atividade delitiva.bAsesses do dispositivo séo
menos atrativas do que o anterior (art. 13), qe¥&m extincdo da punibilidade.
Assim, ndo atendendo o delator aos requisitos iarger como primariedade,

personalidade favoravel etc., podera enquadraoc-ghspositivo em exame, tendo a
pena reduzida.

Quanto a aplicacdo desta lei em decorréncia dgdtelremiada, salienta-se que
com o seu advento a delagcédo passou a ser posareefpalquer infragdo penal, sendo que
antes a delacdo era prevista apenas para tipos pterminados, tratados em leis especiais.
Com isso, questionou-se se a uniformizacdo de plieagdo com esta lei revogaria 0s
dispositivos que tratavam da delacdo em outroses;imu mesmo se a lei em comento
poderia ser aplicavel quando mais benéfica aoatelat

E certo que a diversidade de legislacdes que tratdmme a delacéo, bem como os
diferentes requisitos previstos para cada uma ¢gelds dificultar a compreensao. Entretanto,
firmou-se o entendimento no sentido de que naciastabs outros dispositivos que versam
sobre o instituto revogados, devendo ser aplicadgpse aquilo que for mais favoravel ao réu
colaborador.

Sobre esse assunto, imprescindivel destacar quentanga que reconhecer a
participacdo do delator na infracdo penal, masadeaie aplicar-lhe pena sera declaratéria de
extingdo de punibilidade, nos termos da Sumuladl8TJ, publicada em 20 de novembro de
1990: “A sentenca concessiva do perdao judicia¢@adatoria da extingdo da punibilidade,
nao subsistindo qualquer efeito condenatorio”. Estdrata-se de circunstancia de carater
pessoal, ja que préopria do réu delator, que n@omseinica aos demais coautores ou participes
gue nao preencherem os requisitos autorizadorpsrd@o judicial.

Convém ressaltar, ainda, que entram no programproecdo e assisténcia
previsto na Lei n°® 9.807/99 os acusados que efadage colaborarem com as autoridades na
apuracao dos fatos e que atenderem as demais @ggéggais, como, por exemplo, estarem

sofrendo graves ameacas fisicas ou psicolégicastas eemeacgas estarem diretamente
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relacionadas as colaboragfes prestadas. Dessa, foresmo que a estes sejam aplicados

outros dispositivos especificos de delacdo, podeziprotegidos por esta lei.

3.1.6 Lei de Drogas (Lei n°® 11.343/2006)

A Lei de Drogas, Lei n° 11.343 de 23 de agostoQfi6 2revogou expressamente
as leis n° 6.368/76 e n°® 10.409/02, passando glihse a totalidade da matéria relativa ao
trafico de drogas e entorpecentes. Semelhanterasodispositivos legais ja analisados, o
artigo 41 da Lei n® 11.343/2006, passou a dis@plm delagdo premiada para os delitos
previstos neste diploma:

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar Maitiamente com a investigacao
policial e o processo criminal na identificacdo diesnais co-autores ou participes
do crime e na recuperagdo total ou parcial do goodio crime, no caso de
condenacao, tera pena reduzida de um terco aetoast

Novamente a delacdo premiada trata-se de uma caugatéria de diminuicao
de pena, ou seja, atendidos 0s requisitos preyiatggena serd necessariamente reduzida,
cabendo ao juiz dosar a premiacao. Para recebenafibio, 0 agente deve contribuir para a
identificacdo dos demais coautores ou participes ecuperacao do produto do crime. Estes
requisitos sdo considerados cumulativos quando dssillidade fatica. Ndo havendo
condicbes de se recuperar o produto do delito, labocador deve ser premiado pela

identificacdo dos coautores e participes. Essiicéade Pacelli (2012, p. 792):

E dizer: sera efetiva a colaboracdo, se com elgusker apontar os demais
envolvidos. Em relacdo a recuperacao do produttavia, nem sempre tal sera
possivel, porque eventualmente podera estar foraladmce do conhecimento do
acusado. E, nem por isso, pensamos, se deveraradaitminuicao da pena.

Quanto ao produto do crime a ser recuperado, N26di2, p. 349) é enfatico ao
afirmar que o legislador referiu-se a droga e r@tuero ou a vantagem que sua inser¢cao no
mercado acarreta, ressaltando que é a substamoraemente que precisa ser recuperada total
ou parcialmente.

Por sua vez, Gomes e Cunha (2010, p. 275), dizenfproduto do crime é tudo
que foi auferido pela atividade criminosa, podeséodinheiro obtido com a venda da droga
ou bens comprados com dinheiro adquirido com aaéiadsubstancia”.

A colaboracao realizada na fase de inquérito deveegetir na fase processual,
isto €, ndo basta o agente colaborar com a inegsiig no primeiro momento e,
posteriormente, se retratar em juizo. O grau deicém da pena depende do nivel de

colaboracdo do delator. Além disso, exige-se oltau positivo da colaboracédo, tendo que
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ser a mesma efetiva. Caso néo se alcance nenhuragiiiados previstos, 0 agente nao sera
beneficiado com a delacéo.

Nesse sentido, ja decidiu o STJ:

HABEAS CQRPUS. [...] RECONHECIMENTO DA DELA(}AO PRERKDA.
INFORMACOES PRES:I'ADAS QUE NAO CONTRIBUIRAM EFICAZMYTE
PARA A IDENTIFICACAO DOS DEMAIS ACUSADOS. (...) 4N&o prospera a
alegacédo de que o paciente faz jus aos benefici@sdilacdo premiada, uma vez
gue ndo ha prova nos autos de que as informacBeseptadas no processo
contribuiram de forma eficaz na identificacdo dos émais co-autores da agéo
criminosa. (...) (STJ, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIRILHO, Data
de Julgamento: 19/05/2011, T5 — QUINTA TURMA) grifosso.
Nessa mesma linha de raciocinio, para a aplicagianstituto da delacao
premiada na Lei n°® 11.343/2006, Tavora e Alenc@il?2p.437) aduzem serem necessarios
0S seguintes requisitos:

- A existéncia de inquérito instaurado com o respedndiciamento, ou processo

criminal ja deflagrado;

- Voluntariedade do agente (a lei ndo exigiu espweitiade);

- Obtengédo dos seguintes resultados, de forma edivaul identificacdo dos demais

infratores e recuperacao total ou parcial do pdiat crime. Basta que os demais
co-autores e participes sejam identificados (aucaptdo foi exigida).

Portanto, fica nitido que os requisitos de efic&éia exigidos cumulativamente.
A colaboragdo deve, necessariamente, acarretaerdgifidagdo dos demais coautores ou
participes e a recuperacgdo total ou parcial doytecodo crime.

3.1.7 Lei do Sistema Brasileiro de Defesa da Coneéncia (Lei n°® 12.529/2011)

A Lei n®12.529/2011, de 30 de novembro de 20Xfibémn conhecida como “Lei
contra crimes diretamente relacionados com a pratccartel”, foi promulgada estruturando
o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorrénciagodido sobre a prevencao e repressao as
infracBes contra a ordem econdémica.

O artigo 86 desta lei prevé um tipo de delacdo @@aadministrativa, também
chamada de acordo de leniéncia, que pode ser firreatte 0 Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — CADE, e pessoas que tenham idonmd@tacéo a ordem econdmica.

Acerca deste assunto, aduzem Tavora e Alencar (p02238):

A lei n° 12529/2011 instituiu o Sistema Brasilede Defesa da Concorréncia e
previu acordo de leniéncia, condicionado a “idéesafao dos demais envolvidos na
infracdo” e “a obtencdo de informacdes e documegtas comprovem a infracdo

noticiada ou sob investigacdo”. Firmado o acoréoa suspenso o curso do prazo
prescricional e fica impedido o oferecimento daialiacusatdria — “em relagao ao
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agente beneficiario”. Caso atendidos os requisgesa extinta a punibilidade do
agente, nos termos do art. 87, paragrafo tnictedaA previsdo do novel diploma

além de se aplicar aos crimes contra a ordem edoadtipificados na Lei 8137/90,

aplica-se aos “demais crimes diretamente relacmmadratica de cartel”, tais como
os tipificados na Lei 8666/93, e os tipificadosGR®.

As infracdes contra a ordem econdmica, geralmeéatede dificil elucidacdo sem
a ajuda dos envolvidos na conduta, por isso a itApoia da delacdo na persecucao dos
mesmos. Em troca, o Estado oferece sua leniénaiga, s&a, sua tolerancia ou
condescendéncia. Nesse sentido, a delacdo apavete efetiva possibilidade de acordo
entre infrator e Estado, podendo, pela primeira gearrer na fase administrativa, resultando
na diminuicdo das penalidades aplicaveis ou naaghai da acdo punitiva da administracéo
publica em favor do infrator.

Para serem concedidos os beneficios mediante gédgteemiada, a colaboracao
deve resultar na identificacdo dos demais envadvida infracio e na obtencdo de
informacdes e documentos que comprovem o delitgiadd ou sob investigacdo. A reducéo
da pena esta prevista no caput do artigo 86 deistadmo consequéncia do acordo firmado
administrativamente.

A gradacdo da pena levard em conta a efetividadeolddoracdo prestada e a
boa-fé do infrator (art. 86, 8 4°, II). Caso o a@gegoroponha o acordo, noticiando a infracéo,
sem que o CADE tivesse conhecimento prévio da mesumprido o acordo, ter4, como
beneficio, a extingdo das penalidades adminisasifart. 86, § 4°, ). Exige-se expressamente
que a colaboracdo seja efetiva. Conforme artigdl88%, o acordo de leniéncia estipulara as
condicbes necessarias para assegurar a efetivitadmlaboracdo e o resultado util do
processo.

Como consequéncia jurisdicional deste acordo caflebcom a administracao, o
artigo 87 prescreve que para 0sS crimes contra anordcondmica, tipificados na Lei
n°® 8.137/90, e nos demais crimes diretamente ogladbs a pratica de cartel, tais como os
tipificados na Lei n° 8.666/93, e os tipificadosanb 288 do Cddigo Penal, a celebracédo de
acordo de leniéncia determina a suspensao do dasprazo prescricional e impede o
oferecimento da denuncia com relagéo ao agentditiéne.

Observa-se que o0 acordo de leniéncia traz conskeierabeneficios
administrativos, entretanto, em relacdo a um ewanpuocesso criminal que o agente
colaborador possa sofrer, a lei ja ndo é tdo beméfido apresentando qualquer beneficio de
reducdo da pena ou extingdo da punibilidade pepanas impedindo o oferecimento da
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denuncia enquanto durar o acordo. Isto ndo signiize a inicial acusatdria ndo possa ser

posteriormente oferecida, tendo em vista que coppagscricional € suspenso.

3.2 DELACAO PREMIADA COMO MEIO DE PROVA

Determinar a natureza juridica de um instituto @sem determinar sua
esséncia para classifica-lo dentro do universofigasas existentes no Direito. Na licdo de
Camara (2003, p. 142): “quando se perquire a redupgridica de um instituto, o que se
pretende é fixar em que categoria juridica 0 mesenmtegra, ou seja, de que género aquele
instituto é espécie”.

Processualmente, merece destaque a analise daezsaturidica da delacéo
premiada. Além de beneplacito penal, assumindoderde causa de reducdo da pena e de
extingdo de punibilidade, a doutrina e a jurispnai# classificam a delacdo como tendo
natureza juridica de carater duplice, ja que pmEsswa confissdo e possui valor probatorio
relativo, apesar da auséncia de semelhanca dtutostom qualquer prova nhominada na Lei
Processual Penal, Decreto-Lei n° 3.689, de 03 tidboude 1941, dos arts. 158 a 250).

Contudo, a delacdo néo é confiss&ictu senspou seja, revelar, reconhecer e/ou
declarar a verdade, que se configura pela aceitdgéacusado das acusacdes que lhe sao
feitas, incriminando apenas o proprio confidentem®Bém ndo se caracteriza como simples
testemunho, por ndo ser o delator um observadoinfiacdo penal, sendo certa a sua
parcialidade no delito. Trata-se de uma verdadmioaa andmala, instrumento da busca da
verdade real, que ajuda na investigagao e reprelesdelitos.

Acerca deste tema, Abujamara (apud, MESSA e CARREIR012, p. 159),

declara:

Obviamente, a delac@o ndo ostenta contornos dessaafou testemunho, portanto a
afirmacdo incriminadora ndo atinge apenas o préartor da admissao de culpa ou
confidente e é lancada pelo sujeito destinataripeldecucao penal, ndo sendo,
portanto, parte estranha da relacdo processual.

Impende destacar que, apesar de sua qualidadeprovesui generisa delacao
nao apresenta carater absoluto contra quem esia defatado ou o0 que se delata, devendo
ser analisada em conjunto com os demais elemerdgosgsuais. Assim, adverte Jesus (2002,

p.1) a respeito do valor probatério da delacao aean

N&o se pode dar a ela valor probatério absolutajaague produzida em juizo. E
mister que esteja em consonancia com as outragapExistentes nos autos para
lastrear uma condenagdo, de modo a se extrair mjanto a convicgdo necessaria

para a imposicdo de uma pena
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Da mesma forma, declara Tavora e Alencar (201234):

Segundo o item VIl da Exposicdo de Motivos do O®, existe hierarquia entre as
provas, sendo a confissdo mais um meio probat@igja sua apreciacdo o0
magistrado devera confronta-la com as demais prdegsocesso, para aferir se ha
compatibilidade entre elas (art. 197, CPP), danddewido valor a confissdo
apresentada. A confissdo perdestatusde prova absoluta, e como as demais, o seu
valor é relativo, cabendo ao juiz a justa valoragéo

Vale ressaltar, ainda, que a Constituicdo da Req@iBederativa do Brasil, de 05
de outubro de 1988, em seu art. 5° LXIll, reserespecial tratamento ao instituto da
confissdo, garantindo ao acusado a possibilidadéideesponder a nenhuma indagacéo dos
agentes estatais e também a faculdade de ndo eoamen nenhum dos atos estatais de
persecucao penal, sendo que sua recusa ou sil@&cipodera ser interpretada (0) em seu
prejuizo.

A Lei do Crime Organizado (Lei n° 12.850/13), rdeemente, trouxe a expressa
previsdo legislativa, segundo a qual, nenhuma seateondenatoria sera proferida com
fundamento apenas nas declaracdes de agente emabdart. 14, 8§ 16). Ademais, a
submissédo da delacdo premiada ao contraditérim@ig@osine qua norde sua valorizacao
como prova na formagéo do convencimento do julgador

Dessa forma, para uma melhor compreenséo destetmsprocura-se destacar a
divergéncia doutrinaria existente quanto a aplicadd delacédo premiada no Direito Penal
Brasileiro, assim como a demonstracdo de algumeis@is e exposicdo de recentes casos
que vieram a tona, ja que irdo contribuir para acemgdo de algumas tendéncias
jurisprudéncias atuais, bem como a efetiva aplcaga delacdo premiada pelo nosso

ordenamento juridico.
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4 DIVERGENCIAS DOUTRINARIAS E JURISPRUDENCIAIS ACER CA DA
DELACAO PREMIADA E SUA APLICACAO NO DIREITO PENAL B RASILEIRO

Muitos estudiosos criticam a delacdo premiada,eeetes Pastre, Pereira e
Bittencourt, considerando-a imoral e antiéticaaRsstes, a delagdo nada mais seria do que a
institucionalizacdo da traigdo e o incentivo aodigiismo”. E o caso de Bittencourt (2013, p.
166), segundo o qual “ndo se pode admitir, serggealquestionamento, a premiacdo de um
deliguente que, para obter determinada vantagesdufteé’ seu parceiro, com o qual deve ter
tido, pelo menos, uma relagcéo de confianca”.

Da mesma forma entende Pastre (2008, p. 61):

As divergéncias doutrinarias partem principalmetfdequestao ética do instituto,
argumentando que o legislador estaria incentivantl@icdo, no momento em que
instituiu a previsao da delacdo premiada. O segdatios que é alvo de criticas
acaloradas é a inexisténcia de lei propria sobtac@e premiada, ndo existindo
assim, fundamentacao legal que disponha sobrecegiroento da delacéo.

A critica considera que o instituto encontra-seheado de imperfei¢des,
expressdes dubias e termos tecnicamente impromaendo de males incuraveis, que
afrontam principios norteadores da sociedade e idgtad criminal. Estaria o Estado
ensinando que trair € sinbnimo de beneficios.

Entende-se que a lei deveria indicar condutas ssénmralmente relevantes e
aceitaveis. Nao é o caso da delacdo, que, comdeat@icao, é eticamente reprovavel. Aos
criticos, falta, portanto, fundamento minimamernieoépara o instituto, que foi legalizado em
sacrificio de principios morais.

A delacdo também trouxe a ideia de Estado inoprante ndo consegue dar
efetividade a persecucédo penal, dependendo da a&edariminosos para combater as
infragcbes. Esse € o entendimento de Pereira, qosidema um absurdo ao extremo a
possibilidade do delator ser beneficiado com ogejddicial, previsto no artigo 13 da Lei de

Protecao a Vitimas e Testemunhas:

E realmente uma situacdo iniqua, em que o Estad® um@a vez reconhece sua
incompeténcia para investigar e punir a criminal@aDe fato, ndo vislumbro outra
maneira de entender a proposta contida em taloarigndo como a confissdo
publica e expressa do Estado que parece dizer: td#m como investigar o crime.
N&o tenho como punir o criminoso. Se, ndo obstdivir, o criminoso vontade de
delatar seus comparsas, identificando-os ou dizenmdie esta a res, recebera a
cleméncia do Estado, ficando impune.

Ademais, questiona-se quanto a proporcionalidadeequidade da reducdo da

pena ou da extingcdo da punibilidade do delatorddeem vista que o mesmo receberia
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punicdo mais suave pelo mesmo crime praticado gorcemparsa. Dessa maneira, a pena
aplicada nao corresponderia a falta cometida.

Outra critica seria a respeito da propria politcaninal repressiva, ja que o
Estado brasileiro néo teria condicdes de garanimtegridade fisica do delator e de sua
familia, que muito possivelmente seriam alvos geesélia dos delatados.

Vale destacar, por fim, as criticas quanto a ofengaincipios constitucionais,
como ao do contraditério, ao da ampla defesa, goekuncdo de inocéncia, ao da nao auto-
incriminacdo e ao da dignidade da pessoa humamizlagdo premiada consistiria, segundo
Baptista (2010, p. 1), “em uma negociacéo incarmgbhal entre Estado e criminoso,
caracterizada por ser uma verdadeira extorsaordades’.

Dessa maneira, ao aplicar a delacdo premiada, ogistnag@los estariam
infringindo a propria Constituicdo Federal, no gierespeito a sua posicado perante as partes,
isto €, devem se manter equidistantes das padespdinico fim de serem imparciais. Além
disso, ressalta-se o sigilo no momento do acorddafiacdo premiada, momento em que
claramente se fere o principio do devido procesg@al] ja que ndo possibilita ao coréu
delatado auferir nos autos tanto as alegacoes prdasopelo delator, quanto a legalidade da
fundamentacéo do acordo.

Importante asseverar, ainda, que o instituto dacéel premiada foi disciplinado
em varias leis, ndo havendo sistematizacdo ou podéo contato entre os dispositivos
pertinentes, surgindo uma série de duvidas sobrquass seriam os dispositivos legais
aplicaveis no caso concreto. No que tange a awsépdegislacdo especifica sobre a delacdo

premiada, Jesus (2005, p. 17) assevera:

A falta de harmonia em seu regramento, ademais gerhr alguma dificuldade na
sua aplicagdo. Questdes como a incidéncia do kemejuando a “delagédo” é
sugerida por autoridades publicas, a viabilidadeugeaplicacdo em sede de revisdo
criminal, entre outras, mereceriam um tratamentpresso em nosso Direito
Positivo. Esses obstaculos poderiam ser ultrapassaddiante a elaboracéo de uma
legislagdo especifica, de modo a evitar a disc@admormativas e suprir possiveis
lacunas acerca do tema. (...) se pode fazer defamuem si mesma, vale dizer, ndo
podem as autoridades encarregadas da persecucab qoenentarem-se com a
“delacdo”, sem buscar outros meios probatérioseetes a confirma-la.

Com isso, diante da inexisténcia de um regramemforme e especifico sobre o
instituto da delacdo premiada, aparecem inUmertsasr por grande parte da doutrina, por
entenderem que ante a auséncia normativa, surgdtamivel de inseguranca juridica.

Ainda sobre o assunto, Nucci (2014, p. 471-472)adas

Seria valida essa forma de incentivo legal a paédie delacdo? Existem inUmeros
aspectos a considerar. Sao pontos negativos deddefaemiada: a) oficializa-se,
por lei, a traicdo, forma antiética de comportamenbcial; b) pode ferir a

proporcionalidade da aplicacdo da pena, pois dataleaceberia pena menor do que
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os delatados, seus cumplices, cuja culpabilidadie @ié ser mais branda; c) a
traicdo, como regra, serve para agravar ou qualifiqgratica de crimes, motivo pelo
qual ndo deveria ser (til para reduzir a penagd)se pode trabalhar com a ideia de
gue os fins justificam os meios, na medida em cgtesepodem ser imorais ou
antiéticos; e) a existente delacdo premiada nadusaté o0 momento para incentivar
a criminalidade organizada a quebrar a lei do Gi¢érgue, no universo do delito,
fala mais alto; f) o Estado ndo pode aquiescer amanhar com a criminalidade; g)
h& um estimulo a dela¢des falsas e um incremevit@ancas pessoais.

Contudo, ressalta-se que muito embora existam ghgerentendimentos
desfavoraveis a delacdo premiada, indubitavelmantele que aponta a suposta imoralidade
do instituto € o mais rigoroso, fato este que ajgam maioria dos opositores a delacéo

premiada, conforme serd abordado a seguir.

4.1 FARDO HISTORICO DO TERMO E SUAS CRITICAS

Além dos entendimentos anteriormente apresentadogjoria dos doutrinadores
tem justificado sua rejeicdo a delacdo premiadara@io de considerar o instituto imoral,
alegando que o legislador estaria incentivandaieao.

E inegavel que a delacdo premiada, entendida coaigid entre comparsas,
carrega um preconceito historico e, até mesmotaotigendo em vista que consagradas
personalidades foram massacradas pelo Estado @mdazielacdo de seus companheiros.

Ao desprezar a delagdo premiada, uma parte daimbdaz analogia a ldade
Média, onde a confissdo dos delinquentes era daf@or intermédio da tortura. Assim, a
delacdo seria a tortura reinventada, extorquinde acusados informacdes em troca de
prémios, o que nao seria admissivel na sociedadkenma, ja que esta é calcada em um
Estado Democrético de Direito, bem como, em respais Direitos Humanos.

Na histéria do Brasil, a origem da delacdo premiataonta a época em que 0
pais era colénia de Portugal e vigoravam as OrdesaEilipinas, promulgadas no inicio do
século XVII e vigente até fins do século XIX. Estas Livro Quinto, Titulos VI e CXVI,
tratavam respectivamente do crime de “Lesa MajeStawistituindo a delagéo premiada para
este tipo penal, e do tema “Como se perdoara deitats que derem outros a prisdo”, onde
nao so se era ofertado o perdao, mas, em alguos, @am oferecidos prémios aos infratores

que indicassem a autoria de outros delitos espadifis na nornfa

! BRITO, Nayara Graciela Saldsvro V das Ordenacdes Filipinas e trés instituaisalmente conhecidos no
Direito Penal Conteudo Juridico, Brasilia/DF, 2010. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=28%12>. Acesso em: 28 set. 2014
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Neste contexto, ocorreu a Inconfidéncia Mineirayvimento de independéncia
que fracassou pela traicdo de um de seus memlmagpith Silvério da Silva, ao delatar os
demais companheiros inconfidentes em troca do pewt suas dividas fazendarias,
culminando na execucdo do martir Joaquim José Wa avier, mais conhecido como
Tiradente$

Ressalta-se, ainda, o entendimento de boa partdodftina ao alegar que a
delacdo premiada se trata de um método investigatie remonta ao Tribunal do Santo
Oficio da Inquisicdo, o qual reunia os fiéis, padindo-os, sob juramento, a se
comprometerem a indicar os hereges e as pessqestass

Posteriormente, quando foram revogadas as Ordendgidipinas, a Delacao
Premiada s voltou a aparecer no nosso ordenameritbco com a Lei de Crimes
Hediondos, importando um modelo emergencial estiamg de influéncia, sobretudo,
italiana.

Na Itélia, a delacdo premiada ganhou for¢ca nos @aas80, quando o judiciério
passou a incentivar sua utilizacdo para o combatendfia (criminalidade organizada) e,
sobretudo, dos delitos de extorsdo mediante sequasima €época em que 0 pais era marcado
por grande violéncia terrorista e por inUmerostatdws politicos.

Os criticos defendem que o modelo de delacdo pdenimportado da Italia ndo
se adequou a realidade politica brasileira, ferimdportantes principios constitucionais,
conforme ja explanado.

Nessa mesma linha de pensamento, aduz Jesus (200%): “a polémica em
torno da ‘delacéo premiada’, em razdo de seu abstico, nunca deixara de existir. Se, de
um lado, representa importante mecanismo de condbetieninalidade organizada, de outro,
parte traduz-se num incentivo a traicao”.

E neste sentido que a doutrina trilha seus arguaearh desfavor da aplicacéo da
delagc&o premiada, proferindo severas criticas sarsbs aspectos, sendo a inexisténcia de
legislacdo especifica e a suposta imoralidade riosipais pontos geradores de acaloradas
discussoes.

Contudo, a jurisprudéncia, por sua vez, vem apmeoiaa delacdo premiada,
reconhecendo quando o réu preenche todos os tequisjais, de acordo com a lei a que o
crime se refere, e rechacando quando entende gée-aplaborador ndo auxiliou a justica

2 SOUSA, Reiner. Os detalhes de uma das Maiores l@svdo Brasil Colénia: Inconfidéncia Mineira.
Disponivel em: <http://www.brasilescola.com/historiab/inconfideraigneira.htn». Acesso em: 27 set. 2014
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com eficacia, motivo pelo qual se tem oportuno iaaalas argumentacdes favoraveis ao

instituto, a quais estdo dispostas sob égide ddidagle, bem como da moralidade.

4.2 ARGUMENTOS FAVORAVEIS A DELACAO PREMIADA E SUA
COMPATIBILIDADE COM O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILERO

Apesar das criticas, a delacdo premiada foi gamha&spaco na legislacdo e
adeptos na doutrina brasileira, que, em parte fgigtiva, passou a defender a
constitucionalidade do instituto e a possibilidaeésta barganha entre Estado e individuo na
esfera penal.

Acerca deste tema, declara Guidi (2006, p. 145atdDnaxima vénia, apesar de
ser severamente criticado pela esmagadora maieriaoditrina, o instituto da delacao
premiada tem inUmeras vantagens e, com certezamaéfarma muito eficaz de combater a
criminalidade organizada”.

A pejorativa qualificacdo do delator como dedo-d@wioda que ocorra em parte
da doutrina que defende a delacédo, passou a sksadaando mais da simplista otica da
traicdo, mas a partir dos fins da politica crimirgle busca dar efetividade a persecucao
penal.

Nucci (2007, p. 716) conceitua a delagéo premiads seguintes termos:

[...] significa a possibilidade de se reduzir agewo criminoso que entregar o(s)
comparsa(s). E o ‘dedurismo’ oficializado, que, sapede moralmente criticavel,
deve ser incentivado em face do aumento continucride organizado. E um mal
necessario, pois trata-se da forma mais eficazedgusbrar a espinha dorsal das
qguadrilhas, permitindo que um de seus membros EEssarepender, entregando a
atividade dos demais e proporcionando ao Estaditagss positivos no combate a
criminalidade.

Justifica-se o instituto pela necessidade de smal@glar o crime organizado,
através da colaboracéo do delator, sem o qualapetmente, dada a complexidade das atuais
organizacdes, ndo haveria meios necessarios panaestigacoes. Junto aos demais meios
investigativos, defende-se que a delacdo ndoaearatoperancia estatal em combater delitos,
mas uma adequacdo frente a realidade fatica danetidade brasileira, representando um
aperfeicoamento das técnicas de investigacao.iA deprémio é incentivar que os infratores
colaborem com a justica, visando um fim maior qupuaicdo do crime cometido pelo
delator, qual seja, o desmantelo de uma organizag&nosa, a libertacdo de uma vitima

sequestrada ou a captura de chefes de quadritbrasxgmplo.
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Vista como uma sancao premial, ao lado das sarg@eais tipicas, a delacdo
premiada oferece beneficios aos destinatarios sgdeipseu carater repressivo, mostrando-
Ihes que é vantajoso agir no interesse social.2D@sseira, em beneficio da coletividade, o
Estado assume, perante o agente delator, o congsonde aplicar-lhe uma pena menos
severa, em razdo da colaboragao prestada.

Para a compreensao e defesa do instituto da dgbaefvada perante os criticos,
deve ser superada a tradicional ideia de traigdsentido de que o delator ndo esta apenas
sendo desleal com um colega, um companheiro denciafaou um amigo, mas,
principalmente, esta colaborando para a capturaurdedelinquente, um peddfilo, um
torturador, um terrorista, um narcotraficante, etc.

Com isso, a intencdo nao € se valer da teoriarédalpenal do autor, nem tratar
0 agente delatado como inimigo, que merece selot@ipunido mais severamente do que o
delator. O que se busca sdo técnicas legislatiaes gesarticular o crime organizado, que,
pela sua complexidade estrutural, torna deverapkoada a reprimenda estatal, revelando a
importancia das delacgdes.

A aplicacdo do instituto, que faz parte da politaaminal que vem sendo
utilizada com sucesso em varios paises, ndo didarirabalho das autoridades policiais e a
instrucdo probatéria, como também acelera a soldgditigio penal.

Ressalta-se a importancia da delagdo nos fundamel@oAbujamara (apud,
MESSA e CARNEIRO, 2012, p. 167):

(...) ndo se pode relegar a atribuicdo de releveater em delacdo dotada dos
pressupostos sobreditos. Lancada por comparsasquma sua responsabilidade no
evento e que ndo demonstre vis razdes para a delagacriminacao de acdlito
revela, obviamente, peculiar valor, principalmeptequanto fornecida por aquele
gue integrou a empreitada criminosa. Ninguém maigjue os autores da infracdo
penal sdo detentores da verdade dos fatos. Pqrtamte reconstrucdes dos eventos
criminosos merecem diferenciada validade.

Messa e Carneiro (2012, p. 177) continuampgessicionamento com uma analise

positiva do autor:

A delacdo ou colaboracdo premiada, empregada cosstrita observancia as
formalidades legais, adocdo de parcimbnia e a®leasubqui retratadas, revela-se
como instrumento absolutamente hébil no refreamedt criminalidade,
sobremaneira a organizada, funcionando como valwsio de prova e, ademais,
instrumento de prevencao criminal de reincidéncias.

Criticos da delacdo premiada asseguram que ouitosétinconstitucional por ser
antiético e ferir principios consagrados na Camgéib Federal. De forma contraria a este

entendimento, Teotdnio e Nicolino (2003, p. 34assam:
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Em que pesem as criticas de ordem ética de algurisrthdores que salientam que

0 instituto premia o traidor, ndo parecem justasoastatacfes ao tema, sob o ponto
de vista da sistematica processual, posto que aaaplicacdo, sem sombra de

davida, aproxima-se mais da descoberta da veradadigpermitindo a persecucao da
pena, com relacdo aos traficantes e as suas duejricom vista a reclamada

aplicacdo dos preceitos basicos da legislacdo penadocessual penal, figuras

basicas da legalidade e da democracia.

Deste modo, visando afastar as consideracfes deaqielacdo premiada €
antiética, indaga-se: ha ética no crime organizaleffamente a resposta seria negativa.
Portanto, € incorreto afirmar que o criminoso alatde seus comparsas esta agindo de forma
antiética, pois os delatados também sao crimin@gpsdo aquele de forma ética para com a
sociedade.

Seguindo esta linha de raciocinio, aduz Guidi (2@0647-148):

Deste modo, e em consonancia com 0 exposto, Sefiaenprme prejuizo a
inutilizacdo do instituto da delacdo premiada cqrumva eficaz no processo, sob o
argumento da imoralidade do instituto, bem comdndentivo legal a traicéo, tendo
sido demonstrado pela doutrina, que ndo ha o nEmmento em falar na injustica
ou imoralidade da delacao premiada.

Ja Pacelli (2012, p. 793) destaca que “antiétigunardar segredo sobre um fato
criminoso”. O autor ressalta que a delacdo daéngs de um crime sO ndo pode ser imposta
como um dever porque o ordenamento patrio resguardaeito ao siléncio. Considera,

ainda, insustentavel o argumento da ausénciaddicklacdo premiada, sendo vejamos:

Ora, a partir de que ponto dos estudos acercadapétde-se chegar a conclusao de
que a violagdo do segredo da organizagdo criminsteag, ao segredo relativo aos
crimes praticados, pode revelar-se eticamente véaped? Existiria uma ética
afastada de quaisquer considera¢cBes morais, jéaqeeelacdo da existéncia do
crime é a revelacao da existéncia de uma condiderdemente contraria a ética e
ao Direito? Existiria, enfim, uma ética criminog®ACELLI, 2012)

Neste mesmo sentido, faz-se necessario colacionEndimento de nosso

Tribunal no sentido de nédo existir qualquer imaoladie na delacdo premiada, veja-se:

HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ALEGACAODE
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PELA ILEGITIMIDADE DA PROVA
PROVENIENTE DA DELACAO E ILICITUDE DAS ESCUTAS TELEONICAS

E DE INEPCIA NA DENUNCIA . | - N&o havendo contragé sobre a existéncia
de suporte minimo probatério sobre os fatos nasr@adodenincia, nem sobre a sua
subsuncao em tipos penais capitulados na lei pestdl presente a justa causa para o
recebimento da denlncia e o prosseguimento do $soqeenal para a apuracdo da
verdade em torno deles. Il — Nada ha de amoralegalino instituto da delacéo
premiada, trazido ao cenario nacional pela Lei.89®99, pois 0 mesmo apenas é a
efetivacao legislativa do entendimento dos Tribsiram relagdo a aplicabilidade da
atenuante prevista no art. 65, Ill, “d”, do Cédigenal. Il E licita a prova obtida
por meio de interceptacdo de comunicagdo teleférjoando devidamente
autorizada por autoridade judiciaria e realizads teomos da Lei n° 9.296/96. |V —
Estando preenchidos os requisitos exigidos nalartlo CPP, ndo ha que se falar em
trancamento da acao penal por inépcia da denlviciaA via estreita do Habeas
Corpus ndo comporta exame valorativo de provas. H{ZR- HC: 3299
2003.02.01.015554-2, Relator: Desembargador Fede3&llL GOMES, Data de
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Julgamento: 17/08/2004, PRIMEIRA TURMA, Data de ki#gdo: DJU -
Data::06/10/2004 - Pagina:95)

Fala-se também que a delacdo € um meio de prolaearal, onde esta ausente o
contraditorio, ndo possuindo o acusado prejudicaao a delagdo, como contribuir, neste
momento, na sua producdo. O contraditorio, princfpinstitucional de extrema garantia para
o cidadao, afirma a participacdo no processo, pieani a contribuicdo das partes para a

formacéo do convencimento do juiz, sendo vejamos:

Art. 5° LV, CF/88: Aos litigantes, em processoigiml ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contradit@riongla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

N&o se trata, entretanto, de uma garantia absdhaigendo casos em que o
contraditorio tem sua aplicacao diferida, ocorreadbomomento posterior ao da producéo da
prova. E o que ocorre com a delacdo premiada.

Observa-se, contudo, que os acordos de delagcaoapl@nem regra, sao sigilosos,
inacessiveis pelo delatado nos processos em quesaéos, conforme ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal - STF:

(...) I = HC parcialmente conhecido por ventilarténa ndo discutida no tribunal ad
guem, sob pena de supresséo de instancia. Il le Sigiacordo da delagéo que, por
definicdo legal, ndo pode ser quebrado. lll — Sefdwladas as suspeitas de
impedimento das autoridades que propuseram ou lgar@m o acordo, razoavel a
expedicdo de certiddo dando fé de seus nomes.Wvit-concedido em parte para
esse efeito” (HC n © 90688, Rel. Min. Ricardo Led@anski, 12 Turma, julgado em

12.2.2008, Public. 24.4.2008 ).

Estes acordos ainda podem ser submetidos a postenitvaditorio, orientando a
doutrina, inclusive, que o delator seja arroladm@daestemunha e inquirido no curso da
instrucdo processual. Além disso, é valido relembree a delacdo premiada ndo é prova
absoluta, portanto, como ato processual isolado, pdde fundamentar a condenagdo,
devendo estar em consonancia com as demais pramdgzfas nos autos em contraditério.

Quanto ao principio da proporcionalidade da pesra;de que este também néo é
ofendido pela delacdo premiada. A alegacdo de guecanstitucional punir com penas
diferentes pessoas envolvidas no mesmo fato crsnieaom igual grau de culpabilidade nao
merece prosperar, pois a benesse concedida aordeséd em consonancia com o principio
da individualizacdo da pena. A confissdo, por sié@ircunstancia atenuante, prevista no
artigo 65, Ill, d, do Codigo Penal. Dessa formeazoavel beneficiar o acusado que, além de
confessar o delito, colabora com a persecucao peotirapondo-se ao crime cometido em
favor da sociedade. O que nao é proporcional, prt#& que um individuo que minorou as

consequéncias do crime, contribuindo para o esilaento da infracdo penal e da autoria
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delitiva por meio da delacdo, seja punido da mesmaeira que aquele que, a todo o
momento, mostrou-se contrario a justica.
Dangelo (2008, p. 74), em trabalho monografico eoardelacdo premiada,

esclarece sobre a proporcionalidade da reducaerdago delator:

A aplicacdo da mesma pena aos agentes, sendo quielam colaborou com a
justica é desproporcional e representa ofensa dig&m humana, atingindo-o de
modo contundente, na sua dignidade de pessoaeHxisa dificuldade para que
esse principio possa ser viabilizado, ou seja, W@aritério que seja atil como
medida de proporcionalidade. Esse critério deve bsstado em um juizo de
adequabilidade entre a gravidade do preceito saaitioo e a danosidade social do
comportamento incriminado. E é claro que aqueleap&borou com a justica por
meio da delag&o causou uma menor danosidade seziad pela qual deve receber
uma reducdo de pena em relacdo aos seus comparsas.

A dignidade da pessoa humana também ndo € ofenplids,a delacdo é de
iniciativa do préprio agente. Em todos os dispesgilegais que contemplam o instituto esta
presente o requisito da voluntariedade ou da eapeittade por parte do delator.

E reprovavel, entretanto, qualquer abuso estata f@rcar a delacdo. Vale
destacar que o delator, como acusado, ndo temaghndegal de falar a verdade, de entregar
seus comparsas ou de auxiliar na elucidagao decsando constitucionalmente assegurado
0 principio da inocéncia, o direito ao siléncio elieito de ndo produzir provas contra si
mesmo.

Além disso, no que diz respeito a inexisténcia etgslacido especifica, sob o
enfoque da auséncia da uniformizacéo da legislacéica da delacdo premiada, em que pese
estar prevista em diversos dispositivos legaig fegb por si s6 ndo € capaz de fundamentar
seu afastamento, pois cada uma delas tem sedeapd@paplicacdo, com ambito definido, o
que torna possivel a coexisténcia de todas, senud para cada determinada situacao,
inexistindo conflito aparente de normas. Dessa &rdeve ser verificada a relevancia da
tipicidade dada ao fato sob investigacdo, aindapgaeisoriamente, quando da colheita da
delacdo. Em outras palavras, o objeto de invest@gpodera determinar quais os dispositivos
cabiveis, surgindo a necessidade de ser perqualrajobjeto da investigacdo em curso.

Acerca dos argumentos favoraveis a utilizacdo thecde premiada, Nucci (2014,

p. 472) discorre:

Sao pontos positivos da delacdo premiada: a) ngerst criminoso, ndo se pode
falar em ética ou em valores moralmente elevadadada prépria natureza da
pratica de condutas que rompem com as normas egefgrindo bens juridicos

protegidos pelo Estado; b) ndo ha lesdo a propmbéade na aplicacdo da pena,
pois esta é regida, basicamente, pela culpabilijad® de reprovacéo social), por
natureza flexivel. Réus mais culpaveis devem recpbea mais severa. O delator,
ao colaborar com o Estado, demonstra menor cuigaté, portanto, pode receber
sancdo menos grave; ¢) o crime praticado por wadcgrave, justamente porque o
objetivo almejado é a leséo a um bem juridico pidte a delagdo seria a traigdo de
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bons propositos, agindo contra o delito e em fadorEstado Democréatico de

Direito; d) os fins podem ser justificados pelosione quando estes forem
legalizados e inseridos, portanto, no indice deummgade reinante no mundo do
crime, bem como ocorre em face da falta de agitiddd Estado em dar efetiva
protecdo ao réu colaborador; f) o Estado ja est§gabhando com o autor de
infracdo penal, como se pode constatar pela traosagevista na Lei 9.099/95. A
delacdo premiada &, apenas, outro nivel de tramsggé beneficio instituido por lei

para que um criminoso delate o esquema no qualiestdido, bem como os

cumplices, pode servir de incentivo ao arrependimsimcero, com forte tendéncia
a regeneragdo interior, 0 que seria um dos fund@m®eta propria aplicacdo da
pena; h) a falsa delacdo, embora possa existie dev severamente punida; i) a
ética € juizo de valor variavel, conforme a époas dens em conflito, razéo pela
qgual ndo pode ser empecilho para a dela¢do prenidmdexposto, parece-nos que a
delacdo premiada € um mal necessario, pois o baor maer tutelado € o Estado
Democréatico de Direito.

Conforme visto anteriormente, a delagdo premiadecénte neste pais, motivo
pelo qual ainda ndo se tem um conjunto de decjsdésgais com o volume e a abrangéncia
necessaria para se formular uma conclusédo sobigda dos Tribunais acerca da matéria.
Entretanto, diante da polémica existente acercaamlcacdo do instituto, é de suma
importancia analisar o entendimento ja emanadospBilibunais no Brasil acerca do assunto,
cotejando os julgados favoraveis e contrarios agdel premiada, bem como suas respectivas

fundamentacoes.

4.3 DECISOES JURISPRUDENCIAIS

Neste passo, com o objetivo de se obter um eféititido ilustrativo, passa-se a
expor a aplicacdo em concreto da Delacdo Premiglda pribunais patrios em suas decisoes.
Entretanto, conforme dito anteriormente, o inshitda delacdo premiada é relativamente
novo, tendo sido inserido recentemente (com a eeCdmes Hediondos - n° 8.072/90) em
nosso ordenamento juridico, fazendo com que airéda hraja um conjunto de decisGes
judiciais com o volume e a abrangéncia necessara ge formular uma conclusdo acerca
deste tema.

Porém, € oportuno salientar que ja existem alguteeisdes fundamentadas neste
instituto, que acabam por contribuir para a per@efe algumas tendéncias jurisprudenciais.
Ao analisar estas decisfes, percebe-se que a dglegi@iada deixa de ser reconhecida no
momento da sentenca, pois, ha maioria dos casas,tbi@l descabimento de aplicagdo do
beneficio em virtude de alguns fatores fundamentaisio quando a delacdo premiada nédo
esta revestida de eficacia, fato este que impdissiQualquer concessao do beneficio.

Ademais, na maioria dos casos em que se requeronlrecimento da delacao

premiada, ja existem documentos probatoérios nassauitficientes para sustentar um decreto
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condenatdrio, motivo pelo qual ndo se concede acéelpremiada. Da mesma forma ocorre
quando o delator apresenta informacdes isoladassparsas, as quais ndo sdo consonantes
com as provas produzidas nos autos. Para tantoyeese aos julgados que corroboram com

este entendimento, veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TAFICO.
DELACAO PREMIADA. CONFIGURACAO. AFASTAMENTO. ACERVO
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRXO
REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. O Tribunal a quo, com base acervo fatico-
probatério, afastou a configuracdo da delacdo mdsmifazendo incidir o 6bice da
Sumula/STJ a desconstituicdo de tal entendimentdgiZzvo regimental improvido.
(STJ - AgRg no AREsp: 311577 CE 2013/0097750-6atRel Ministro CAMPOS
MARQUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PR), Data de
Julgamento: 25/06/2013, T5 - QUINTA TURMA, Data daublicacdo: DJe
01/07/2013)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PEQIATO.
LEl N° 9.807/99. DELACAO PREMIADA. EXAME APROFUNDAD DE
PROVA. SUMULA N° 7DO STJ. 1. Entendendo o Triburslquo pelo n&o
reconhecimento do beneficio da delacdo premiadaspoena Lei n°® 9.807/99 de
maneira fundamentada, perquirir o acerto da dedisftica em revolvimento de
provas, inviavel pela via eleita, a teor da SUim4l& do STJ. 2. Agravo regimental
desprovido. (STJ - AgRg no AREsp: 229048 SP 2012/037-2, Relator: Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, Data de Julgamento: 05/0Q438, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 15/02/2013)

HABEAS CORPUS. ROUBO CIRCUNSTANCIADO. ATENUANTE DE
CONFISSAOESPONTANEA. APLICACAO. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. BENEFICIODA DELACAO PREMIAR.
EXAME DE PROVA. 1. Improcede a alegacdo de congiraanto ilegal por
auséncia de aplicacdo da atenuante de confiss@mtéspa, porquanto a pena
acabou por ser reduzida ao minimo legal em virtlaleeferida atenuante genérica.
2. As instancias ordinarias afastaram a possiliédde incidéncia da causa de
diminuicdo de pena prevista no art. 14 da Lei 89899 de maneira fundamentada,
notadamente porque o paciente se limitou a confessaenvolvimento no delito e
informar sobre a participacdo do comparsa e de emom Tais circunstancias ndo
representam auxilio na investigacdo e elucidaca@adwm. Perquirir o acerto da
decisdo exige o revolvimento de provas, impropriviaa estreita via do writ. 3.
Ordem denegada. (STJ - HC: 151918 MG 2009/02115Refator: Ministro OG
FERNANDES, Data de Julgamento: 11/10/2011, T6 - BEXURMA, Data de

Publicag&o: DJe 26/10/20)L1

Seguindo a mesma linha de raciocinio, ha que senabsas decisdes que
demonstram a nao aplicacdo do instituto da delgg@&miada quando as informagbes
prestadas pelo delator ndo foram suficientes papmeenchimento dos requisitos legais
indispensaveis para a concessao da benesse, torasndeficazes, ndo tendo contribuido

com os interesses da justica, sendo vejamos:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO AQRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS.
IMPUGNACAO. INOCORRENCIA. SUMULA 182/STJ. DELACAO
PREMIADA. PRETENSAO. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. 1. @gravante ndo
infirma especificamente o fundamento da decisdavagia, impondo-se a aplicacdo
do enunciado da Sumula 182 desta Corte. 2. O Talbde origem, ao avaliar o
conjunto probatério dos autos, decidiu pela naccapio a espécie dos beneficios



64

previstos nos arts. 13 e 14 da Lei n. 9.807/9%.a8a se chegar a conclusdo diversa,
seria necessario o exame das condi¢des que antoaizabncessédo do beneficio da
delacdo premiada, ou seja, demandaria 0 reexamecidamstancias fatico-
probatérias da causa, 0 que é defeso na atuatdagesal, a teor do que preceitua a
Sumula 7 desta Corte. 4. Agravo regimental a queega provimento. (STJ - AgRg
no AgRg no AREsp: 182167 SC 2012/0107782-7, Relatdinistro OG
FERNANDES, Data de Julgamento: 28/05/2013, T6 - BEXURMA, Data de
Publicacao: DJe 10/06/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRAFICO
INTERESTADUAL DE DROGAS. DELACAO PREMIADA. AUSENCIADE
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. PRETENSAO QUE RIENDA
ANALISE DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIBDE.
FIXACAO DA PENA-BASE ACIMA DO MINIMO LEGAL. ART. 59 DO
CODIGO PENAL. MOTIVACAO SUFICIENTE. REGIME FECHADO.
QUANTUM DA PENA RECLUSIVA. CIRCUNSTANCIAS DESFAVORXEIS.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Para a configurac@la delacéo
premiada (art. 41 da Lei de Drogas), é preciso eemrhimento cumulativo dos
requisitos legais exigidos. Conforme consignaranmstincias ordinarias, nenhuma
colaboracéo foi prestada pelo Agravante no serd&lalados acerca do local e da
pessoa que lhe forneceu os 21,70 kg de cocaina.e?evacdo da pena-base foi
adequadamente fundamentada nas circunstanciadajediesfavoraveis que, de
fato, emprestaram especial reprovabilidade & dandiu Acusado, mormente em se
considerando a quantidade e qualidade do entorgecapreendido. Por
consequéncia, mantém-se o regime fechado (ar§83,° e 3.°, do Codigo Penal).
3. Agravo regimental desprovido. (STJ - AgRg no REd301255 MT
2011/0171622-0, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Datale Julgamento:
19/11/2013, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicac@nle 02/12/2013)

Ademais, necessario se faz mencionar situacdes usn muito embora o réu
preencha os requisitos previstos na legislacéoigan {(ex.: confessa a participacao do delito;
presta informacdes de forma voluntaria e efetiga)ietanto, ndo € concedido o beneficio da
delacdo premiada, em virtude da existéncia nosalge®lementos probantes suficientes para
sustentar a condenacéo dos demais envolvidos.

Além disso, os Tribunais ja decidiram pela ndo essé@o do beneficio da delacéo
premiada quando as declara¢cfes do coréu delatareesisoladas nos autos, ou seja, quando
as informacbes prestadas pelo delator ndo estiveranharmonia com as demais provas
produzidas na instrucéo processual.

Por outro lado, e tdo importante quanto, tem-se nemessario cotejar alguns
entendimentos jurisprudenciais que concedem osfibarge da delacdo premiada ao réu
colaborador quando este preenche todos os requisitmtidos nas legislagbes que
contemplam o tema e correspondentes ao ato ipoiteele praticado, ou seja, sera agraciado
com os beneficios da delacdo premiada aquele arwgsedvoluntariamente confessar a sua
participacdo no delito, indicando os seus coauttr&s como, narrando de forma clara todo

o funcionamento da organizag&o criminosa.
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Com isso, colacionam-se os seguintes julgados:

PENAL. FURTO QUALIFICADO E RECEPTAGCAO QUALIFICADAINEPCIA
DA DENUNCIA. DOLO DIRETO OU EVENTUAL. VALIDADE DEPOMENTO
CORREU. DELACAO PREMIADA. 1. A argui¢do de inépaita denincia esta
coberta pela preclusdo quando, como na espéciatagleeapds a sentenca penal
condenatodria. Ainda que assim ndo fosse, a inidatatoria expbs, de forma clara,
pormenorizada e objetiva, os fatos criminosos &uas circunstancias, apresentando
todos os elementos necesséarios a instauracdo dapagal, conforme orienta o
artigo 41 do Cddigo de Processo Penal, possildiitanexercicio da ampla defesa e
do contraditério. Tanto é assim, que os acusaddgfemderam das imputacdes que
Ihe foram feitas na inicial. 2. Nos termos do §dtoart. 180 do Cddigo Penal, o
crime de receptacdo qualificada exige, como eleongurbjetivo do tipo, o dolo, seja
ele direto ou eventual, consagrado pela expressisasque deve saber ser produto
de crime-. 3. O dolo, conceituado como a vontadesaente de realizar o tipo
penal, ou, segundo Wezel, € o saber e querelizagin do tipo—, compreende um
elemento cognitivo ou intelectivo (conhecimento reaedos elementos do tipo
penal) e outro volitivo (0 querer o resultado)agito ambos no campo psiquico do
agente, o que significa dizer que a comprovacate ddemento subjetivo se fara,
por 6bvio, através de outros elementos objetivosaainstancias faticas da propria
conduta, bem como indicios, deducdes e ilacde®, gige ndo ha como se avaliar o
querer do agente no momento da pratica do ili¢itoOs depoimentos de co-
acusados podem ser levados em conta para a coAdembxsde que apresentem
enredo linear com os fatos do processo e tenhano,apioda que indiciario, no
restante da prova dos autos. 5. O incidente daittedl ndo deixa qualquer divida
a respeito da lucidez e da plena capacidade dedémento e auto-determinacdo do
corréu delator, concluindo os peritos que esteagiesenta sinais ou sintomas de
doenga mental, perturbacdo da salde mental e nedesinvolvimento mental
retardado, preservando a memodria integra e agétalia sem qualquer alteragéo. 5.
Para a aplicacéo do beneficio da delacéo premigdde ser considerado o grau de
envolvimento do acusado no delito e seu nivel deemipenho na empreitada
delituosa. Ele, contudo, ndo deve ser utilizado quadigalidade, sob pena de se
transformar em fator de impunidade. Nao perca dgavgue ele ndo é um
instrumento de redencao ética do criminoso, poisexdge arrependimento algum.
Trata-se de norma utilitaria, em prol da persecypéiaal. 6. A circunstancia do
corréu ter confessado a prética delitiva e colatmmmm a busca da verdade real foi
reconhecida pelo Juizo monocratico por ocasidocodamtria da pena, que aplicou
a atenuante genérica da confissédo espontaneab$arinciso lll, «d—, do CP) no
patamar de 1/6 (um sexto). 7. ApelacBes despraviddRF-2 - APR:
200651015033223 , Relator: Desembargadora FedBiiNE RORIZ, Data de
Julgamento: 08/05/2012, SEGUNDA TURMA ESPECIALIZADAData de
Publicacao: 17/05/2012)

APELACAO CRIME. LATROCINIO. TERMO MEDIO. DELACAO PEMIADA.
FRACAO MAXIMA. 1 - Havendo mais de uma circunstéamudicial desfavoravel,
a pena deve se afastar do minimo legal. Contudajroento deve respeitar - e
guardar proporgdo - com o limite do termo médiogqual é alcancado somente
guando todas as circunstancias forem negativas.ref@stado o aumento
proporcional (de acordo com o numero de circuns&anjudiciais negativas) ao
limite imposto pelo termo médio, a pena-base devealerada. 2 - Malgrado o
delator ndo tenha mantido a versao em juizo - o sgugustifica pelas ameacas
perpetradas pelos corréus - o depoimento prestdase inquisitorial foi salutar no
deslinde da autoria delitiva, raz&o pela qual t&z3 reducao no patamar maximo de
2/3. APELO DA RE IMPROVIDO. APELO DOS REUS PARCIALENTE
PROVIDOS. (Apelacdo Crime N° 70055771927, Quintan@& Criminal, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Francesco Conti, Julgadd8/12/2013) (TJ-RS - ACR:
70055771927 RS , Relator: Francesco Conti, Dataludgamento: 18/12/2013,
Quinta Camara Criminal, Data de Publicagdo: Didedlustica do dia 21/01/2014)
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Assim, pode-se afirmar que é pacifico na jurispne@de que sO faz jus ao
beneficio da reducdo da pena pela delagdo o ageatedo s6 confessa a pratica de um fato
delituoso como, ao mesmo tempo, em colaboracamtéwla a investigagao, atribui a terceiro
participacdo ou coautoria do crime, isto é, aqgakao contribuir com a delacao proporciona
o eficaz desmantelamento da organizagdo criminasagreensdo dos objetos relativos ao
ilicito cometido.

Portanto, resta claro que a jurisprudéncia vemneetedo pela aplicacdo da
delacdo premiada sempre que o réu colaboradorcieres autoridades policiais elementos
probantes, que posteriormente serdo verificadosligg@éncias buscando a sua confirmacéo.
Havendo esta confirmagdo, o réu colaborador adquidireito a ser agraciado com 0s
beneficios da delacdo premiada, seja ele o dad&ediag;pena ou o perdao judicial.

Vale mencionar, ainda, a recente utilizacdo datutetda delacdo premiada no
“Escandalo da Petrobras”, caso em que o ex-didetokbastecimento e Refino da Petrobras,
Paulo Roberto Costa, cita alguns politicos quenfotzneficiarios em um esquema de
corrupcao na estatal operado por ele em sua pasgaaja diretoria de Abastecimento, entre
2004 e 2012. A época, Costa teria intermediadoratmst da estatal com empresas de fachada
de diversos doleiros, dentre eles Alberto Youssefjual também assinou acordo com o
Ministério Publico utilizando-se do instituto ddatgio premiada.

Segundo reportagem realizada pela Revista € (publicada em setembro de
2014), nos depoimentos que prestou até o presemteento a Justica, por meio da chamada
delacdo premiada, Paulo Roberto apontou o envohtondos seguintes politicos no desvio
de dinheiro publico da estatal: Edison Lob&o (PMBBjinistro das Minas e Energia; Joao
Vaccari Neto (PT) — secretario nacional de finangaspartido; Henrique Eduardo Alves
(PMDB-RN), presidente da Camara; Renan CalheirddDB-AL), presidente do Senado;
Ciro Nogueira (PP-PI), senador e presidente natmmaartido; Romero Juca (PMDB-RR),
senador e ex-lider dos governos FHC, Lula e Dil@@ndido Vaccarezza (PT-SP), deputado
federal; Jodo Pizzolatti (PP-SC), deputado fedéakio Negromonte (PP), ex-ministro das
Cidades, ex-deputado e atual conselheiro do TCM-B&ygio Cabral (PMDB), ex-
governador do Rio de Janeiro; Roseana Sarney (PMiaBErnadora do Maranhdo; Eduardo
Campos (PSB), ex-governador de Pernambuco e exdednda Presidéncia, morto no dia 13
de agosto em um desastre aéreo; e, mais recennaddin desses politicos ja citados,
também foram delatados o deputado Eduardo Cunh®BPRU), o governador do Ceara, Cid
Gomes, e os senadores Delcidio Amaral (PT-MS) eciseo Dornelles (PP-RJ).
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Na mesma reportagem, lato € informa que Paulo Roberto afirmou que o
esquema partia de grandes empresas, dentre alasaalglas maiores empreiteiras do pais — a
maior citada por ele € a Camargo Corréa — que,qidea éxito na negociacdo dos contratos,
transferiam parte do lucro a funcionarios da efstatpartidos da base do governo e a politicos
da base aliada para fechar contratos milionarios aoPetrobras. Estes, antes de receber,
tinham o dinheiro lavado por doleiros, como pomegk®, Alberto Youssef.

Atualmente, o caso esta sendo acompanhado pelerBapfrribunal Federal
(STF), responsavel por julgar processos contraridattes federais, jA que este envolve
parlamentares e ministro de Estado. O ex-diretdPeteobras € réu em duas agfes penais —
uma sobre ocultacédo e destruicdo de documentosasmbre corrupgao —, motivo pelo qual
aceitou a delacdo premiada, visando escapar dgpanaaque poderia chegar a 50 anos. Ele
esta preso em Curitiba, mas, havendo éxito na regiac do acordo, podera ser posto em
liberdade, com uma tornozeleira, assim que conalsérie de depoimentos.

J& no caso de Alberto Youssef, este foi preso engangambém em Curitiba,
durante a operacdo “Lava-Jato” da Policia Fedem@lsado de chefiar um esquema de
lavagem de dinheiro e evasao de divisas que teoinmentado cerca de R$ 10 bilhdes.
Atualmente, encontra-se aguardando a homologacéacdao de delagcdo premiada pela
Justica, apos restar comprovada na fase de deposnenveracidade das informacgdes
prestadas por ele.

Feitas estas consideracOes, constata-se a utdizdgddelacdo premiada como
fundamento para as decisfes proferidas quandoveama@ mesma, seja para concedé-la, seja
para nega-la. Por outro lado, percebe-se que existe crise enfrentada no contexto
criminalista que enfraquece, e muito, a aplicagimsitituto da delagcéo premiada, o que pode

ser constatado pelas jurisprudéncias e sumulasretaastes dos tribunais ora mencionados.
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5 CONCLUSAO

Com fundamento nos conhecimentos oferecidos pelosidadores, legisladores
e aplicadores/operadores do Direito, foi possiegbonder aos questionamentos, 0os objetivos
geral e especificos que regem o presente estudfmrowe a seguir:

A delacdo premiada recebe a forte influéncia doids Italiano e Norte-
Americano na utilizacdo deste instituto, especiatmeelaplea bargaining além de ser
possivel que, sendo um instituto de politica crahifica clara a intencdo do legislador de
negociar com o infrator penal, concedendo-lhe aaggam da diminuicdo de sua pena, ou até
0 seu perdéo judicial, em busca de colaboraca@rsequcao penal.

O beneficio oferecido pela delacdo ao agente s@emerbncedido quando este
nao sé confessa a pratica de um fato delituoso camanesmo tempo, em colaboragao
voluntaria a investigacao, atribui a terceiro ggracdo ou coautoria do crime, fornecendo as
autoridades policiais elementos probantes, que eposhente serdo verificados em
diligéncias buscando a sua confirmacdo. Havenda eshfirmacdo, o réu colaborador
adquire o direito a ser agraciado com os benefotacdelacdo premiada.

No combate as organizagBes criminosas, a colalwrdgéd infrator se faz
importante na medida em que é capaz de provocam desmantelamento, pela indicacdo da
localizacdo de cativeiros e suas respectivas \gtirohjetos relativos ao ilicito cometido,
possibilitando, a partir dai, a célere solucaoatoslitos.

O Estado buscou politicas criminais para dar etitde a persecucdo penal,
dentre elas destacou-se a delacéo premiada, quec@mendo como forma de negociagéo
entre 0o acusado e o0s agentes estatais envolvidosencionado instituto. Observa-se, da
mesma forma, que o delator interessado na obtemegdmeneficios prisionais pretende, em
troca de sua delagcédo, beneficios, tais como: reddedpena, aplicacdo de outro regime
penitenciario, perdao judicial, etc.

Verifica-se que diversos institutos tratam da d@agremiada, dentre estes estao:
Lei do Crime Organizado (Lei n° 12.850/13), Lei d&xmes contra o Sistema Financeiro
Nacional (Lei n°® 7.492/86), Lei de Lavagem de Gagpi{Lei n°® 9.613/98), Lei dos Crimes
contra a Ordem Tributaria e Econdmica (Lei n° 8/93), Lei de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas (Lei n® 9.807/99), Nova Lei de Drogas 1t° 11.343/06) e, recentemente, na
Lei que trata do Sistema Brasileiro de Defesa dac@uwéncia (Lei n°® 12.529/11).

Neste contexto, percebe-se que a delacdo premiamtse¥vada com bastante

cautela e prudéncia pelos 6rgaos do Poder Judicjastificavel pelos diversos requisitos e
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consequentes fatores que devem ser analisados mentm de conceder a benesse, motivo
pelo qual a maioria das decisfes opta pela ndoeseéo do beneficio. Desta forma, é

pacifico o entendimento dos Tribunais patrios gaea ser concedida a delacdo premiada, o
coréu delator deve preencher todos os requisitasdos na legislacéo correspondente ao fato
a ele imputado.

Por sua vez, a doutrina entende que a delacdoqutaresta em harmonia com os
principios constitucionais que norteiam todo o nesheento juridico, sobrepondo-se a alegada
impunidade do criminoso, reduzindo a impunidadecerainalidade, salvando vidas e, com
isso, garantindo a seguranca publica e a justmamrécendo ndo apenas o delator, mas
também a toda sociedade.

Com isso, a delacdo premiada, efetivada nos mi#dass e em consonéancia com
0S principios constitucionais, representa um ingobet meio de combate a criminalidade
compativel com o ordenamento juridico brasileirodd?se dizer, entdo, que a delacéo
premiada é um mal necessario, ja que o bem maier tutelado é o Estado Democratico de
Direito.

Em face do exposto, pode-se dizer que a Delacamidta é uma importante
contribuicdo para o Ordenamento Juridico Péatrisdeeque usada com cautela pelos seus
operadores, observado o limite de sua aplicac@ms&ideradas as divergéncias doutrinérias e

jurisprudenciais.
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