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NOTA TECNICA N° 0001/2020/CAOPIJE/MPCE!

02.2020.00014989-8

OBJETO: COVID-19 e os impactos sobre a politica educacional.

1. Contexto atual e medidas de prevenc¢io contra COVID-19

A Organizagdo Mundial da Saude, em 11 de margo de 2020, declarou situacdo de
pandemia de COVID-19, doenga causada pelo novo coronavirus (COVID-19), em razdo
de sua distribui¢do geografica internacional muito alargada e de sua transmissdo
sustentada de pessoa para pessoa, uma vez que presente em todos os continentes ¢ em 114
paises, com mais de 118 mil casos e 4.291 mortes em todo o mundo.

Com o objetivo de organizar as agdes de resposta do pais ao surto provocado pelo
COVID-19 o governo brasileiro, por meio do Ministério da Saude, declarou situagio de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infecgdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19)?, nos termos da Portaria n°
188/2020, editada com base no Decreto Federal n.° 7.616/2011.

Nesta esteira, o Ministério da Saude elaborou o Plano de Contingéncia Nacional
para Infec¢cdo Humana pelo Coronavirus COVID-19, situando o Brasil, no momento, no
nivel de reposta 3: 'emergéncia em saide piblica de importincia nacional (ESPIN)”.

Em ambito estadual, o Governo do Estado do Ceard, por meio do Decreto n°
33.510, de 16 de marco de 2020, decretou situagdo de emergéncia em saude, devido ao
aumento do nimero de casos suspeitos ¢ a confirmacdo de casos de contaminagéo pela
COVID-19 no Estado do Ceara, dispondo sobre diversas medidas para enfrentamento e

contencdo da infecgdo humana pelo novo coronavirus, de acordo com o art. 3° do referido

Decreto:

! Adaptagdo da Informagiio Técnico-Juridica CAO Educa¢do/MPRJ n° 006, expedida em 17 de margo de
2020

2 Disponivel em: https:/portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/13/plano-contingencia-
coronavirus-COVID19.pdf
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Art. 3° Ficam suspensos, no dmbito do Estado do Ceara, por 15
(quinze) dias:

III - atividades educacionais presenciais em todas as escolas,
universidades e faculdades, das redes de ensino publica,
obrigatoriamente a partir de 19 de margo, podendo essa suspensdo
iniciar-se a partir de 17 de marco.

(..)

§ 1° A suspensdo de atividades a que se refere este artigo podera
ser prorrogada, mediante prévia avaliacdo da Secretaria da Satude.
§ 2° Os ajustes que se facam necessarios ao calenddrio escolar da
rede publica estadual de ensino, de que trata o inciso III, serdo
posteriormente estabelecidos pela Secretaria da Educagdo,
podendo, inclusive, a suspensdo ser considerada como recesso ou
férias.

No municipio de Fortaleza, foi decretada situagdo de emergéncia por meio do

Decreto n° 14.611, de 17 de marco de 2020, com as seguintes diretrizes, com relagdo a

politica educacional:

Art. 3° - Ficam suspensos, no ambito do Municipio de Fortaleza,
por 15 (quinze) dias:

II — atividades educacionais presenciais em todas as escolas da
rede publica municipal, obrigatoriamente, a partir de 20 de margo
at¢ 31 de margo do ano corrente.

(-.)

§ 1° - A suspensdo de atividades a que se refere este artigo podera
ser prorrogada, mediante prévia avaliacdo da Secretaria Municipal
de Saude;

()

§ 3° - Os ajustes que se facam necessarios ao calendério escolar da
rede publica municipal de ensino, de que trata o inciso III, serdo
posteriormente estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Educagao, podendo, inclusive, a suspensio ser considerada como
recesso ou feérias.

Diante das medidas preventivas com vistas a evitar a transmissdo do novo

coronavirus (COVID-19), se faz necessaria uma analise e posicionamento deste Centro de

Apoio no que diz respeito aos impactos das politicas educacionais.
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2. Impactos das politicas educacionais

Segundo a UNESCO, até 16 de margo, nada menos do que 73 paises em todo o
mundo ja haviam anunciado o fechamento total ou parcial de instituicdes educacionais na
tentativa de retardar a propagacdo do COVID-19, sendo que 56 paises promoveram o
fechamento total de escolas e universidades em todo o seu territorio, com impactos sobre
mais de 516,6 milhdes de criangas e jovens, enquanto outros 17 paises anunciaram o
fechamento parcial de escolas e universidades com reais possibilidades de que, se essas
decisdes forem ampliadas para todo o seu territdrio, outras centenas de milhdes de
estudantes também sofram
interrupgdes em seu processo ensino- aprendizagem.

Nao pode haver duvidas de que a decisdo quanto ao fechamento de escolas ¢
universidades — com relac@o as atividades pedagogicas presenciais — em todo o territorio
do estado do Ceara, sejam publicas ou particulares, sejam federais, estaduais ou
municipais, em todos os niveis, etapas ou modalidades de ensino, cabe ao Governador e
as autoridades da area da Saude.

No entanto, e embora ndo se pretenda promover qualquer discussdo quanto a real
necessidade de sua adogdo ou ndo, ndo se pode deixar de destacar as consequéncias
adversas provocadas por essa medida extrema sobre a politica educacional.

A interrupg@o do ensino de forma ndo planejada ou esperada, além de acarretar
impactos negativos ao processo ensino-aprendizagem e, por consequéncia, ao
desenvolvimento integral do individuo pela reducfio das experiéncias proporcionadas
pelas atividades sociais ¢ de interagdo humana, expde a situacdo de verdadeira
inseguranga alimentar vivenciada pela maioria das familias brasileiras, para cujos filhos a
alimentagdo escolar oferecida pelas redes publicas de ensino €, por vezes, a principal ou a
Unica refeigdo realizada diariamente.

Pais ou responsaveis com baixa escolaridade ou o acesso limitado ¢ desigual dos
estudantes das redes publicas a plataformas de aprendizagem ou a tecnologias digitais
também podem representar maiores dificuldades para o desenvolvimento de uma
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necessaria autonomia ou auto-gestdo do estudante quanto ao seu processo de

aprendizagem.

Além disso, a diminuig¢do das horas passadas no interior da instituigdo escolar
associada a falhas na assisténcia ou cuidado devidos pelo Estado, pela sociedade e pela
familia a infincia aumenta os niveis de exposi¢do de criangas, adolescentes e jovens a
riscose a situagdes reais de violéncia psicologica, moral e fisica.

Por colocar os estudantes, em especial os mais pobres, diante da necessidade de
superagdo de todas essas dificuldades ¢ que o fechamento das escolas ou suspensdo das
atividades escolares tende a fazer elevar as taxas de evasdo escolar, na medida em que
muitos deles simplesmente ndo retornardo aos bancos escolares quando da retomada a

normalidade e da reabertura das escolas.

3. Atuacio de cooperacio e articulacido de instituicdes educacionais

Essas considera¢des, somadas a probabilidade de que o Governo do Estado venha
a prorrogar as medidas temporarias de restricio de mobilidade dirigidas a prevencdo ao
contagio pelo COVID-19 para além dos 15 dias inicialmente determinados, devem ser
suficientes a fazer compreender a todos de que a situagdo enfrentada impde a busca
urgente por solu¢des que efetivamente assegurem aos nossos estudantes o direito a
educagdo, com qualidade.

A Confederag@o Nacional dos Trabalhadores da Educagdo (CNTE) divulgou Nota
das Centrais Sindicais reunidas® por meio da qual se colocaram publicamente na defesa de
acdes coletivas de prevencdo a propagacdo do virus e seus impactos sociais ¢ econdmicos,
bem como da fundamental abertura do debate sobre a implementagdo de medidas
emergenciais para a protecdo da saiude de todos os trabalhadores e trabalhadoras, formais
e informais, e para a protegcdo de seus empregos e renda, no periodo em que perdurar a
pandemia, com especial atengdo aos trabalhadores e trabalhadoras da satde, educacéo e

transporte publico porque mais expostos ao risco de contagio.

3 Disponivel em: https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/noticias/72916-centrais-
cobram-do governo-acoes-deprotecao-aos-trabalhadores-contra-o-coronavirus
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O Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional

de Dirigentes Municipais de Educacio (UNDIME) divulgaram Carta Conjunta* por meio
da qual reconhecem a importancia de tomar medidas rapidas e urgentes no sentido de
conter a proliferagdo do Coronavirus. No documento, as organiza¢des reforcam que
respeitam a autonomia de estados e municipios, mas entendem que o atual momento
“pede uma a¢do conjunta entre as redes municipais ¢ estaduais, em regime de
colaboragdo, concebendo estratégias ¢ agdes para execugdo no ambito territorial dos
estados”.

A UNDIME também acionou o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE), por meio da Carta n° 31/2020°, pontuando algumas questdes urgentes. Entre
elas: 1) estabelecer excepcionalidade para que todas as escolas recebam o adiantamento
das duas parcelas do PDDE, mesmo aquelas com pendéncias cadastrais ou de prestagdo
de contas; 2) necessidade de ser feita uma manifestagdo formal da autarquia quanto a
possibilidade de utilizacdo dos recursos do PNAE para a aquisi¢do de kit com alimentos
ndo pereciveis, a serem entregues as familias dos estudantes durante esse periodo com as
aulas suspensas, com a garantia de se resguardar os recursos do programa quando o
calendéario letivo for retomado; 3) e ainda de uma orientagdo formal quanto a
possibilidade de ser distribuido as familias dos estudantes possivel estoque de merenda
existente em algumas escolas.

A referida instituicio também encaminhou Carta n° 32/2020° ao Ministério da
Educacio (MEC) solicitando, entre outros pontos, que a pasta assuma o protagonismo no
processo de reorganizacdo do calendario letivo, articulando-se com as demais institui¢cdes
responsaveis pelas redes de ensino no Pais, além de orientar e disciplinar a forma de
repasse de recursos especificos aos municipios e aos estados para garantir a oferta de
produtos alimenticios as familias dos estudantes com aulas suspensas, a fim de diminuir o
impacto da falta da alimentag3o escolar.

o

O Consclho Nacional de Educacdo (CNE), por meio do Oficio n

4 Disponivel em: https://undime.org.br/uploads/documentos/phpLOMUHS _5e7100f94f38f.pdf
5 Disponivel em: https://undime.org.br/uploads/documentos/phpORHLO3_5e792ba76¢10f.pdf
¢ Disponivel em: https://undime.org.br/uploads/documentos/phpHtxt6Q_5¢792ccf989eb.pdf
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212/2020/SE/CNE/CNE-MEC’, expedido em 12 de margo, no qual responde a consulta

formulada pela Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES),
reafirma a aplicabilidade do Parecer CNE/CEB n° 19/2009.

No dia 20 de margo, o referido Conselho emitiu Nota de Esclarecimento®, com o
objetivo de elucidar aos sistemas e as redes de ensino, de todos os niveis, etapas e
modalidades, que porventura tenham necessidade de reorganizar as atividades académicas
ou de aprendizagem em face da suspensdo das atividades escolares por conta de ac¢des
preventivas a propagagido da COVID-19.

Apds a contextualizacdo do cenario atual de pandemia que exige atuag@o e
esforcos imediatos dos gestores estaduais e municipais, com o objetivo de minimizar os
efeitos decorrentes das medidas temporarias de prevencdo e de enfrentamento da
transmissibilidade do novo coronavirus (COVID-19), passa-sc a abordar aspectos
especificos relacionados ao ensino, autonomia dos sistemas educacionais e alimentagéo

escolar.

4. O cumprimento dos dias e horas letivas exigidos por Lei como pressuposto para a
busca ou garantia da qualidade da educacio.

A educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho (art. 205, CF), devendo ser ofertada com prioridade absoluta as criangas,
adolescentes ¢ jovens (art. 227, CF) e em carater obrigatorio dos 4 aos 17 anos de idade
(art. 208, CF).

Dentre os principios que devem orientar a agdo administrativa dos entes federados
o sentido da concretizagdo do direito a educagdo, merecem destaque neste momento a

igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola e a garantia do padrio de

7 Disponivel em: https://abmes.org.br/noticias/detalhe/3657/coronavirus-cne-responde-consulta-da-abmes-
sobre-orientacoes-as-ies

8 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=142021-
nota-de-esclarecimento-covid-19&category_slug=fevereiro-2020-pdf&Itemid=30192.
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qualidade (art. 206, CF).

Assim, e apds estruturar de acordo com a disposi¢des constitucionais os niveis da

educacgdo escolar no Brasil, além de suas etapas e modalidades de ensino (art. 4°), bem

como os deveres do estado e da familia para com a sua oferta e garantia (art. 5°, art. 6°,

art. 7°), a Lei Federal

n°® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo

nacional (LDB), tratando sobre a organizagido e duragdo do ano letivo dispde, quanto a

Educacdo Infantil, que:

Art. 31. A educagfo infantil serd organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

()

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas,
distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho
educacional;

IIT - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas didrias
para o turno parcial ¢ de 7 (scte) horas para a jornada integral,

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educagdo pré-
escolar, exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento)
do total de horas;

No que diz respeito aos Ensinos Fundamental ¢ Médio a LDB assim determina:

Art. 24. A Educacdo Basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

I - a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver;

()

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o
disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de
ensino, cxigida a frequéncia minima de setenta e cinco por cento
do total de horas letivas para aprovacio;

()

No Ensino Médio, etapa final da educagfo bdasica cuja duracdo minima ¢ de 3

anos, as alteragdes a LDB introduzidas pela Lei n® 13.415/2017, determinam a amplia¢do

progressiva da carga horaria minima anual para mil e quatrocentas horas, devendo atingir
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pelo menos mil horas no prazo de cinco anos contados a partir de 2 de marco de 2017 (art.
24, §1°).

No que diz respeito ao Ensino Fundamental ofertado de modo presencial, o
paragrafo 4°, do art. 32, da LDB, € expresso ao admitir a possibilidade de utilizagdo do

ensino a distdncia como forma de complementacido da aprendizagem ou sempre que

situagdes emergenciais assim o exigirem. Vejamos:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis)
anos de idade, tera por objetivo a formagdo basica do cidadao,
mediante:

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a
distancia utilizado como complementacdo da aprendizagem ou em
situacdes emergenciais.

Quanto a Educagdo Superior, a mesma Lei estabelece:

Art. 47. Na Educac¢@o Superior, o ano letivo regular, independente
do ano civil, tem, no minimo, duzentos dias dc trabalho
académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais,
quando houver.

§ 3° E obrigatoria a frequéncia de alunos e professores, salvo nos
programas de educacgdo a distancia.

Neste ponto, ¢ preciso que se recorde de que ndo ¢ inédita para as escolas e
universidades brasileiras a necessidade de paralisagdo de suas atividades determinada pelo
enfrentamento de uma situa¢do de pandemia.

Em 11 de junho de 2009 a OMS declarou situa¢do de pandemia de influenza
determinada pelo virus HIN1, causador daquela que ficou conhecida como a “gripe A” ou
"gripe suina”. Em razio desse fato, inimeras escolas e universidades no Brasil tomaram a
decisdo de adiar o inicio do segundo semestre letivo a fim de evitar a propagacao do virus

HINI entre estudantes e profissionais de educagéo.
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Naquela oportunidade, questionamentos sobre a reposi¢do das aulas ndo

ministradas no periodo em que as unidades escolares permaneceram fechadas, sobre a
reorganizacdo do calendario escolar e o cumprimento dos dias e horas letivas previstas em
Lei foram levadas a considera¢do do CNE, mais precisamente a sua Camara de Educagdo
Basica (CEB), que os respondeu por meio da elaboracdo do Parecer CNE/CEB n° 19, de
02 de setembro de 2009, devidamente homologado por Portaria MEC publicada em 13 de

setembro de 2009°, no qual o CNE posicionou-se no sentido de que:

(...) a reorganizagdo dos calendarios escolares dos
estabelecimentos de ensino de todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, em fun¢do de qualquer intercorréncia que
modifique os respectivos programas curriculares e calendarios
escolares, alterando os compromissos assumidos nos projetos
politico-pedagdgicos, nao pode implicar em descumprimento dos
minimos legalmente estabelecidos pela LDB, ou seja: carga
horaria minima de 800 (oitocentas) horas, distribuidas em, no
minimo, 200 (duzentos) dias letivos de efetivo trabalho escolar,
independentemente do ano civil, para cursos de todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino, nos termos dos artigos 24 ¢ 47; ¢
jornada escolar diaria minima de 4 (quatro) horas, nos termos do
artigo 34, no caso do Ensino Fundamental.

Reafirmando as orientacdes histérica e solidamente firmadas anteriormente'?, e a
partir da interpretacdo sistematica das disposi¢des do art. 12, III, art. 13, V, ambos da
LDB com aquelas do art. 24, I ¢ V, ¢ do art. 34, daquele mesmo Diploma legal!! o
Parecer CNE/CEB n° 19/2009 deixa claro que o minimo de duzentos dias letivos
devera ser rigorosamente cumprido, em qualquer situacio, mesmo as de maior
excepcionalidade, ainda que disso decorra a defasagem entre o ano letivo e o ano
civil.

Este reconhecimento da indissociabilidade do cumprimento das 800 horas

9 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pceb019_09.pdf

10 parecer CNE/CEB n° 5/97, Parecer CNE/CEB n° 12/97, Parecer CNE/CEB n° 38/2002, Parecer
CNE/CEB n° 1/2002, Parecer CNE/CEB n° 1/2006, Parecer CNE/CEB n° 15/2007.

1 Os artigos tratam das horas-aula programadas € que deverdo ser rigorosamente cumpridas pela escola e
pelo professor
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divididas em 200 dias letivos parte do pressuposto de que ambos constituem um

direito dos alunos que se vincula, em tltima analise, a necessidade de garantia do
padrio minimo de qualidade previsto na norma constitucional.

Diante do atual contexto de pandemia do novo coronavirus (COVID-19), o CNE
tornou publica Nota de Esclarecimento, no dia 13 de margo, por meio da qual reafirma os
entendimentos solidamente construidos pelo colegiado ¢ orienta os sistemas ¢ o0s

estabelecimentos de ensino, de todos os niveis, etapas ¢ modalidades, no sentido de que:

1. sejam adotadas as providéncias necessarias e suficientes para
assegurar o cumprimento dos dispositivos da LDB, em termos de
pardmetros organizativos das atividades escolares ¢ execucdo de
seus curriculos e programas, em especial os artigos 24
(cumprimento dos 200 dias de efetivo trabalho escolar, bem como
da carga horaria minima anual de 800 horas na Educacio Basica)
e 47 (cumprimento dos 200 dias de trabalho académico efetivo na
Educagio Superior);

2. no exercicio de sua autonomia e responsabilidade na conducéo
dos respectivos projetos pedagogicos, respeitando-se  0s
pardmetros legais estabelecidos, os estabelecimentos de ensino
proponham formas de reposicdo de dias e horas de efetivo
trabalho escolar, submetendo-as a aprovag@io do correspondente
orgdo normativo e de supervisdo permanente do seu sistema de
ensino;

3._a reorganizacdo do calendério escolar em todos os niveis, etapas
¢ modalidades de ensino seja feita com a participagdo dos
colegiados das instituicdes de ensino, notadamente, dos
professores e da equipe pedagdgica e administrativa do
estabelecimento, bem como de alunos e seus familiares e demais
setores envolvidos na organizagdo das atividades escolares;

4. seja assegurado no processo de reorganizacdo dos calendarios
escolares que a reposiclio de aulas ¢ atividades escolares que

foram suspensas possam ser realizadas de forma a preservar o
padrdo de qualidade previsto no inciso IX do artigo 3° da LDB ¢

inciso VII do art. 206 da Constituicdo Federal;
5. no exercicio de autonomia e responsabilidade na condugio de

seus projetos académicos, respeitando-se os pardmetros e o0s
limites legais estabelecidos, com destaque para a previsdo contida
no art. 2° da Portaria MEC n° 2.117, de 6 de dezembro de 2019, as

instituicdes de educacdo superior possam considerar a utiliza¢do
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da modalidade EaD como alternativa a organizacdo pedagogica e
curricular de seus cursos de graduagdo presenciais;

6. no exercicio de autonomia e responsabilidade dos sistemas de
ensino, respeitando-se os parametros e os limites legais, possam
os estabelecimentos de educagdo, em todos os niveis, considerar a
aplicagdo do previsto no Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro
de 1969, de modo a_possibilitar aos estudantes que direta, ou

indiretamente. corram riscos de contaminacdo, serem atendidos
em seus domicilios. (grifamos)

Em nova manifestagdo publica, o CNE fez editar em 18 de marco uma segunda
Nota de Esclarecimento que, embora reafirme, em linhas gerais, os mesmos
entendimentos anteriores, imprime consideravel énfase na competéncia das autoridades e
orgdos que compdem todos os sistemas de ensino - federal, estaduais, municipais e
distrital para autorizarem a realizacdo de atividades a distancia nas etapas e modalidades
da educacdo basica indicadas no item 5 da Nota que, na Nota de Esclarecimento tornada
publica em 13 de marco, havia se referido apenas ao sistema federal de ensino e as
institui¢des de ensino superior que o compdem.

Vejamos o teor do item 5 dessa manifestacdo:

5. no exercicio de sua autonomia e responsabilidade na condugéo
dos respectivos projetos pedagdgicos ¢ dos sistemas de ensino,
compete as autoridades dos sistemas de ensino federal, estaduais,
municipais e distrital, em conformidade com o Decreto n°® 9.057,
de 25 de maio de 2017, autorizar a realizacdo de atividades a
distancia nos seguintes niveis e modalidades:

I - ensino fundamental, nos termos do § 4° do art. 32 da

Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996;

II - ensino médio, nos termos do § 11 do art. 36 da Lei n

9.394, de 1996;

III - educacdo profissional técnica de nivel médio;

IV - educacéo de jovens e adultos; e V - educagdo especial

o

5. A autonomia dos sistemas, escolas e universidades para decidirem sobre a

manutencio do efetivo trabalho escolar ou académico por meio de tecnologias
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digitais

L5

Sobre o conceito ou definigdo da expressdo efetivo trabalho escolar, inserida no
texto do art. 24, I, LDB, o CNE tem frequentemente se posicionado no sentido de que a
despeito de poder e dever ser desenvolvido em sala de aula, ele pode compreender,
também, as atividades escolares desenvolvidas em outros ambientes pedagogicos, desde
que sob controle e orientacdo por profissionais do magistério com habilitagdo adequada.

Neste sentido merece transcri¢gdo trecho do Parecer CNE/CEB n° 15/2007,
reproduzido no Parecer n® CNE/CEB n° 19/2009, no sentido de que:

O efetivo trabalho escolar pode e deve ser desenvolvido em sala
de aula, mas as atividades escolares podem ser realizadas em
outros locais adequados a trabalhos tedricos e praticos, a leituras,
pesquisas ou atividades em grupo, treinamento ¢ demonstragdes,
contato com o0 meio ambiente ¢ com as demais atividades
humanas de natureza cultural e artistica, visando a plenitude da
formagdo de cada aluno. A atividade escolar. portanto, também se
caracterizard por toda e qualquer programacdo incluida no projeto
politico pedagdgico da escola, sempre com frequéncia exigivel e
efetiva orientacdo, presenca e participagio de professores
habilitados.

A absoluta excepcionalidade do cenario determinada pela pandemia do COVID-19
e pelas indispensaveis medidas para sua prevencdo e controle, associada ao entendimento
historicamente adotado pelo CNE quanto a possibilidade de desenvolvimento de
atividades escolares em outros ambientes pedagdgicos e a autorizaciio expressa da LDB
no sentido de que, em situagdes emergenciais, o ensino a distancia podera ser adotado,

com as cautelas necessarias, sinalizam no sentido de que se deve assegurar aos sistemas,

as escolas ¢ as universidades a autonomia necessaria para decidirem, nos limites da Lei
(art. 8°, §2° art. 15, art. 53 e art. 54, LDB) e tendo por consideracio as suas reais

possibilidades, quanto & manutencdo do efetivo trabalho escolar ou académico por meio

da utilizacdo de tecnologias digitais. desde que com controle e orienta¢do por profissional
habilitado.

Como se sabe a educagdo a distancia, compreendida como modalidade de ensino,
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encontra ampla previsdo na legislacdo nacional, em especial no teor do art. 80, da LDB, ¢

no Decreto Federal n® 9.057/2017, que o regulamenta, e tratamento em diversos Pareceres
e Resolugdes'?, do CNE dentre as quais merecem destaque as Resolugdo CNE/CEB n° 1,
de 2 de fevereiro de 2016 , e Resolugio CNE/CES n° 1, de 11 de marco de 2016. No
Ceard, a educagio a distancia encontra regulamentagdo na Resolugdo n° 360/2000%3, do
Conselho Estadual de Educacao.

Nao se deve esquecer que o incentivo ao desenvolvimento de tecnologias
educacionais para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio e o
incentivo de préaticas pedagodgicas inovadoras, bem como a adog@o de medidas tendentes
a informatizag@o integral da gestdo das escolas publicas e das secretarias de educacéio dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios constituem estratégias da Meta 7, do Plano
Nacional de Educagio (PNE)', aprovado pela Lei Federal n° 13.005/2014.

Com relagdo a reorganizagdo do calendario escolar e possivel oferta de ensino a

distancia, a UNDIME apresentou as seguintes propostas de enfrentamento:

1. existe uma preocupagdo crescente com a forma aligeirada com
que conselhos Nacional, Estaduais e Municipais estdo
normatizando a reorganizacdo do calendario letivo, considerando
primeiramente a oferta por EAD. A falta de unicidade na tomada
de decisoes além de poder aumentar as desigualdades, pode gerar
a institui¢do de diferentes formas de funcionamento de unidades
de ensino dentro de uma mesma rede, que passaria a ter varios
calendarios, dificultando a gestio da rede e as agdes de formagio,
acompanhamento e avaliagdo de suas unidades;
2. quanto & andlisc da possibilidade de oferta da EAD a toda a
educacdo bésica, ¢ sempre necessario lembrar que:

a. nem todos os municipios possuem estrutura de

tecnologia para tal oferta;

b. se os municipios tiverem a estrutura, nem sempre as

familias possuem recursos para garantir a participagdo de

seus filhos nessa modalidade de ensino;

12 Saiba mais em: http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/atos-normativos--sumulas-
pareceres-eresolucoes?id=12928

13 Disponivel em: https://www.cee.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/49/2011/08/RES-0360-2000.pdf

14 Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm
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c. os alunos da educacdo infantil e do ensino fundamental,
principalmente anos iniciais, necessitam de um outro tipo
de abordagem para garantir o ensino-aprendizagem;
d. nem todos os profissionais da educacdo possuem
formacdo adequada para o uso da EAD;
e. nem todos os estudantes possuem a autonomia de estudo
exigida para o uso da EAD, principalmente as criangas
mais novas.

3. as atividades, em um primeiro momento, devem ser

complementares ¢ ndo substitutivas as aulas. Essa primeira fase
necessita ser monitorada e avaliada, por meio de indicadores de

acesso e eficacia, para ai entdo ser analisada a possibilidade de
implementar aulas por EAD em carater de substitui¢do as aulas
presenciais;

4. a reorganizacio do calenddrio com a flexibilidade do
cumprimento dos 200 dias, com a garantia das 800 horas minimas,

em situacdo de emergéncia, poderia ocorrer até um limite maximo
de 25% dos dias letivos. Assim, se o periodo de suspensdo das

aulas se estender por varios meses, o calendario letivo seria
preservado em pelo menos 150 de dias letivos e 800 horas-aula,
podendo até 50 dias serem considerados com base em atividades
complementares extraclasse. Este percentual maximo de 25% de
dias letivos, guardaria sintonia com o percentual de 75% de
frequéncia obrigatéria minima do estudante para ser aprovado,
como ja prescreve a legislagdo atual.

6. O direito humano a alimentacio adequada no cenario de fechamento das escolas

publicas

A Lei n® 11.346/2006 criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentag¢do adequada e

assim dispds:

Art. 2°. A alimentagdo adequada ¢ direito fundamental do ser
humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensével a
realizagdo dos direitos consagrados na Constitui¢do Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e a¢des que se fagam
necessarias para promover ¢ garantir a seguranga alimentar e
nutricional da populagio.

§ 1° A adocdo dessas politicas ¢ acdes devera levar em conta as
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dimensdes ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais.
§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover,
prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do
direito humano a alimentag¢do adequada, bem como garantir os
mecanismos para sua exigibilidade.

Nos expressos termos da Lei (art. 3°), a Seguranga Alimentar e Nutricional reside
na “realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais”.

Nao ¢ dificil compreender a importancia desse direito para a fruigdo de todos os
demais, sendo certo que imumeras pesquisas sinalizam para as consequéncias da
desnutricdo e subnutricio para o desenvolvimento do ser humano e para o completo
exercicio da cidadania.

No Brasil, a oferta de refeigdes que cubram as necessidades nutricionais dos
estudantes, durante o periodo letivo, configura-se como uma das estratégias para o
alcance dos objetivos do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), conforme
estabelece a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

A alimentacdo escolar ¢, portanto, um direito dos alunos da educacdio basica
publica, configurando-se como dever do Estado a sua efetiva execug@o, em consonancia
com as diretrizes presentes na legislagdo vigente, tais como a referida lei e a Resolucdo
CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013.

Dentre as diretrizes da alimentagdo escolar, ¢ relevante destacar:

\

“o direito a alimentag@io escolar, visando a garantir seguranca
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma
igualitaria, respeitando as diferengas bioldgicas entre idades e
condi¢des de saude dos alunos que necessitem de atencio
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social”.

Desta forma, a unidade escolar se torna, durante os pelo menos 200 dias letivos do
calendario escolar, um espago estratégico para a oferta de refeigdes e o acesso a
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alimentagdo adequada e saudavel, principalmente para familias e pessoas em situagido de

vulnerabilidade social e consequente inseguranga alimentar e nutricional.

A situag@o de pandemia do COVID-19 e os impactos vivenciados no Brasil e no
Estado do Ceard, em especial quanto ao fechamento das escolas, obriga a uma série de
consideragdes e agdes administrativas que se destinem a garantir a populagido em geral a
disponibilidade e o acesso aos alimentos produzidos, de modo estavel e permanente, tudo
na perspectiva da garantia do direito fundamental a alimentac@o.

Nesse contexto, sendo certo que para grande parte da populagdo brasileira em
idade escolar a alimentacdo ofertada pelas redes publicas de ensino ¢ determinante na
garantia do acesso a alimentagdo, ndo ha que se olvidar da fundamental importancia das
acOes administrativas a serem adotadas pelo Poder Executivo para a oferta regular e
permanente de insumos ¢ alimentos necessarios para o abastecimento das familias.

Entretanto, dado o pano de fundo que justifica a adogdo das medidas
administrativas de restricdo em curso, qual seja a importancia da redugdo da mobilidade
de pessoas e do isolamento social para a prevencdo do contagio e preservacdo da vida, a
abertura da escola para oferta da alimentagdo escolar a todas as criangas matriculadas nas
redes publicas de ensino causa preocupagdo, devendo ser objeto, ao menos, de uma
reflexdo ponderada diante da existéncia de outras agdes possiveis para alcangar os
resultados pretendidos com menores riscos de contdgio para a populagao.

Com vistas a ndo contrariar o exposto nos Decretos n° 33.510, que decretou
situacdo de emergéncia em todo o Estado do Ceara, ¢ o Decreto n° 33.519, o qual
intensifica as medidas de restricio para o enfrentamento do novo coronavirus,
promovendo o isolamento social da populagdo, a oferta de alimentagao escolar, ainda que
pela entrega de kits de alimentagdo a cada aluno e sua familia, deve evitar a aglomeragdo
de pessoas nas unidades escolares.

Outro ponto que merece destaque quanto ao manuten¢do do fornecimento da
alimentagdo escolar diz respeito ao financiamento desta politica, uma vez que a realizacéo
de despesas no ambito da alimentagdo escolar pressupde a prestagdo regular do servigo
educacional, com a realizagdo do efetivo trabalho escolar, ainda que de modo ndo
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presencial, por se tratar de programa suplementar.

No contexto de fechamento das escolas e suspensdo das aulas, com possivel
antecipagdo de recesso, a oferta de refeicdes diarias nas escolas assume contornos
estritamente assistenciais e, por consequéncia, tais a¢des se tornam impossiveis de serem
financiadas com recursos vinculados a educagéo.

O financiamento de politica alimentar de natureza assistencial com recursos
vinculados a educagdo, se constatado, deverd demandar atuagdo por parte do Ministério
Publico no sentido da sua recomposi¢do, com devolugdo ou ressarcimento dos valores
pertinentes as contas vinculadas respectivas, sejam os recursos do PNAE, do saldrio-
educacdo ou dos recursos proprios do art. 212, CF, dentre os quais se inserem aqueles
direcionados ao FUNDEB.

Embora a situag@o excepcional enfrentada pela sociedade e, da mesma forma, pelo
gestor publico, possa afastar, na hipotese, futura alegagido de dolo em sua conduta e, dessa
forma, a possibilidade de sua responsabilizagdo, cla ndo serd suficiente a impedir a
obrigatoriedade da recomposi¢do dos recursos constitucional ou legalmente destinados ao
desenvolvimento de agdes de manuten¢do e desenvolvimento do ensino, sob pena de
subversdo total e absoluta fragilizagdio do sistema juridico erigido em defesa da garantia
da efetividade desse direito humano fundamental.

E isto também porque a auséncia de recomposicdo dos recursos as contas da
educacio, tdo logo restabelecida a situag@o de normalidade e retomada do funcionamento
das escolas, acarretard a inexisténcia de recursos financeiros suficientes para o
restabelecimento da politica de alimentag@o escolar pelas redes publicas de ensino.

Situagdo que merece especial atengdo é a que trata da existéncia, em deposito nas
escolas, de alimentos pereciveis que, com o seu fechamento ¢ a impossibilidade de sua
utilizac@o para o preparo da alimentag@o escolar, terdo como destino o descarte e como
consequéncia o dano ao erdrio.

Diante desta realidade deve-se reconhecer que s¢ encontra o gestor publico no
dever de, mediante ato motivado, dar-lhes correta e util destinagdo, com distribuigdo as
familias dos alunos matriculados.

Centro de Apoio Operacional da Infancia, da Juventude e da Educa¢do — CAOPIJE
Avenida Antonio Sales, 1740, Dionisio Torres, Fortaleza-CL - CEP 60135-101 Telefone: (85) 3472-1260, Fax: (85) 3452-4538, E-mail: caopije@mpce.mp.br

fls. 17

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ELIZABETH MARIA ALMEIDA DE OLIVEIRA, FLAVIO CORTE PINHEIRO DE SOUSA e DAIRTON COSTA DE OLIVEIRA. Para conferir o

original, acesse o site http.//www.mpce.mp.br, informe o processo 02.2020.00014989-8 e o codigo 20E4FA.



4 V¢ Ministério Piblico
. do Estado do Ceara

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
Centro de Apoio Operacional da Infancia, da Juventude e da Educag¢do — CAOPIJE
Nesta esteira, a UNDIME publicou propostas' para enfrentamento dos efeitos da

pandemia no &mbito da alimentacao escolar:

1. os recursos oriundos do PNAE séo suplementares. Ou seja, néo
conseguem fazer frente ao valor real da alimentacdo escolar
ofertada pelas redes municipais;

2. algumas redes costumam oferecer refeicdes extras a seus alunos
que nio estdo computadas no calculo do PNAE;

3. nem as refei¢cdes e nem kits devem ser oferecidos ou entregues
nas unidades escolares, pois viria na contramio da medida de
quarentena e de isolamento exigida pelos governos. Nao ¢ salutar,
e também contraria as atuais normas de saude publica, produzir
merenda na escola para distribui¢do diretamente aos estudantes,
mesmo para aqueles da educacdo infantil. Ademais, muitos
estudantes tanto dos grandes centros quanto dos municipios
menores, dependem de transporte escolar para chegar a escola, o
que aumentaria mais os riscos de contaminagio;

4. quando o calendario letivo de 2020 for retomado, os recursos
do PDDE, PNAE e PNATE serfio mais do que nunca necessarios,
devendo ser garantido o custeio da Alimenta¢dio com igual padrdo
de qualidade;

5. caso, emergencialmente, a distribuicdo dos kits alimentacdo,
adquiridos com recursos do PNAE, e/ ou o repasse dos recursos
do PNAE diretamente as familias tenham de acontecer, é
primordial que se determine que os recursos dos programas PDDE
e PNAE sejam garantidos ao atendimento de todo o calendario
letivo e a todos os estudantes;

6. a regularidade na aquisicdo dos géneros da alimentacéio escolar
(tanto dos fornecedores da agricultura familiar quanto dos demais
fornecedores) durante todo o periodo de suspensio das aulas deve
ser garantida. Tal aquisicdo deve ser feita por meio de convénio
com as Secretarias de Assisténcia Social que devem ser
responsaveis pela respectiva distribuicdo;

7. os repasses federais, neste periodo de suspensdo das aulas,
devem ser garantidos por meio de recursos adicionais
suplementares. O ideal é a criagdo de um programa emergencial
para fazer a transferéncia e facilitar a prestacdo de contas, de
mancira a ndo comprometer o cronograma regular de repasses das
demais parcelas do PNAE, quando as aulas regulares forem
retomadas;

8. a parceria entre a Secretaria da Educagdo e a Secretaria da

15 Disponivel em: https://undime.org.br/noticia/24-03-2020-13-26-posicionamento-publico-propostas-para-
enfrentar-os-efeitos-da-pandemia-do-covid-19-na-educacao-
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8. Conclusio

Assisténcia Social deve ser disciplinada para garantir a logistica
de distribui¢do dos géneros adquiridos as familias dos estudantes
de baixa renda e maior vulnerabilidade social. Esta logistica de
distribui¢do pode ser ajustada em ambito local, conforme a
realidade de cada municipio ou estado;

9. a doagdo de géneros alimenticios que estejam em estoque,
principalmente aqueles proximos ao prazo de validade, deve ser
feita as Secretarias de Assisténcia Social, normatizando que a
prestagio de contas podera ser feita com esse documento de
doag@o.

10. o Congresso Nacional, o Ministério da Educacio e o
Ministério da Cidadania devem criar outros mecanismos e
estratégias de apoio financeiro as familias de baixa renda ja
cadastradas, bem como aquelas que serdo incluidas neste rol, pos
crise econdmica, por meio dos canais ja existentes como o Cartdo
Bolsa Familia, entre outros;

11. esse tipo de oferta de alimentos deve ser, prioritariamente, de
responsabilidade da Assisténcia Social, tanto financeira quanto
tecnicamente;

12. a distribuicdo de produtos de higiene e limpeza, atualmente
adquiridos pelos municipios para as escolas, com recursos de
transferéncias estaduais e/ou federais, além dos recursos proprios,
deve ser feita as familias com estudantes de educagdo infantil.
Sendo que essa logistica de distribuicdo também precisa ser
articulada com a Secretaria de Assisténcia Social, podendo ser
ajustada em ambito local, conforme a realidade de cada municipio
ou estado.

Em razio de todo o exposto, ¢ tendo por fundamento as disposi¢des

constitucionais, legais e normativas destacadas, bem como os entendimentos consolidados

pelo Conselho Nacional de Educagido e propostas da UNDIME, além das orientagdes

emanadas pelas autoridades de saude em ambito nacional, estadual e municipal, o

CAOPIJE vem orientar, por meio da presente Nota Técnica e sem qualquer carater

vinculativo, os érgios de execucio com atribuicdes para a protecio do direito a

educacio, que promovam a fiscalizacdo ou acompanhamento continuo das acdes de

prevenc¢io enfretamento ao contigio pelo COVID-19 implementadas pelas redes

publicas estadual e municipais de ensino, e por cada uma de suas unidades escolares,
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bem como pelas unidades escolares da rede privada de ensino, a excecio das de

ensino superior privado, no sentido de assegurar:

A) o cumprimento obrigatorio das 800 horas divididas em 200 dias letivos, para a
educacgio basica, ou dos 200 dias letivos, para o ensino superior, ainda que em ano civil
diverso, nos termos da LDB;

B) o estimulo ao uso de plataformas ¢ tecnologias digitais, inclusive de naturcza
assistiva, destinadas a assegurar a manutengdo das atividades pedagdgicas ou o efetivo
trabalho escolar enquanto durarem as medidas de restricdo da mobilidade destinadas a
prevencdo e enfrentamento a transmissdo do COVID-19, assegurado o controle de acesso
pelo aluno e a sua orientacdo por profissional habilitado, de modo a reduzir os impactos
sobre a continuidade do processo ensino-aprendizagem, ainda que nfo possa se dar em
sala de aula, e sobre o calendario escolar inicialmente elaborado;

C) a reorganizagio do calendario escolar para a indispensavel reposi¢@o de horas e
dias de efetivo trabalho escolar eventualmente prejudicados em razéo das medidas de
restri¢do de mobilidade de determinadas pelos Decretos Estaduais n® 33.510 e 33.519, em
especial pelo fechamento das escolas e universidades, garantindo nas discussdes
pertinentes a participacdo dos colegiados das institui¢cdes de ensino, dos profissionais da
educacdo, dos alunos e seus familiares, bem como submetendo a sua aprovagdo ao
correspondente 0rgdo normativo e de supervisdo permanente do seu sistema de ensino;

D) o padrdo minimo de qualidade do servi¢o educacional, tanto nas atividades
pedagdgicas desenvolvidas por meio da utilizacdo de tecnologias digitais (item B acima)
quanto nas atividades de reposigdo presencial de horas e dias letivos (item C acima),
compreendido como direito do aluno e principio da educacdo nacional;

E) a realizagdo de discussdes sobre as formas mais adequadas e seguras de
garantir, no contexto proprio de cada rede publica de ensino, tanto o direito humano a
alimentagdo adequada quanto a salde dc ecstudantes, profissionais de ecducagdo ¢
familiares;

F) a nd3o aplicagdo dos recursos vinculados ao custeio de agdes de
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desenvolvimento ¢ manutengdo do ensino para o financiamento de a¢des que, embora
dirigidas a garantia da seguranc¢a alimentar dos estudantes matriculados nas redes publicas
de ensino, sejam praticadas durante o periodo de fechamento das escolas e suspensdo das
aulas, com interrup¢do do calenddrio escolar, determinado em razdo da necessidade de
prevencio e enfrentamento ao contagio pelo COVID-19, observadas as ponderagdes do
item 3.3 acima, sobretudo quanto ao dever de seu ressarcimento ou recomposi¢do nos
casos de aplicacdo indevida, ainda que por ato motivado na excepcionalidade do contexto;

G) o atendimento educacional especializado em ambiente domiciliar, de forma
complementar ou suplementar, nos termos da Resolu¢do CNE/CEB n° 4/2009;

H) o atendimento pedagogico domiciliar, na situa¢do de retorno as atividades
pedagogicas praticadas em ambiente escolar, a todos os estudantes que, por suas
condi¢des particulares, apresentem maior risco de contaminagdo pelo COVID-19 ¢ que
por esta razdo demandem medidas excepcionais de preservagao de sua saude, observando-
se as precaucdes necessarias com vistas a evitar a transmissibilidade.

E a Nota Técnica do CAOPIJE que traduz seu posicionamento sobre o tema.

Fortaleza, 26 de margo de 2020

Elizabeth Maria Almeida de Oliveira
Procuradora de Justi¢a ¢ Coordenadora do CAOPIJE

Dairton Costa de Oliveira
Promotor de Justica e coordenador auxiliar do CAOPIJE

Flavio Corte Pinheiro de Sousa
Promotor de Justica e coordenador auxiliar do CAOPIJE
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