RECOMENDACAO 0005/2020/PmJPQC

N° MP 09.2020.00001584-5

Ementa: Direito fundamental a educagio. Necessidade de elaborago de Plano de Contingéncia
na area educacional, relacionado a pandemia de COVID-19. Dever de garantir a seguranga alimentar de alunos
da educagdo basica. Obrigagio de cumprimento do niimero de minimo dias letivos e carga horaria anual.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio do
Promotor de Justiga titular da Promotoria de Justica da comarca de Piquet Carneiro no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelos artigos 129, incisos III, VI e IX, da Constituigdo
Federal de 1988; artigo 26, inciso I, e alineas, da Lei Federal n° 8.625/93, artigo 7°, inciso I,
da Lei Complementar Federal n® 75/93, e atendendo as determina¢des constantes da
Resolugdo n® 036/2016 do OECPJ/CE;

CONSIDERANDO que ¢ fun¢@o institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados pela Constituicdo
Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, II, da Constitui¢do
Federal);

CONSIDERANDO que, no dia 30 de janeiro de 2020, a Organiza¢do Mundial de
Saude OMS decretou situagao de “emergéncia de saude publica de importancia internacional”
e, em seguida, no dia 11 de margo de 2020, declarou a pandemia de COVID-19;

CONSIDERANDO que o novo Coronavirus (COVID-19 CID 10: B34.2) ¢ uma
doenga viral, altamente contagiosa, que provoca, inicialmente, sintomas de resfriado, podendo
causar manifestacdes graves como a Sindrome Respiratéria Aguda Grave e Sindrome
Respiratoria do Oriente Médio;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, no dia 03 de 1 fevereiro de 2020,
por meio da Portaria GM/MS n° 188/2020! , declarou “emergéncia em satde publica de
importancia nacional”, em decorréncia da infec¢do humana pelo Coronavirus, a vista que a
situacdo atual demanda o emprego urgente de medidas de prevencdo, controle ¢ contengéo de
riscos, danos e agravos a saude publica;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude elaborou o Plano de Contingéncia
Nacional para Infeccdo Humana pelo Coronavirus COVID-19? | situando o Brasil, no
momento, no nivel de resposta 3: “emergéncia em saude publica de importancia nacional

1 Portaria GM/MS n° 188/2020 - Ministério da Saude <http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-188-
de-3-de-fevereirode-2020-241408388> acesso em margo de 2020.

2 Plano Nacional/Coronavirus - Ministério da Saude:
https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/13/plano-contingencia-
coronavirusCOVID19.pdf> acesso em marco de 2020
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(ESPIN)”;

CONSIDERANDO que os estados ¢ municipios vém elaborando seus planos de
contingéncia locais, inclusive acatando recomendacdes expedidas pelo MPCE;

CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Ceara, por meio do Decreto n°
33.510, de 16 de margo de 2020, decretou situagdo de emergéncia em saude, devido ao
aumento do nimero de casos suspeitos e a confirmacdo de casos de contaminagdo pela
COVID-19 no Estado do Ceara, dispondo sobre diversas medidas para enfrentamento e
contengdo da infec¢do humana pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que o Municipio de Piquet Carneiro por seu Prefeito
Municipal, publicou o Decreto 13 de 20 de margo de 2020 que dispdem sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
Novo Coronavirus-COVID-19, adotando providéncias para conter a disseminacdo do virus,
dentre as quais a suspensdo das aulas presenciais em todas as unidades escolares de Piquet
Carneiro;

CONSIDERANDO que o art. 227 da Constituicdo Federal e o art. 4° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente garantem a toda crianga e adolescente, com absoluta prioridade,
direitos fundamentais, assegurando-lhe primazia em receber protecdo e socorro, precedéncia
no atendimento nos servigos publicos, preferéncia na formulagdo de politicas ¢ destinagio
privilegiada de recursos para sua prote¢ao;

CONSIDERANDO que a educaciio e alimentacdo sdo direitos fundamentais e
sociais, conforme firmado no art. 6° da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que segundo o art. 205 da Constitui¢do Federal, “a educagao
¢ direito de todos e dever do Estado € da familia”;

CONSIDERANDO as disposigdes da Lei n. 9.394/90 Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagio, no sentido que: “O dever do Estado com educacgo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de [...] atendimento ao educando, em todas as etapas da educac@o basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentaco e
assisténcia a saude” (art. 4°, VIII, LDB);

CONSIDERANDO que a Lei n°11.947/2009, que institui o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar - PNAE, reconhece a alimentacdo como direito dos alunos da
educacdo basica (art. 3°);

CONSIDERANDO que os recursos encaminhados pelo PNAE para aquisi¢cdo de
géneros alimenticios s@o calculados com base na quantidade de dias letivos do ano ¢ no total
de alunos matriculados conforme registrados no Censo Escolar (art. 5°, §4°, da Lei
n°11.947/2009), devendo ser utilizados apenas na aquisi¢do de alimentos;

CONSIDERANDO que muitas familias contam com a refei¢do que as criangas e
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os adolescentes fazem na unidade escolar para a nutri¢do minima didria, ndo tendo como arcar
com o aumento desta despesa no periodo em que eles permanecerdo em casa;

CONSIDERANDO que muitos pais/responsaveis exercem atividade laborativa
sem formalidade e ndo tém dentro de seus nucleos de apoio familiar pessoas, fora do grupo de
maior risco epidemiolégico de COVID-19, para que possam deixar as criangas e adolescentes
que estejam sob sua responsabilidade, e que por esta razdo terfio perda econdmica
significativa, que podera gerar reflexos na economia e na subsisténcia da familia;

CONSIDERANDO que a situagdo demanda a adogdo urgente de medidas de
prevencdo, controle e contengdo de riscos, danos ¢ agravos a saude publica, a fim de evitar a
disseminac¢do da doenga;

CONSIDERANDO que em outros Estados e Municipios Brasileiros, a
alimentacdo escolar segue sendo distribuida para alunos das Redes Publicas de Ensino,
conforme esta sendo divulgado pela midia® ;

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes ¢ Bases prevé, para a educagio
infantil (art. 31, II) e para a educacdo basica como um todo (art. 24, I), 0 minimo, anual, de
800 horas-aula, distribuidas em 200 dias letivos;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), ainda em
2009, elaborou o Parecer CNE/CEB n°19/2009, deixando claro que o minimo de duzentos
dias letivos deverd ser rigorosamente cumprido, em qualquer situagdo, mesmo as de maior
excepcionalidade, ainda que disso decorra a defasagem entre o0 ano letivo e o ano civil;

CONSIDERANDO que, no contexto da atual pandemia, o CNE langou primeira
Nota de Esclarecimento?, em 13 de marco, para que sejam adotadas as providéncias

necessarias e suficientes para assegurar o cumprimento dos dispositivos da LDB, em termos
de parametros organizativos das atividades escolares e execugdo de seus curriculos e
programas, propondo-se formas de reposicdo de dias e horas de efetivo trabalho escolar,
submetendo-as a aprovagdo do correspondente 6rgdo normativo e de supervisdo permanente
do seu sistema de ensino;

CONSIDERANDO que, em 18 de marco, o Conselho apresentou nova Nota de
Esclarecimento®, apontando que, no exercicio de sua autonomia e responsabilidade na
conducdo dos respectivos projetos pedagdgicos e dos sistemas de ensino, compete as

3 “Merenda escolar seré distribuida em kits para alunos da rede publica de Fortaleza, diz prefeitura. As

aulas foram suspensas no inicio da semana para conter o avanco do coronavirus. O kit sera feito para durar
varios dias e com entrega aos pais em diferentes horarios.” <
https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2020/03/18/merenda-escolarsera-distribuida-em-kits-para-alunos-da-rede-
publica-de-fortaleza-diz-prefeitura.ghtml> acesso em marco de 2020. “Seduc garante distribuigdo diaria de
merenda em periodo sem aulas.” < https://agenciapara.com.br/noticia/18483/> acesso em marco de 2020.

4 Disponivel em: https://www.semesp.org.br/wp-content/uploads/2020/03/nota-esclarecimento-cne.pdf

3 Disponivel em: https://undime.org.br/uploads/documentos/phpdBTE6G_5e751f60aalee.pdf
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autoridades dos sistemas de ensino federal, estaduais, municipais e distrital, em conformidade
com o Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, autorizar a realizagdo de atividades a
distancia nos ensino fundamental e médio, na educagéo profissional técnica de nivel médio, na
educagio especial e na educagao de jovens e adultos;

CONSIDERANDO que a Unifio Nacional dos Dirigentes Municipais da
Educagdo (UNDIME), elaborou uma série de propostas® sobre medidas a serem adotadas
pelos municipios na area educacional, em carater de sugestao;

CONSIDERANDO a TOTAL EXCEPCIONALIDADE DO CASO QUE EXIGE
UMA POSTURA DIFERENCIADA E EMERGENCIA PELO PODER PUBLICO;
CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de evitar prejuizos de maior monta;

RESOLVE, em nome da prote¢do das criangas, dos adolescentes, da cidadania,
bem como do patrimdnio publico e social, em observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade, RECOMENDAR ao municipio de Piquet Carneiro na pessoa
de NEILA MARIA VITORIANO Secretaria Municipal de Educacgio, que apresente Plano de
Contingéncia para garantia do direito a educac@o, compreendendo os seguintes topicos:

1) Quanto a oferta da Alimentacio Escolar:
1.1) Caso existam alimentos pereciveis em estoque, informe o seguinte:

1.1.1) como os géneros alimenticios serdo distribuidos, evitando aglomeragdes,
com adogdo de um cronograma de distribui¢o, sugerindo-se, entre outras estratégias:

a) contato prévio estabelecido pelos diretores de escola com os pais dos alunos a

serem beneficiados (evitando que os pais ou responsaveis procurem a escola antes

de serem contatado);

b) agendamento de horario para retirada dos kits (evitando filas e aglomeracdes);

¢) consumo fora das escolas; ¢

d) a retirada por apenas um representante por familia;

1.1.2) quais os critérios de distribuicdio que serfo utilizados pelo municipio,
priorizando, no caso da quantidade de alimentos ndo ser suficiente para todos os alunos,
aqueles cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia e/ou tenham registro no
Cadastro Unico;

1.1.3) como sera feito o controle de entrega dos alimentos, podendo prever lista
com o dia, local, o nome completo do aluno contemplado e a assinatura de seu responsavel, a

6 Disponivel em: https://undime.org.br/noticia/24-03-2020-13-26-posicionamento-publico-propostas-para-enfrentar-os-efeitos-da-pandemia-do-covid-19-
na-educacao-
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fim de assegurar a regularidade e lisura do fornecimento;
1.1.4) qual destinagdo serd dada aos alimentos que, porventura, excedam a
quantidade de familias beneficiarias;

1.2) Caso ja tenha ocorrido a distribuicio dos alimentos pereciveis em
estoque, informe, detalhadamente, de que forma tal distribui¢do efetuou-se, apontando os
critérios de distribuicdo adotados, quantos alimentos foram distribuidos, quantas familias
foram beneficiadas, apresentando a documentag¢io comprobatoria das medida adotadas.

1.3) Caso o municipio nio mais possua alimentos em estoque, o Plano de
Contingéncia deve contemplar as medidas a serem adotadas para manuten¢do da aquisicdo de
alimentos para os alunos matriculados nas escolas, detalhando o seguinte:

1.3.1) qual a origem dos recursos destinados a aquisi¢do de géneros alimenticios
para as familias dos alunos, adotando as medidas necessarias para a composigao e
distribui¢do dos kits, obedecendo-se, irrestritamente, os preceitos que regem a
administragéo publica insculpidos no art. 37, da Constitui¢do Federal;

1.3.2) qual a quantidade de alimentos a ser adquirida, considerando a necessidade
de beneficiar todos os alunos matriculados, priorizando aqueles cujas familias
sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia e/ou estejam registradas no
Cadastro Unico;

1.3.3) como sera efetuada a distribuigdo dos alimentos;

1.4) os representantes dos alunos devem ser informados, no ato em que retirarem
as refeigdes, sobre a vedag¢do de que ocorra a venda ou a destinagio para finalidade
diferenciada dos bens ofertados;

1.5) Em qualquer hipdtese, deve ser vedada a utilizagdo de tal distribuicdo para
promocdo pessoal de agente publico ou politico, sob pena de reconhecimento de pratica de ato
de improbidade administrativa, tipificado no artigo 11 da Lei n. 8.429/92;

1.6) As medidas adotadas no ambito da seguranca alimentar dos alunos devem ser
comunicadas ao respectivo Conselho de Alimentagdo Escolar do municipio;

2) Quanto ao Calendario Escolar, que informe quais medidas serfo adotadas

pelo municipio para garantir o cumprimento do calendario escolar, considerando a obrigacdo
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de cumprimento de 200 dias letivos ¢ 800 horas-aula, aos alunos de todas as modalidades e
etapas de ensino atendidas, compreendendo antecipagio de férias, utilizacdo de ferramentas de
educac@o a distancia, reposi¢do de aulas e demais alternativas viaveis.

3) Que seja dada publicidade as medidas de contingéncia em instrumento
normativo (Portaria ou Decreto) devidamente fundamentado e motivado

O Ministério Publico Estadual devera ser comunicado (através dos enderegos de e-

mail: comarca.vinc.piquetcarneiro@mpce.mp.br ou ana.pinheiro@mpce.mp.br), no prazo de

48 (quarenta e oito) horas, a partir do recebimento da presente, se as autoridades acolherdo
ou nio a RECOMENDACAO, com o encaminhamento de documentos habeis a comprovar a
efetivacdo das medidas, caso positiva a resposta, sob pena de, ndo adotando as providéncias,
serem adotadas as medidas cabiveis em desfavor do responsavel.

As alteragdes porventura ocorridas no Plano de Contingéncia de que trata esta
Recomendagio devem ser encaminhadas a esta Promotoria, notadamente as motivadas por
alteracdes legais posteriores, pelo e-mail abaixo, de forma permitir o monitoramento integrado
das ac¢des.

Encaminhe-se cépia desta Recomendagdo ao Centro de Apoio Operacional da

Infancia, Juventude ¢ Educacéo - CAOPIJE.

Piquet Carneiro/CE, 30 de margo de 2020

Rafael Matos de Freitas Morais
Promotor de Justica

Rua Antonio Fernandes s/n, Piquet Carneiro-CE

fls. 10

Este documento é copia do original assinado digitalmente por RAFAEL MATOS DE FREITAS MORAIS. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpce.mp.br, informe o processo

09.2020.00001584-5 e o cédigo 211E16.



