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Ministério Publico Federal Ministério Publico do Estado do Ceara
Procuradoria da Republica no Estado no Ceara Procuradoria Geral de Justica

Referente aos Procedimentos Extrajudiciais:
Procedimento Administrativo. N° 09.2020.00000442-6
Inquérito Civil N° 06.2020.00000689-0

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 0013/2020/137°PmJFOR

EMENTA: RECOMENDA AO EXCELENTISSIMO SENHOR
PREFEITO DE FORTALEZA QUE PROCEDA A
DISPONIBILIZACAO EM SITIO ELETRONICO DE TODOS OS
GASTOS PUBLICOS RELACIONADOS AO ENFRENTAMENTO
E MITIGACAO DA PANDEMIA DECORRENTE DO COVID-19,
INCLUSIVE E DE FORMA MAIS ESPECIFICADA, DAQUELES
RELACIONADOS A OBRA DO HOSPITAL DE CAMPANHA
QUE ESTA SENDO CONSTRUIDO NO ESTADIO PRESIDENTE
VARGAS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio da Promotora
de Justica Titular da 137" Promotoria de Justi¢a de Fortaleza e dos demais membros do
Ministério Pablico do Estado do Ceard que abaixo subscrevem, e o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, por meio dos Procuradores da Republica que abaixo
subscrevem, com fundamento nos artigos 127 da Constituicdo Federal, 26, VII, 27, §
unico, IV e 80 da Lei Ordinaria Federal n° 8.625/93 (LONMP); 7°, Il e III, 8°, I, II IV ¢
IX §§ 3° 5°¢9° IV da Lei Complementar 75/93 e legislac¢do correlata,

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico “expedir recomendagdes,
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito,
aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para
a adog@o das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso 111, da Constitui¢ao Federal, art. 6°,
incisos VII, alinea “b”, primeira parte ¢ XX, da Lei Complementar n® 75/93, art. 27,
Paragrafo Unico, inciso IV e art. 80 da Lei n°® 8.625/ 1993);

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial da Saude, em 11 de marco de 2020,
declarou situagdo de pandemia de COVID-19, doenga causada pelo novo coronavirus
(Sars-Cov-2), momento em que uma doenca se espalha por diversos continentes com
transmissdo sustentada entre humanos;
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CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n° 1/2020, elaborada pelo Conselho
Nacional do Ministério Pablico e o Ministério Publico Federal, que trata da atuagio dos
membros do Ministério Publico brasileiro, em face da decretagdo de Emergéncia de
Satde Publica de Importdncia Nacional para o coronavirus (COVID-19), em que se
evidencia “a necessidade de atuac¢do conjunta, interinstitucional, e voltada a atuagdo
preventiva, extrajudicial e resolutiva, em face dos riscos crescentes da epidemia instalar-
se no territorio nacional”;

CONSIDERANDO que, em 6 de fevereiro de 2020, entrou em vigor a Lei N°
13.979/2020, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, trazendo ao ordenamento
juridico previsdo de varias medidas emergenciais a serem tomadas pelo poder publico;

CONSIDERANDO que dentre as medidas emergenciais trazidas Lei N° 13.979/2020,
destaca-se a hipotese de dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO que a Lei N° 13.979/2020 ¢ aplicavel a todos os entes politicos
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), e é expressa ao prever que a dispensa de
licitagdo baseada na emergéncia em razdo do COVID-19 é temporaria e deve ser aplicada
apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus COVID-19;

CONSIDERANDO que a hipdtese de dispensa de licitagdo trazida pela Lei N°
13.979/2020 no afasta a incidéncia do dever de observancia pelo Administrador Publico
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
demais preceitos que lhe sejam correlatos;

CONSIDERANDO que a referida Lei trouxe determinacdo expressa da
imprescindibilidade da disponibilizagdo, em sitio eletrénico especifico, de todas as
contratagdes ou aquisi¢des realizadas pelo procedimento de dispensa de licitagdo, verbis:

Art. 4°-(...)

§ 2° - Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no § 3°do art. 8°da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, o nome do contratado, o niumero de sua inscri¢do na Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contrata¢do
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ou aquisigdo.

CONSIDERANDO, por conseguinte, o teor dos §§ 2° e 3° do art. 8° da Lei n°
12.527/2011, que regula o direito fundamental de acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5° no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do

Federal, verbis:

Art. 8° E dever dos drgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

(...)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

1 - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a
informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensdo;

1I - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informagoes;

1l - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

1V - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estrutura¢do da
informagao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletrénica ou telefonica, com o érgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessdarias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Conveng¢do sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n°
186, de 9 de julho de 2008.

CONSIDERANDO que, com regra geral para dispensa de licitagdes, € necessario que o
gestor cumpras todos os demais rigores da Legislagdo cabivel, em especial os cuidados
com a publicidade (arts. 16 e 26, “caput” da Lei 8.666/93 e 4°, § 2° da Lei 13.979/2020 —
divulgacdo imediata) e os casos em que € obrigatério o instrumento contratual (art. 62,

“caput”);
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CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Fortaleza passou a disponibilizar em
seu sitio eletrdnico informagdes e orientagdes sobre a doenca causada pelo coronavirus
COVID-19 (https://coronavirus.fortaleza.ce.gov.br/ );
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CONSIDERANDO que no sitio eletrénico acima mencionado nido sdo encontradas
publicagdes, de facil acesso a toda populagdo, das contratagdes e aquisi¢des realizadas na
prevengdo e combate ao coronavirus COVID-19, conforme determina a Lei Federal
13.979/2020;

CONSIDERANDO que o Poder Publico deve assegurar uma gestdo transparente da
informagdo, propiciando amplo acesso a ela e a sua divulgagio; cabendo ao cidaddo e aos
orgdos de controle — tal qual o Ministério Publico — o direito de se obter uma informag&o
primadria, integra, auténtica e atualizada acerca da administracdo do patriménio publico,
utilizagdo de recursos publicos, licitagdo e contratos administrativos (art. 7°, incisos IC e
VI, da Lei N° 12.527/11);

CONSIDERANDO que a Constituigdo da Republica consagrou como principio
fundamental da Administragdo Publica a publicidade (CF, art. 37, caput), bem como
garantiu o direito fundamental a informagdo (CF, art. 5°, inciso XIV);

CONSIDERANDO que o principio da publicidade, enquanto transparéncia da gestéo,
possibilita maior controle social das contas publicas, facilitando a obten¢do de dados
relativos a gestdo de pessoal, orcamentaria e financeira e, consequentemente, reduzindo a
margem de eventuais desvios, sendo, portanto, uma medida de carater preventivo visando
o direito fundamental a uma boa administragio publica;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, consagrando
o principio da transparéncia da gestdo fiscal, assim dispde quanto aos instrumentos de
transparéncia:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, or¢amentos e leis de diretrizes or¢amentarias, as prestagdes de contas
e o respectivo parecer prévio;, o Relatorio Resumido da Execu¢do
Or¢camentdria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A  transparéncia  serd  assegurada  também  mediante:
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

1I - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentdria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e (Redagdo dada
pela Lei Complementar n° 156, de 2016)
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CONSIDERANDO que a transparéncia e o acesso a informagdo s3o essenciais para a
consolidac@o do regime democratico e para um efetivo controle da gestiio publica, e que a
rede mundial de computadores pode ser considerada como o meio mais democratico e
efetivo de divulgacdo das atividades estatais, possibilitando ao cidaddo acesso a
informagdo em menor tempo e, como consequéncia, sua maior participacdo na vida
publica; Nesse sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justica ao julgar o MS n°® 20895-
DF:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. DIREITO DE
ACESSO A INFORMACOES. ART. 50., XXXIII DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI 12.527/2011 (LEI DE ACESSO AS INFORMACOES).
DADOS RELATIVOS A GASTOS COM CARTAO CORPORATIVO DO
GOVERNO FEDERAL. INTERESSE PUBLICO E SOCIAL. PRINCIPIOS
DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. PARECER MINISTERIAL
PELA CONCESSAO DA ORDEM. ORDEM CONCEDIDA.

1. O ndo fornecimento dos documentos e informacdes a respeito dos gastos
efetuados com cartdo corporativo do Governo Federal, com os detalhamentos
solicitados, constitui ilegal violagdo ao direito liquido ¢ certo do impetrante, de
acesso a informagdo de interesse coletivo, assegurando pelo art. 5o., inciso
XXXIII da Constitui¢ao Federal e regulamentado pela Lei 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagio).

2. Inexiste justificativa para manter em sigilo as informagdes solicitadas, pois
ndo se evidencia que a publicidade de tais questdes atente contra a seguranga
do Presidente e Vice-Presidente da Republica ou de suas familias e nem isso
restou evidenciado nas informagdes da digna Autoridade.

3. A transparéncia das agdes e das condutas governamentais ndo deve ser
apenas um flatus vocis, mas sim um comportamento constante ¢ uniforme; de
outro lado, a divulgagdo dessas informagdes seguramente contribui para evitar
episodios lesivos e prejudicantes; também nessa matéria tem aplicacdo a
parémia consagrada pela secular sabedoria do povo, segundo a qual é melhor
prevenir, do que remediar.

4. Ordem concedida para determinar a prestagdo das informagdes, relativas aos
gastos efetuados com o cartdo corporativo do Governo Federal, utilizado por
Rosemary Névoa de Noronha, com as discriminagdes de tipo, data, valor das
transagdes ¢ CNPJ/Razdo social dos fornecedores.

(MS 20.895/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/11/2014, DJe 25/11/2014)

CONSIDERANDO que, embora estejamos vivenciando um estado de excepcionalidade,
ndo ha razdo justificavel para, em um Estado Democratico de Direito, dificultar a
obtengdo de informagdes pelos cidaddos e 6rgdos de controle sobre os assuntos que a
todos interessam;
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CONSIDERANDO, portanto, que se faz necessario que o Municipio de Fortaleza
implante em seus sitios eletronicos, de forma célere, link contendo TODOS os dados
referentes a despesas especificas para o combate ao COVID-19, possibilitando o pleno
conhecimento e acompanhamento, em tempo real e por meio eletroénico, dos diversos atos
administrativos praticados;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio da Promotora
de Justica Titular da 137* Promotoria de Justica de Fortaleza e dos demais membros do
Ministério Publico do Estado do Ceara que abaixo subscrevem, ¢ o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, por meio dos Procuradores da Republica que abaixo
subscrevem, no uso de suas atribui¢des legais e constitucionais, € com fundamento no art.
27, § Gnico, inciso 1V, da Lei Federal n.° 8.625/93, vém RECOMENDAR ao Exmo. Sr.
Prefeito de Fortaleza que, no prazo de 05 (cinco) dias uteis:

I) Proceda a disponibilizagdio em sitio eletronico, notadamente pelo
https://coronavirus.fortaleza.ce.gov.br/ ou de outro que venha a lhe substituir/suceder, por
meio de aba especifica, de links especificos onde deverdo ser publicizadas, em tempo real
e de forma fidedigna (sem omissdes), todas as contratagdes e aquisi¢cdes realizadas, com
apresentacdo de forma discriminada dos valores orgamentdrios e de execugdo de
despesas, a exemplo de contratos administrativos de prestacdo e fornecimento de bens e
servigos, nota de empenho, liquidacdo e pagamento, descricdo do bem e/ou servi¢o, o
quantitativo, o valor unitario ¢ total da aquisi¢do, a data da compra e contendo, no que
couber, os nomes dos contratados, os nimeros de suas inscri¢des na Receita Federal do
Brasil (CNPJs), os prazos contratuais, os objetos e quantidades contratados, os valores
individualizados contratados ¢ os nimeros dos respectivos processos SEI de contratagio
ou aquisi¢do, ou seja, todos os gastos publicos relacionados especificamente ao
enfrentamento e mitigagdo da pandemia decorrente do COVID-19;

II) Proceda & disponibilizagdo em sitio eletrénico, notadamente pelo
https://coronavirus.fortaleza.ce.gov.br/ ou de outro que venha a lhe substituir/suceder, por
meio de aba especifica, de LINK ESPECIFICO onde deverio ser publicizados, em
tempo real e de forma fidedigna (sem omissdes), todos os gastos publicos relacionados a
OBRA DO HOSPITAL DE CAMPANHA QUE ESTA SENDO CONSTRUIDO NO
ESTADIO PRESIDENTE VARGAS para enfrentamento e mitigagdo da pandemia
decorrente do COVID-19, notadamente todas as contratacdes e aquisi¢cdes realizadas,
com apresentagdo de forma discriminada dos valores or¢amentarios e de execucdo de
despesas, a exemplo de contratos administrativos de prestacdo e fornecimento de bens e
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servigos, nota de empenho, liquidagdo e pagamento, descricio do bem e/ou servigo, o
quantitativo, o valor unitario e total da aquisi¢@o, a data da compra e contendo, no que
couber, os nomes dos contratados, os nimeros de suas inscricdes na Receita Federal do
Brasil (CNPJs), os prazos contratuais, os objetos e quantidades contratados, os valores
individualizados contratados e os nimeros dos respectivos processos SEI de contratagdo
ou aquisi¢ao;

Na forma do artigo 27, paragrafo unico, inciso IV da Lei n® 8.625/93, sob penas da
legislagdo, REQUISITA-SE a V. Exa, que, no prazo de 05 (cinco) dias uteis:

A) seja encaminhada a esta Especializada, protocolada EXCLUSIVAMENTE por
peticionamento eletrénico diretamente no Portal SAJMPCE ou encaminhada ao e-mail
(secretariapsp@mpce.mp.br), resposta sobre a aceitacdo e adog¢do das medidas para
cumprimento desta RECOMENDACAO, para tanto:

B) que informe o (s) Link (s) Especifico (s) do Portal onde serdo publicizadas, em tempo
real e de forma fidedigna (sem omissdes), todas as contratagdes ¢ aquisi¢des realizadas,
com apresentagdo de forma discriminada dos valores or¢amentarios e de execucdo de
despesas, a exemplo de contratos administrativos de prestacdo e fornecimento de bens e
servigos, nota de empenho, liquidagdo e pagamento, descrigdo do bem e/ou servigo, o
quantitativo, o valor unitario e total da aquisicdo, a data da compra e contendo, no que
couber, os nomes dos contratados, os niimeros de suas inscricdes na Receita Federal do
Brasil (CNPJs), os prazos contratuais, os objetos e quantidades contratados, os valores
individualizados contratados ¢ os nimeros dos respectivos processos SEI de contratago
ou aquisi¢do, ou seja, todos os gastos publicos relacionados especificamente ao
enfrentamento e mitiga¢do da pandemia decorrente do COVID-19;

C) que informe o LINK ESPECIFICO onde deverio ser publicizados, em tempo real e
de forma fidedigna (sem omissdes), todos os gastos piiblicos relacionados a OBRA DO
HOSPITAL DE CAMPANHA QUE ESTA SENDO CONSTRUIDO NO ESTADIO
PRESIDENTE VARGAS para enfrentamento e mitigacdo da pandemia decorrente do
COVID-19, notadamente todas as contratacdes e aquisi¢cdes realizadas, com apresentacio
de forma discriminada dos valores or¢gamentarios e de execugdo de despesas, a exemplo
de contratos administrativos de prestagdo e fornecimento de bens e servigos, nota de
empenho, liquidagdo e pagamento, descri¢do do bem e/ou servigo, o quantitativo, o valor
unitério e total da aquisicdo, a data da compra e contendo, no que couber, os nomes dos
contratados, os numeros de suas inscricdes na Receita Federal do Brasil (CNPJs), os
prazos contratuais, os objetos e quantidades contratados, os valores individualizados
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contratados ¢ os numeros dos respectivos processos SEI de contratagdo ou aquisicao;

Ressalta-se que a inobserviancia da presente Recomendacio podera, mediante
avaliacio do Orgio Ministerial, acarretar a adoc¢io de todas as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis, pelo Ministério Publico, inclusive, o eventual ajuizamento da
pertinente Acéio Civil Pablica com obrigaciao de fazer e/ou de Acio Civil Publica por
ato de improbidade administrativa ou outro de outro instrumento pertinente.

Dé-se ciéncia, ainda, ao Conselho Superior do Ministério Publico e ao
CAOCIDADANIA, bem como se providencie publicagio da  presente
RECOMENDACAO.

Exp. Nec.
Fortaleza, 14 de abril de 2020.

Ana Claudia Uchoa de Albuquerque Carneiro
Promotora de Justiga
137* Promotoria de Justica de Fortaleza - Defesa da Saude Publica
Assinado por certificacdo digital

Eneas Romero de Vasconelos
Promotor de Justica

Isabel Maria Salustiano Arruda Porto
Procuradora de Justi¢a

Nilce Cunha Rodrigues
Procuradora da Republica
Procuradoria da Republica no Ceara

Alessander Wilckson Cabral Sales
Procurador da Republica
Procuradoria da Republica no Ceara

Ana Karizia Tdvora Teixeira Nogueira
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