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Classe do Processo: Procedimento Administrativo. N° 09.2020.00000442-6

RECOMENDACAO N° 0018/2020/137°PmJFOR

EMENTA: RECOMENDA A SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA QUE PROCEDA A
DISPONIBILIZACAO EM SITIO ELETRONICO, POR MEIO
DE ABA ESPECIFICA, DE LINK ESPECIFICO ONDE
DEVERAO SER PUBLICIZADOS, DE FORMA FIDEDIGNA
(SEM OMISSOES) E COM ATUALIZACAO DIARIA, A
QUANTIDADE TOTAL DE LEITOS CLINICOS E DE UTI
QUE ESTEJAM SOB A GESTAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE FORTALEZA E QUE SEJAM
DESTINADOS A0 TRATAMENTO DE PACIENTES COM
INFECCAO POR COVID-19 E RESPECTIVA TAXA DE
OCUPACAO DESSES LEITOS, DE FORMA DISCRIMINADA
POR UNIDADE HOSPITALAR;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio
dos Promotores de Justica que abaixo subscrevem, no uso de suas atribui¢des previstas na
Constitui¢do Federal, Lei Federal n°® 8.625/93 e em outros instrumentos legais, formula a
presente RECOMENDACAO ao Secretario de Satiide do Estado do Ceard nos seguintes
termos:

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei
Federal 8.625/93, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), cabe ao
Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e
Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou
municipais e, no exercicio dessas atribui¢des, promover A¢des Civis Publicas, Inquéritos
Civis, Procedimentos Administrativos, Recomenda¢des dirigidas a orgdos e entidades,
requisitando ao destinatario sua divulgagdo adequada e imediata, assim como resposta por
escrito;

CONSIDERANDO que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, nos
termos do art. 196 da Constitui¢do Federal,

CONSIDERANDO que a Organiza¢do Mundial da Satde, em 11 de marco de
2020, declarou situagdo de pandemia de COVID-19, doenga causada pelo novo
coronavirus (Sars-Cov-2), momento em que uma doenga se espalha por diversos
continentes com transmissdo sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, nos termos da Portaria n°

fls. 2076

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ANA CLAUDIA UCHOA DE ALBUQUERQUE CARNEIRO. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpce.mp.br, informe o processo

09.2020.00000442-6 e o codigo 238C0OC.



v’/’ Hw c E

Ly MP

‘QJ\ i’f Ministério Piblico
2~~& doEstado do Ceara

137* Promotoria de Justica de Fortaleza - Defesa da Saude Publica

188/2020, editada com base no Decreto Federal n.° 7.616/2011, declarou situagdo de
Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infec¢@o Humana pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2);

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n° 1/2020, elaborada pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico e o Ministério Publico Federal, que trata da
atuacdo dos membros do Ministério Publico brasileiro, em face da decretacdo de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional para o coronavirus (COVID-19),
em que se evidencia “a necessidade de atuag¢do conjunta, interinstitucional, e voltada a
atuagdo preventiva, extrajudicial e resolutiva, em face dos riscos crescentes da epidemia
instalar-se no territorio nacional”;

CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Ceara, por meio do Decreto
n® 33.510, de 16 de margo de 2020, decretou situacdo de emergéncia em satude, devido ao
aumento do numero de casos suspeitos ¢ a confirmagdo de casos de contaminacdo pela
COVID-19 no Estado do Ceara, dispondo sobre diversas medidas para enfrentamento e
contencdo da infecgdo humana pelo novo coronavirus, tendo intensificado as medidas por
meio do Decreto n° 33.519, de 19 de margo de 2020;

CONSIDERANDO que ¢ imprescindivel o acompanhamento, pelo Ministério
Publico, das providéncias que estdo sendo adotadas pela Secretaria de Satide do Municipio
de Fortaleza para o enfrentamento desta pandemia;

CONSIDERANDO, por conseguinte, o teor dos §§ 2° e 3° do art. 8° da Lei n°
12.527/2011, que regula o direito fundamental de acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal, verbis:

Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

(...)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades puiblicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

§ 37 Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos.

1 - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a
informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

1 - possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informagdes,

1l - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por mdaquina;

1V - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estrutura¢do da
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informagdo;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informagoes disponiveis para
acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletrénica ou telefonica, com o érgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIll - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de
Jjulho de 2008.

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Fortaleza passou a
disponibilizar em seu sitio eletrdnico informagdes e orientagdes sobre a doenca causada
pelo coronavirus COVID-19 (https://coronavirus.fortaleza.ce.gov.br/ );
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CONSIDERANDO que no sitio eletronico acima mencionado ndo sdo
encontradas informagdes relativas a ocupac@o de leitos clinicos ¢ de UTI destinados ao
tratamento de pacientes com COVID-19, tampouco a respectiva taxa de ocupacio desses
leitos, por unidade hospitalar, que esteja sob a gestdo da Secretaria Municipal de Saude de
Fortaleza;

CONSIDERANDO que o Poder Publico deve assegurar uma gestdo
transparente da informacéo, propiciando amplo acesso a ela e a sua divulgagdo; cabendo
ao cidaddo e aos 6rgdos de controle — tal qual o Ministério Publico — o direito de se obter
uma informagdo primdria, integra, auténtica e¢ atualizada acerca da administragdo do
patrimdnio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitacdo ¢ contratos administrativos
(art. 7°, incisos IC e VI, da Lei N° 12.527/11);

CONSIDERANDO que a Constituigdo da Republica consagrou como
principio fundamental da Administragdo Publica a publicidade (CF, art. 37, caput), bem
como garantiu o direito fundamental a informacg&o (CF, art. 5°, inciso XIV);

CONSIDERANDO que o principio da publicidade, enquanto transparéncia da
gesto, possibilita maior controle social dos atos administrativos, facilitando a obtengdo de
dados relativos a gestdo publica, sendo, portanto, uma medida de carater preventivo
visando o direito fundamental a uma boa administra¢éo publica;

CONSIDERANDO que a transparéncia e o acesso a informagdo sao
essenciais para a consolidagdo do regime democratico e para um efetivo controle da gestio
publica, e que a rede mundial de computadores pode ser considerada como o meio mais
democratico e efetivo de divulgacdo das atividades estatais, possibilitando ao cidadio
acesso a informacdo em menor tempo e, como consequéncia, sua maior participacdo na
vida publica; Nesse sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justica ao julgar o MS n°
20895-DF:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. DIREITO DE
ACESSO A INFORMACOES. ART. 50., XXXIII DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI 12.527/2011 (LEI DE ACESSO AS INFORMACOES).
DADOS RELATIVOS A GASTOS COM CARTAO CORPORATIVO DO
GOVERNO FEDERAL. INTERESSE PUBLICO E SOCIAL. PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. PARECER MINISTERIAL PELA
CONCESSAO DA ORDEM. ORDEM CONCEDIDA.

1. O nao fornecimento dos documentos e informagdes a respeito dos gastos
efetuados com cartdo corporativo do Governo Federal, com os detalhamentos
solicitados, constitui ilegal violagdo ao direito liquido e certo do impetrante, de
acesso a informagdo de interesse coletivo, assegurando pelo art. 5o., inciso
XXXIII da Constituigdo Federal e regulamentado pela Lei 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacg3o).

2. Inexiste justificativa para manter em sigilo as informacdes solicitadas, pois
ndo se evidencia que a publicidade de tais questdes atente contra a seguranca do
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Presidente e Vice-Presidente da Republica ou de suas familias e nem isso restou
evidenciado nas informagdes da digna Autoridade.

3. A transparéncia das a¢des e das condutas governamentais ndo deve ser apenas
um flatus vocis, mas sim um comportamento constante ¢ uniforme; de outro
lado, a divulgagdo dessas informagdes seguramente contribui para evitar
episodios lesivos e prejudicantes; também nessa matéria tem aplicagdo a
parémia consagrada pela secular sabedoria do povo, segundo a qual é melhor
prevenir, do que remediar.

4. Ordem concedida para determinar a prestagdo das informacgdes, relativas aos
gastos efetuados com o cartdo corporativo do Governo Federal, utilizado por
Rosemary Novoa de Noronha, com as discriminagdes de tipo, data, valor das
transagdes e CNPJ/Razdo social dos fornecedores.

(MS 20.895/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/11/2014, DJe 25/11/2014)

CONSIDERANDO que, embora estejamos vivenciando um estado de
excepcionalidade, ndo ha razdo justificavel para, em um Estado Democratico de Direito,
dificultar a obtengo de informagdes pelos cidaddos e 6rgios de controle sobre os assuntos
que a todos interessam;

CONSIDERANDO, portanto, que se faz necessario que a Secretaria
Municipal de Saude de Fortaleza disponibilize link contendo TODOS os dados referentes
a quantidade total de leitos clinicos e de UTI da Rede Municipal de Satide destinados ao
tratamento de pacientes com infec¢do por COVID-19 e respectiva taxa de ocupagdo desses
leitos, de forma discriminada por unidade hospitalar;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio
dos Promotores de Justica que abaixo subscrevem, no uso de suas atribui¢des legais e
constitucionais, ¢ com fundamento no art. 27, § tunico, inciso IV, da Lei Federal n.°
8.625/93, vem RECOMENDAR a Secretaria de Satde do Municipio de Fortaleza que, no
prazo de 10 (dez) dias:

1) Proceda a disponibilizagdo em sitio eletrénico, notadamente pelo
https://coronavirus.fortaleza.ce.gov.br/ ou de outro que venha a lhe substituir/suceder, por
meio de aba especifica, de LINK ESPECIFICO onde deverdo ser publicizados, de forma
fidedigna (sem omissdes) e com atualizagdo diria, a quantidade total de leitos clinicos e
de UTI que estejam sob gestdo da Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza e que sejam
destinados ao tratamento de pacientes com infec¢do por COVID-19, bem como a
respectiva taxa de ocupagéo desses leitos, de forma discriminada por unidade hospitalar;

Na forma do artigo 27, pardgrafo unico, inciso IV da Lei n° 8.625/93,
REQUISITA-SE a V. Exa, que, no prazo de 10 (dez) dias, seja encaminhada a esta
Especializada resposta sobre a aceitacdo e ado¢do das medidas para cumprimento desta
RECOMENDACAO.

Ressalta-se que a inobservincia da presente Recomendacio podera,
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mediante avaliacdo do Orgiao Ministerial, acarretar a adocio de todas as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis, pelo Ministério Publico, inclusive, o eventual
ajuizamento da pertinente Ac¢do Civil Piblica com obrigacio de fazer.

Dé-se ciéncia, ainda, ao Conselho Superior do Ministério Publico e ao
CAOCIDADANIA, bem como se providencie publicagdo da  presente
RECOMENDACAO.

Exp. Nec.

Fortaleza, 20 de abril de 2020.

Ana Claudia Uchoa de Albuquerque Carneiro
Promotora de Justiga
137* Promotoria de Justi¢a de Fortaleza - Defesa da Saude Publica
Assinado por certificagdo digital

Enéas Romero de Vasconcelos
Promotor de Justica
Coordenador do CAOCIDADANIA

Isabel Maria Salustiano Arruda Porto
Procuradora de Justica
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