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2* Promotoria de Justica de Taua

Procedimento Administrativo: N° 09.2020.00001338-0

RECOMENDACAO N° 0011/2020/2* PmJTAU

EMENTA: Recomenda ao Prefeito de Taua-CE, bem como aos Secretarios de

Saude e de Seguranca Publica Municipal, que adotem providéncias, no prazo de 48

horas, visando organizar as filas externas das agéncias bancérias, notadamente no

periodo em que compreender o pagamento dos beneficios excepcionais ¢ que
atraiam grande quantidade populacional (como o "auxilio emergencial” por conta da

pandemia do COVID-19), principalmente no entorno da Caixa Econémica Federal,

bem como nos periodos em que regularmente haja mais usudrios das instituicdes
financeiras em geral (para pagamento de salarios dos servidores das trés esferas,
aposentadorias, pensdes, bolsa-familia, entre outros), bem como de quaisquer outros

locais que possam vir a ocorrer aglomeragdes

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio
do Promotor de Justica titular da 2* Promotoria de Justica de Taua-CE, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelos artigos 129, incisos III, VI e IX, da Constituicdo
Federal de 1988; artigo 26, inciso I, e alineas, da Lei Federal n° 8.625/93, artigo 7°, inciso I,
da Lei Complementar Federal n® 75/93, e atendendo as determinagdes constantes da

Resolugdo n° 036/2016 do OECPJ/CE;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei
Federal 8.625/93, Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico (LONMP), cabe ao Ministério
Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual,
sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou municipais e, no
exercicio dessas atribui¢des, promover Ac¢des Civis Publicas, Inquéritos Civis, Procedimentos
Administrativos, Recomendagdes dirigidas a drgdos e entidades, requisitando ao destinatario

sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, nos
termos do art. 196 da Constitui¢do Federal e que a Organizagdo Mundial da Satude, em 11 de

margo de 2020, declarou situagdo de pandemia de COVID-19, doenga causada pelo novo
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coronavirus (Sars-Cov-2), momento em que uma doenga se espalha por diversos continentes

com transmissao sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO que o Ministério da Satude, nos termos da Portaria n°
188/2020, editada com base no Decreto Federal n.° 7.616/2011, declarou situagdo de
Emergéncia em Satde Publica de Importincia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccio

Humana pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2);

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n° 1/2020, elaborada pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico e o Ministério Publico Federal, que trata da atuagio
dos membros do Ministério Publico brasileiro, em face da decretacdo de Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Nacional para o coronavirus (COVID-19), em que se evidencia “a
necessidade de atuagdo conjunta, interinstitucional, e voltada a atuagcdo preventiva,
extrajudicial e resolutiva, em face dos riscos crescentes da epidemia instalar-se no territorio

nacional’;,

CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Ceara, por meio do
Decreto n® 33.510, de 16 de margo de 2020, decretou situagdo de emergéncia em saude,
devido ao aumento do nimero de casos suspeitos e a confirmagio de casos de contaminagio
pela COVID-19 no Estado do Ceard, dispondo sobre diversas medidas para enfrentamento e

contengdo da infec¢do humana pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que ¢ imprescindivel o acompanhamento, pelo Ministério
Publico, das providéncias que estdo sendo adotadas pelo Municipio de Taua-CE para o

enfrentamento desta pandemia;

CONSIDERANDO o clevado risco de que uma contaminagdo simultinea de
grande parte da populacdio do Estado do Ceard pelo COVID-19 leve a um colapso do sistema
de saude, em face da virtual insuficiéncia de profissionais, de equipamentos, de insumos ¢ de
medicamentos na rede publica e na rede privada para tratar, a0 mesmo tempo, milhares de

pessoas com sintomas graves de insuficiéncia respiratdria aguda, tratamento este que, numa
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quantidade consideravel de casos, exige intubagdo para ventilagdo mecénica e internagio em

unidade de terapia intensiva (UTI);

CONSIDERANDO que o distanciamento social vem sendo recomendado pelos
especialistas da area epidemioldgica como uma medida extremamente valida na tentativa de
diminuir a curva de transmissdo do COVID-19, ja alcangando resultado satisfatorio em
determinados paises, bem como o aumento expressivo de casos confirmados e de obitos
decorrentes de COVID-19 em todo o Estado do Cear4, o que nio ¢ diferente do quadro

que tem se evidenciado nesta cidade de Taua-CE;

CONSIDERANDO que ¢ fun¢do primordial da Administracdo Publica neste
momento adotar todos as providéncias que visem ndo permitir aglomeragio e desordem de
pessoas em filas de agéncias bancarias, posto que isso pode contribuir para a disseminagdo do
COVID-19, o que podera ocasionar, em consequéncia, a piora da atual situacdo de saude de

Taua-CE;

CONSIDERANDO que as providéncias adotadas até agora pelo Municipio de
Taua-CE n#o estdo se mostrando eficazes para organizar filas bancérias e evitar aglomeragdes
de pessoas com o distanciamento necessario, uma vez que vem sendo veiculado por diversos
meios de comunicacdes ¢ pelos aplicativos de midias sociais imagens (dessa semana,
inclusive) de aglomeragdes de pessoas em filas da agéncia da Caixa Econdmica Federal
localizadas no municipio de Taua-CE, em razdo de questdes relacionadas ao auxilio

emergencial do Governo Federal, além da natural demanda daquela institui¢do financeira;

CONSIDERANDO que os atos administrativos sdo dotados, dentre outros, dos
atributos da Autoexecutoriedade e da Imperatividade e que, de acordo com os ensinamentos
de Alexandre Mazza', a Imperatividade dos atos administrativos significa que “o ato
administrativo pode criar unilateralmente obrigacdes aos particulares, independentemente da
anuéncia destes. E uma capacidade de vincular terceiros a deveres juridicos derivada do

chamado poder extroverso. Ao contrdrio dos particulares, que sé possuem poder de auto-

1 Mazza, Alexandre Manual de direito administrativo / Alexandre Mazza. — 9. ed. — Sdo Paulo : Saraiva
Educagdo, 2019.
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obrigagdo (introverso), a Administracdo Publica pode criar deveres para si e também para
terceiros”; e que a Autoexecutoriedade “permite que a Administracdo Publica realize a
execu¢do material dos atos administrativos ou de dispositivos legais, usando a forga fisica se

preciso for para desconstituir situacdo violadora da ordem juridica.”

CONSIDERANDO, ainda, a valiosa li¢do de José dos Santos Carvalho Filho?

acerca do Poder-Dever de Agir dos Administradores Publicos:

“Quando um poder juridico é conferido a alguém, pode ele ser exercitado ou ndo,
ja que se trata de mera faculdade de agir. Essa, a regra geral. Seu fundamento esta
na circunstincia de que o exercicio ou ndo do poder acarreta reflexos na esfera
Jjuridica do proprio titular.

O mesmo ndo se passa no dmbito do direito publico. Os poderes administrativos sdo
outorgados aos agentes do Poder Publico para lhes permitir atuagdo voltada aos
interesses da coletividade.

Sendo assim, deles emanam duas ordens de consequéncia:

sdo eles irrenunciaveis, e

devem ser obrigatoriamente exercidos pelos titulares.

Desse modo, as prerrogativas publicas, ao mesmo tempo em que constituem poderes
para o administrador publico, impoem-lhe o seu exercicio e lhe vedam a inércia,
porque o reflexo desta atinge, em ultima instincia, a coletividade, esta a real
destinataria de tais poderes.

(..)

Corolario importante do poder-dever de agir é a situacdo de ilegitimidade de que se
reveste a inércia do administrador: na medida em que lhe incumbe conduta
comissiva, a omissdo (conduta omissiva) haverd de configurar-se como ilegal.
Desse modo, o administrado tem o direito subjetivo de exigir do administrador
omisso a conduta comissiva imposta na lei, quer na via administrativa, o que
podera fazer pelo exercicio do direito de peti¢do (art. 5°, XXXIV, “a”, da CF), quer
na via judicial, formulando na a¢do pedido de natureza condenatoria de obrigagcdo
de fazer (ou, para outros, pedido mandamental).

(...)

Ilegais, desse modo, serdo as omissdes especificas, ou seja, aquelas que estiverem
ocorrendo mesmo diante de expressa imposi¢do legal no sentido do facere

administrativo em prazo determinado, ou ainda quando, mesmo sem prazo fixado, a

2 Carvalho Filho, José dos Santos Manual de Direito Administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 33. ed.
— Séo Paulo: Atlas, 2019.
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Administra¢do permanece omissa em periodo superior ao aceitdvel dentro de
padrées normais de tolerancia ou razoabilidade. Da mesma forma, ndo incide a
teoria da reserva do possivel para a garantia de direitos fundamentais ou
prioritarios, como, por exemplo, o acesso a deficientes. Em tais hipoteses, assegura-
se ao interessado exigir da autoridade omissa conduta positiva — origindria, pois,
do poder-dever de agir atribuido aos administradores publicos. Em caso de
resisténcia, é assegurado ao interessado o recurso a via judicial, na qual poderd
postular seja o omisso condenado ao cumprimento de obrigagdo de fazer, no caso,
a de adotar conduta positiva, inclusive para o fim de praticar o ato administrativo
de sua competéncia.

()

Quanto ao agente omisso, poderd ele ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente, conforme o tipo de inércia a ele atribuido. Pode, inclusive, ser
punido por desidia no respectivo estatuto funcional, ou, ainda, ser responsabilizado
por conduta qualificada como improbidade administrativa. Caso da omissdo
administrativa sobrevenham danos para terceiros, tém estes a¢do indenizatoria em
face da pessoa administrativa a que pertencer o servidor inerte, respondendo este

em agdo regressiva perante aquela (art. 37, § 6°, CF).”

CONSIDERANDO que o Principio da Proibi¢do da Protecdo Deficiente dos
Direitos Fundamentais, ao passo que visa coibir a atuagdo deficiente do Poder Publico,
também exige a atuagdo por meio de medidas suficientes para o alcance de uma protecio
adequada e eficaz dos direitos fundamentais®, assim como que ao discorrer sobre o da
Proibi¢do da Prote¢do Deficiente dos Direitos Fundamentais, Ingo Wolfgang Sarlet* elucida
que “A violagdo da proibi¢do de insuficiéncia, portanto, encontra-se habitualmente
representada por uma omissdo (ainda que parcial) do poder publico, no que diz com o
cumprimento de um imperativo constitucional, no caso, um imperativo de tutela ou dever de

protegcdo, mas ndo se esgota nesta dimensdo (...)”;

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Executivo Municipal organizar e manter
os servicos de fiscalizagdo necessarios ao exercicio de seu poder de policia administrativa ¢

que as Leis Municipais em Geral tem como finalidade instituir as medidas de policia

3 Campos, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. Salvador: JusPODIVM, 2016.
4SARLET, Ingo Wolfgang. Constitui¢io e proporcionalidade: o direito penal e os direitos fundamentais entre a
proibicdo de excesso e de insuficiéncia. Revista da Ajuris, ano XXXII, n. 98, jun. 2005
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administrativa a cargo do Municipio em matéria de higiene publica, do bem-estar publico,
bem como as correspondentes relagdes juridicas entre o Poder Publico Municipal ¢ os
Municipes, além do fato de que as Leis Municipais em Geral asseveram ser dever do Prefeito
e dos servidores publicos municipais em geral cumprir e fazer cumprir as suas prescri¢des

legais, estando as pessoas fisicas ou juridicas sujeitas as suas inser¢des determinativas;

CONSIDERANDO que o retardamento da pratica de ato de oficio podera
configurar ato de improbidade administrativa (art. 11, inciso II, da Lei n° 8.429/92), bem
como, no caso do Prefeito Municipal, crime de responsabilidade nos termos do art. 1°, VII ¢
XXII, do Decreto-Lei n° 201/64, este ultimo de competéncia do Tribunal de Justica;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administra¢do publica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
institui¢oes, e notadamente: (...)

1I - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio; (...)

CONSIDERANDO a ampla submissdo do Poder Executivo Municipal aos
principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia administrativas,
bem como que o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal (CF/88) consagra o principio da
eficiéncia na Administragdo Publica (desdobramento do direito fundamental a boa
administragdo), segundo o qual os administradores devem atuar com rendimento,
minimizando o dispéndio de recursos e produzindo resultados satisfatorios aos administrados
€ que, ainda segundo os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho® acerca do principio
da eficiéncia:

"A EC n°19/1998, que guindou ao plano constitucional as regras relativas
ao projeto de reforma do Estado, acrescentou, ao caput do art. 37, outro
principio: o da eficiéncia (denominado de “qualidade do servigo prestado”
no projeto da Emenda). Com a inclusdo, pretendeu o Governo conferir
direitos aos usudrios dos diversos servigos prestados pela Administracdo ou
por seus delegados e estabelecer obrigagdes efetivas aos prestadores. Ndo é

dificil perceber que a insercdo desse principio revela o descontentamento

5 Carvalho Filho, José dos Santos Manual de Direito Administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 33. ed.
— Séo Paulo: Atlas, 2019.
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da sociedade diante de sua antiga impoténcia para lutar contra a deficiente
prestagdo de tantos servigos publicos, que incontdveis prejuizos jd causou
aos usuarios. De fato, sendo tais servigos prestados pelo Estado ou por
delegados seus, sempre ficaram inacessiveis para 0s usudrios os meios
efetivos para assegurar seus direitos. Os poucos meios existentes se
revelaram insuficientes ou indcuos para sanar as irregularidades cometidas

pelo Poder Publico na execugdo desses servigos."

CONSIDERANDO, portanto, que o Poder Publico deve adotar providéncias
suficientes voltadas para eficiéncia administrativa, atendendo o Poder-Dever de Agir de
forma a evitar a Proibicio da Proteciio Deficiente dos direitos fundamentais (in casu, o

Direito a Saude), ja que deve se distanciar de incorrer em omissdes, ainda que parciais, assim

como que, por seu turno, a autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é

obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicidncia ou processo

administrativo disciplinar, nos termos dos estatutos dos servidores e demais normas em vigor
aplicaveis aos agentes publicos e politicos, sob pena de possivel incidéncia em ilicitos nas
mais diversas esferas, inclusive criminal (como, por exemplo, os delitos de condescendéncia

criminosa - art. 320, Codigo Penal - e/ou prevaricagio - art. 319 do Coédigo Penal);

CONSIDERANDO que ¢ imprescindivel o acompanhamento, pelo Ministério
Publico, das providéncias que estdo sendo adotadas pelo municipio de Taua-CE para o
enfrentamento desta pandemia e que esta 2* Promotoria de Justica, com atribuicdo na Defesa
da Satde Publica, instaurou o Procedimento Administrativo N° 09.2020.00001338-0 com a
finalidade de acompanhar as providéncias que estio sendo adotadas pelo Municipio de Taua-

CE e Ameiroz-CE para o enfrentamento do Novo Coronavirus;

RESOLVE RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE TAUA-CE, nas pessoas de

seu Prefeito Municipal, de seu Secretario de Saude e de Seguranca Publica Municipal, bem

como das demais pessoas fisicas ou juridicas envolvidas com a situagdo descritas nos
"considerandos" acima, no que couber, para em prazo imediato:
I) Adote todas as medidas administrativas necessarias para fiscalizacdo de

aglomeragdes de filas de espera de todas as agéncias bancarias e lotéricas de Taua-CE, bem
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como de quaisquer outros locais em que possam ocorrer filas e/ou aglomeragdes, levando em
conta os servigos essenciais, devendo ser garantido a distancia de, pelo menos, dois metros
entre as pessoas que estejam aguardando atendimento, para tanto:

a) Faca a marcagdo com adesivos ou outros meios da distdncia minima de dois
metros entre os clientes inclusive fora da agéncia, ou outro meio de controle visual igualmente
eficaz e perceptivel aqueles que tiverem realizando fiscalizacdo e aos proprios consumidores
e, caso seja insuficiente, verifique outras opgdes, inclusive a disponibilizagdo de tendas e/ou
outras estruturas para acomodagdo sem que haja aglomerag@o e com distancia minima;

b) crie grupos de "whatsapp" com todas as agé€ncias, superintendéncias regionais
dos bancos e também com agéncias lotéricas e representantes do Estado e do Municipio para
que sejam discutidas solu¢des conjuntas e rapidas para os problemas das aglomera¢des nas
filas, remetendo os niimeros e emails para o Ministério Publico;

c) sejam feitas reunides semanais por videoconferéncia (on-line, por meets ou
outros aplicativos similares) para que sejam discutidas estratégias para solucdo do problema
das aglomeragdes nas filas, sobretudo da Caixa Econdmica Federal no periodo de pagamento
do beneficio emergencial;

d) amplie a rede de atendimento, com criagdo inclusive de postos temporarios de
atendimento para tirar dividas de modo a diminuir as filas e descentralizar o atendimento para
fora das agéncias quando possivel;

e) Disponibilize pessoal para mapear ¢ organizar as filas externas de todas as
agéncias bancarias e lotéricas de Taua-CE, ao menos nos periodos de maior movimentacdo
dos referidos estabelecimentos, sobretudo no entorno da Caixa Econdémica Federal enquanto
perdurar o pagamento do beneficio emergencial instituido em decorréncia da pandemia do
COVID-19, bem como de quaisquer outros locais em que possam ocorrer filas e/ou
aglomeragdes, levando em conta os servigos essenciais, devendo ser garantido a distancia de,
pelo menos, dois metros entre as pessoas que estejam aguardando atendimento;

f) Expega, nos termos ¢ nos limites da legislagdo patria, todos atos administrativos
que se fizerem necessarios a viabilizar o exercicio do Poder-Dever de Agir da Administragdo
Publica no que diz respeito a evitar aglomeragdes nos arredores das referidas agéncias;

h) Determine que 0s servidores

publicos/empregados/terceirizados/colaboradores/outros, que sejam designados a exercer as
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atividades de controle das aglomeragdes de filas de espera de todas as agéncias bancarias e
lotéricas de Taua-CE, bem como de quaisquer outros locais em que possam ocorrer filas e/ou
aglomeragdes, adotem todas as providéncias previstas em lei/ato administrativo, no dmbito de
suas competéncias e nos limites legais para que sejam evitados eventuais desvios e excessos,
com a finalidade de evitar aglomeragdes de filas de espera de todas as agéncias bancarias e
lotéricas de Taua-CE, bem como de quaisquer outros locais em que possam ocorrer filas e/ou
aglomeragdes;

g) Institua comissdes voltadas a fiscalizagdo dos trabalhos dos servidores
publicos/empregados/terceirizados/colaboradores/outros que sejam designados a exercer as
atividades de controle das aglomeragdes de filas de espera de todas as agéncias bancarias e
lotéricas de Taua-CE, bem como de quaisquer outros locais em que possam ocorrer filas e/ou
aglomeragdes;

h ) a adog¢do de outras medidas que, embora nio contempladas na presente

recomendagio, tenham como escopo a consecuc¢do das finalidades do presente ato;

1) Assegure e determine aos servidores
publicos/empregados/terceirizados/colaboradores/outros que sejam designados a exercer as
atividades de controle das aglomeragdes de filas de espera de todas as agéncias bancarias e
lotéricas de Taua-CE, bem como de quaisquer outros locais em que possam ocorrer filas e/ou
aglomeragdes o uso mascaras, podendo ser utilizadas mdscaras caseiras, conforme
orientagdo do Ministério da Saude

(https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/04/1586014047102-Nota-Informativa.pdf)

e devendo ser feita a limpeza regular conforme orientag@o das autoridades sanitarias;

1) Assegure aos servidores
publicos/empregados/terceirizados/colaboradores/outros que sejam designados a exercer as
atividades de controle das aglomeracdes de filas de espera de todas as agéncias bancarias e

lotéricas de Taua-CE, bem como de quaisquer outros locais em que possam ocorrer filas e/ou

6 As mascaras cirargicas sio recomendadas para todas as pessoas e obrigatorias para os profissionais de saude
durante a pandemia. Em face da escassez no mercado mundial, a utilizagdo das mascaras cirirgicas deve ser
prioritariamente utilizada pelos profissionais de satude, podendo os profissionais de outras areas usar, em face da
falta, mascaras caseiras, segundo modelo orientado pelo Ministério da Satide. Para maiores informagdes sobre as
mascaras caseiras e de tecido, ver:link acima sublinhado
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aglomeragdes, o acesso a itens de higiene, notadamente mascaras (podendo ser mascaras

caseiras) e alcool em gel;

IV) Divulgue as a¢des implementadas, ¢ disponibilize todos os meios possiveis €

adequados para que sejam atingidos os objetivos pretendidos;

Ademais, na forma do artigo 27, pardgrafo unico, inciso IV da Lei n° 8.625/93,
REQUISITA-SE a Vossas Exceléncias, que, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, seja
encaminhada Orgdo Ministerial resposta sobre a aceitagio e adogdo das medidas para
cumprimento desta RECOMENDACAO (servindo a remessa de copia por e-mail como

ciéncia).

Por fim, ressalte-se que a inobservancia da presente Recomendacio podera,
mediante avaliagdo do Orgdo Ministerial, acarretar a adogdo de todas as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis, pelo Ministério Publico, inclusive, o eventual ajuizamento da
pertinente Acfo Civil Publica com obrigacio de fazer e/ou de Ac¢ao Civil Publica por ato

de improbidade administrativa, se for o caso, ou outro de outro instrumento pertinente.

Remeta-se a presente RECOMENDACAO para o Prefeito Municipal e para a
Secretaria de Saude ¢ de Seguranga Publica, bem como a Policia Militar ¢ a Policia Civil,
requisitando-se o apoio as medidas adotadas pelo Municipio de Taua-CE, na medida da
atribuicdo da organizac@o militar e de policia investigativa citadas, do Municipio de Taua-CE
para adocdo das providéncias cabiveis, e ainda para: a) As radios difusoras do Municipio para
conhecimento da RECOMENDACAO e outros organismos de imprensa dessa cidade, dando a
devida publicidade; b) O Centro de Apoio Operacional da Cidadania, por meio de sistema

informatizado.

Publique-se no Diario do MPCE. Registre-se. Providéncias necessarias.

Taua, 06 de maio de 2020.

MARCOS BARBOSA CARVALHO
Promotor de Justica
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