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Referente n° 06.2020.00001204-8

RECOMENDACAO N° 0017/2020/5* PmJIGU

EMENTA. COVID-19. FISCALIZACAO. COMPRA  DIRETA.
AQUISICAO DE CABINES DE HIGIENIZACAO. DESINFECCAO DE
PESSOAS EM AMBIENTES PUBLICOS. AUSENCIA DE EVIDENCIAS
CIENTIFICAS. RISCO A SAUDE. GASTO INEFICAZ DE DINHEIRO
PUBLICO.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio da 5°
Promotoria de Justigca (Tutela do Patrimonio Publico) e da 22 Promotoria de
Justica (Defesa da Saude Publica), por meio de seus representantes que esta
subscrevem, no exercicio das atribuicdes conferidas pelo artigo 129, inciso Il e
Il e artigo 196 da Constituicdo Federal, artigo 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da
Lei Federal n.° 8.625/93, e atendendo as determinagdes constantes da
Resolugdo n° 036/2016 do OECPJ/CE;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a
fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,

conforme determina o artigo 127 da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que ¢é fungéo institucional do Ministério Publico o zelo pelo
efetivo respeito dos poderes publicos dos servicos de relevancia publica aos

direitos assegurados na Constituicdo da Republica, promovendo as medidas
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necessarias as suas garantias, nos termos do artigo 129, inciso Il, da CF/88;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio
publico e social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos do
artigo 129, inciso lll, da Constituigdo Federal — CF/1988, artigo 25, inciso IV,
alinea “a” e “b”, da Lei Federal n°® 8.625/93;

CONSIDERANDO que o artigo 196 da Constituicdo da Republica prevé que “a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econbmicas que visem a redugédo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogéo, prote¢do

e recuperagdo’”;

CONSIDERANDO a portaria n°® 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que
declarou emergéncia em saude publica de importancia internacional (ESPIN),

em decorréncia da infeccao humana pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que, em 6 de fevereiro de 2020, entrou em vigor a Lei n°.
13.979/2020, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, trazendo
ao ordenamento juridico previsdo de varias medidas emergenciais a serem

tomadas pelo poder publico;

CONSIDERANDO que dentre as medidas emergenciais trazidas pela Lei n°
13.979/2020, destaca-se a hipotese de dispensa de licitagdo para aquisi¢do de
bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus, conforme art. 4°, caput, com redagdo dada pelo Medida Provisoéria
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n® 926, de 20 de margo de 2020;

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.979/2020 é aplicavel a todos os entes
politicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), sendo expressa ao
prever que a dispensa de licitagdo baseada na emergéncia em razido do
COVID-19 é temporaria e deve ser aplicada apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus COVID-19;

CONSIDERANDO a expressa determinacdo do artigo 3° § 1° da lei n°
13.979/2020, ao determinar que as medidas para o enfrentamento da pandemia
provocada pela infecgdo humana pelo novo coronavirus (Sars-CoV-2) “somente
poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e com
andlises sobre as informagées estratégicas em saude e deverdo ser
limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promog¢ao e a

preservacao da saude publica”;

CONSIDERANDO que o municipio de Iguatu, por intermédio da Secretaria
Municipal de Saude, fez a “aquisi¢do de cabines para higienizagdo de pessoas
para prevencdo e combate a pandemia coronavirus” (Processo n° E0520009),
conforme se verifica por meio de acesso ao Portal da Transparéncia

<https://situacaoemergencial.iguatusaude.com/>

CONSIDERANDO que, nos termos da nota técnica n® 51/38/2020 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), os produtos supostamente utilizados
nas estruturas em questéo sao os mais diversos, tais como: hipoclorito de sodio,
diéxido de cloro, peréxido de hidrogénio, quaternarios de aménio, ozbnio,

entre outros;

________________________________________________________________________________________________________________________|]
Rua 13 de Maio, n°® 1397, Prado, Iguatu-CE - CEP 63502-120 Telefone: (88) 3581-0354,
E-mail: S5prom.iguatu@mpce.mp.br

fls. 20

Este documento é copia do original assinado digitalmente por PAULO HILARIO ARAGAO MONT ALVERNE. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpce.mp.br, informe o processo

06.2020.00001204-8 e o codigo 2A5B42.



=<3

\";‘ MPCE

h J Ministério Pablico
h, e ;
2% do Estado do Ceard

e
P

5* Promotoria de Justi¢a de Iguatu

CONSIDERANDO que Secretaria Municipal de Saude também realizou o
“‘empenho de valor para fazer face as despesas com aquisicdo de quaternario
de ambnia para uso nas cabines de desinfeccdo de pessoas’ (Processo n°
E0512016);

CONSIDERANDO ainda que a empresa fornecedora das cabines de
higienizagdo foi aberta muito recentemente e o objeto contratado nido se
enquadra em suas atividades econémicas, o que pode indicar, inclusive, falta de

capacidade técnica da empresa para fornecimento de tais equipamentos;

CONSIDERANDO que, por ocasido da aprovagdo de produtos saneantes
desinfetantes, a ANVISA avaliou sua aplicagdo em OBJETOS e SUPERFICIES,
mas NAO SUA APLICAGAO DIRETA EM PESSOAS, razdo pela qual ndo
foram examinadas a seguranga e eficacia desses produtos nessa Ultima
situacdo, ndo existindo, atualmente, nenhum produto aprovado para

“desinfecc¢do de pessoas”;

CONSIDERANDO ainda que, segundo a nota técnica n° 51/2020 da ANVISA,
ndo foram encontradas recomendagdes por parte de o6rgdos como a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), Agéncia de Medicamentos e Alimentos
do EUA (FDA), Centro de Controle de Doencas dos EUA (CDC) ou Agéncia
Europeia de Substancias e Misturas Quimicas (ECHA) sobre a desinfec¢do de

pessoas no combate a Covid-19, na modalidade de tuneis ou camaras;

CONSIDERANDO a nota conjunta do Conselho Federal de Quimica (CFQ) e
Associagéo Brasileira de Produtos de Higiene, Limpeza e Saneantes (Ablipa),

orientando que a populagdo nao se exponha as camaras de desinfeccgao e
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que empresas e o poder publico posterguem a aquisicao desses
equipamentos, ja que a falsa sensacdo de seguranca que tais dispositivos
eventualmente proporcionam podem levar as pessoas a relaxarem nos
procedimentos basicos e ja consagrados para reduzir o risco de contaminagao
pela Covid- 19;

CONSIDERANDO que o Conselho Federal de Medicina emitiu a seguinte nota
técnica no dia 22 de maio de 2020: "Assim, para proteger a saude dos
brasileiros e garantir a manutencdo de medidas simples de prevencao — ja
incorporadas a rotina —, o CFM recomenda a populagao nao se expor a tais
dispositivos. Da mesma forma, desencoraja empresarios e autoridades
publicas a investirem na compra de equipamentos ou servigos desse tipo,
pois, como citado, ndo apresentam seguranca e eficacia comprovadas
cientificamente".

<https://www.quardmed.com.br/wpcontent/uploads/2020/05/nota-cmara-de-

desinfeco.Pdf>

CONSIDERANDO que a utilizagdo das estruturas para desinfeccdo de pessoas
pode ocasionar na populagdo uma falsa sensagéo de segurancga e, desse modo,
levar ao relaxamento das praticas de distanciamento social, lavagem das maos
frequente com agua e sabonete, desinfecgédo de superficies e outras medidas de

prevencao ja cientificamente comprovadas;

CONSIDERANDO o entendimento juridico externado pelo Ministro do Supremo
Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, relator das ADIS 6.421, 6.422, 6.424,
6.425, 6.427, 6.428 e 6.431, no sentido de conferir interpretacdo conforme a
Constituicao a dispositivos da Medida Provisoéria 966, para exigir da autoridade

a quem compete agir, o apoio em opinides que busquem fundamento em
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normas e critérios técnicos cientificos aplicaveis a matéria, tal como
estabelecido por organizagées, entidades médicas e sanitarias,

internacional e nacionalmente reconhecidas;

CONSIDERANDO que, no afa de adotar medidas milagrosas para o
enfrentamento da crise de saude mundial provocada pela infec¢do humana pelo
novo coronavirus (Sars-CoV-2), gestores publicos tém decidido pela utilizagdo
de técnicas sem nenhum lastro cientifico, as quais sdo propostas pelos
aproveitadores que buscam levar vantagem econbmica nos momentos de

crise/pandemia;

CONSIDERANDO que além do potencial dano a satde publica que a utilizagdo
de cabines de desinfeccdo de pessoas pode causar, a contratagdo desses
equipamentos (aquisicdo, locagdo etc), sem comprovagdo técnica da sua
adequacéo aos fins a que se propde, padece de vicio de finalidade, diante da
total auséncia de aptidao de a referida contratacdao atender a finalidade
almejada e, em consequéncia, ao interesse publico, nos termos do que

estabelece o artigo 2°, alinea e, e seu paragrafo Unico, alinea e, da Lei 4.717/65;

CONSIDERANDO que a referida contratagao, ainda, padece de vicio de
ilegalidade do objeto, nos termos do artigo 2°, alinea c, e seu paragrafo
Unico, alinea c, da Lei 4.717/65, porquanto as cabines de desinfecgdo de
pessoas nao contam com aprova¢ao da ANVISA, que, inclusive, na nota
técnica 51/2020 afirmou que a utilizagao de produtos desinfectantes, como
os utilizados nas cabines de desinfecgdo, podem ser nocivos a saude das

pessoas;

CONSIDERANDO que os atos administrativos que padecem de vicios de
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ilegalidade do objeto e de finalidade s&o nulos de pleno direito, nos termos do
artigo 2° da Lein® 4.717/65;

CONSIDERANDO ainda, que a auséncia de comprovagéo cientifica da eficacia
das cabines de desinfecc¢ao aos fins a que se propdem tornam os atos/contratos
administrativos celebrados para sua aquisigéo, locagéo etc., nulos também por
violag&o ao principio da legalidade, da moralidade e da eficiéncia administrativa,
além de se revelarem flagrantemente lesivos ao patriménio publico, tanto
pela nao obtencdo dos resultados almejados com os investimentos
realizados como pela possibilidade de o Poder Publico ter de arcar com os

danos eventualmente causados a sauide das pessoas;

CONSIDERANDO que a pratica de atos administrativos que violam os principios
regentes da Administracdo Publica e causam dano ao erario podem configurar
atos de improbidade administrativa, nos termos do artigo 9° e 10 da Lei
8.429/92;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica, no exercicio da autotutela,
pode anular os atos administrativos praticados, quando eivados de vicios que os

tornem ilegais, nos termos da Sumula 473 do STF;

RESOLVE RECOMENDAR ao Prefeito do Municipio de Iguatu - Sr. Ednaldo de
Lavor Couras e ao Secretario de Saude — Sr. George Xavier, que:

1) PROMOVAM, no prazo de 24 horas, a desinstalagdo das cabines para

desinfecgcao de pessoas instaladas no Municipio de Iguatu/CE, diante da
completa auséncia de evidéncias cientificas de que o uso dessa estrutura para

desinfecgdo seja eficaz no combate ao Sars-CoV-2, além de ser uma pratica
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que pode produzir importantes efeitos adversos a saude da populagéo;

2) ABSTENHAM-SE, a partir do recebimento da presente recomendacéo, de
instalar outras cabines para desinfecgdao de pessoas, bem como de adotar
medidas administrativas desprovidas de estudos que contenham evidéncias
cientificas que atestem a eficacia dos procedimentos adotados, para o combate

ao novo coronavirus (SarsCoV-2);

3) ADOTEM, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, no exercicio da
autotutela, as providéncias necessarias para a DECLARAGAO DE NULIDADE
do contrato celebrado para a instalagdo de cabines de desinfec¢do de pessoas,

em razao de vicio de finalidade e legalidade, bem como por violar os principios
regentes da Administragdo Publica, em especial a legalidade, a moralidade e a

eficiéncia administrativa, nos termos do que autoriza a Sumula 473 do STF;

4) PUBLIQUEM, imediatamente, no portal da transparéncia, a ANULACAO dos

respectivos contratos;

Remeta-se cépia da presente RECOMENDAGAO a) A Presidente da Camara
de Vereadores, para fins de ciéncia e acompanhamento da matéria; b) As radios
difusoras do Municipio para conhecimento e publicidade; ¢) Ao Centro de Apoio
Operacional da Defesa do Patriménio Publico e da Moralidade Administrativa
(CAODPP), por meio de sistema informatizado.

REQUISITO, ainda, no prazo de 48 (quarenta e oito horas) o
encaminhamento, a esta Promotoria de Justi¢ca, por meio do enderego
eletronico: 5prom.iguatu@mpce.mp.br, das informagdes relacionadas ao

cumprimento da recomendagdo, acompanhadas de toda a documentagéo
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comprobatéria respectiva (contratos, empenho, comprovante de pagamento,
comprovante de desinstalacdo, destinagdo adequada do equipamento, atos de

nulidade do ato e outros pertinentes).

ALERTO que o nao cumprimento da Recomenda¢io importara na tomada das
medidas judiciais cabiveis, inclusive no sentido da apuracio da responsabilidade
administrativa por improbidade administrativa por lesdo ao erdrio e a saide

publica;
Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Iguatu-CE, 18 de junho de 2020.

Paulo Hilario Aragao Montalverne
Promotor de Justica

o

ot
HELGA' 'méo TAVARES

PROMOTORA DE JUSTICA
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