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Ref.:
Procedimento Administrativo n® 09.2020.00002536-5.
Requerente: Ministério Publico do Estado do Ceara.

Requerido: Municipio de Limoeiro do Norte/CE.

RECOMENDACAO - n° 0001/2020/2* PmJLNT.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio da 2*
Promotoria de Justica da Comarca de Limoeiro do Norte, no uso das atribui¢cdes que lhe
sdo conferidas pelos artigos 127, 129, incisos II e III, e 196, ambos da Constitui¢do
Federal, arts. 129 e 130, II ¢ III, da Constituicdo do Estado do Ceara, artigo 6°, inciso XX,
da Lei Complementar Federal n.° 75/93 c/c o artigo 60, inciso 1V, da Lei Complementar
Estadual n.° 141/96;

CONSIDERANDO incumbir ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do
artigo 127 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que ¢ fungio institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constitui¢do Federal (art. 129, 11, da CF.);

CONSIDERANDO que ¢ fun¢do do Ministério Publico, em face do disposto no
art. 129, inciso III da Constitui¢do Federal, promover o Inquérito Civil e a A¢do Civil
Publica para a prote¢do do patriménio publico e social, do Meio Ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal consagrou em seu artigo 6° a
SAUDE como DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL e estabeleceu, ainda, em seu artigo
5°, § 1°, que os direitos e garantias fundamentais tém aplicacio imediata;

CONSIDERANDO que conforme previsdo constitucional cuidar da saude ¢
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23,
inciso II);
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CONSIDERANDO que conforme previsdo constitucional compete aos
municipios, entre outros, legislar sobre assuntos de interesse local; suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber; organizar e prestar, diretamente, ou sob o
regime de concessdo ou permissdo, os servicos pubicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial, e prestar, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servigo de atendimento a saude da populacio (art. 30,
incisos I, I, V e VII);

CONSIDERANDO que o art. 196 da Constituicdo Federal prevé que a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais ¢ econémicas
que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢des e servigos para sua promog¢ao, prote¢do e recuperacio;

CONSIDERANDO que as agdes ¢ servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes: I — descentraliza¢do, com direcdo Unica em cada esfera de
governo; II — atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assisténcias (art. 198, inciso I e 11, CF);

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.080/90, em seu art. 7°, dispde que as agdes e
servicos publicos de saude e os servigos privados contratados ou conveniados que
integram o Sistema Unico de Satide — SUS sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo, ainda, dentre outros aos
seguintes principios: (...) Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto
articulado e continuo das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema; (...); VII -
utilizag@o da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagio de recursos
e a orientacdo programatica; (...) IX - descentralizagdio politico-administrativa, com
direcdo unica em cada esfera de governo: a) énfase na descentralizagdo dos servigos para
0s municipios; (...) XII - capacidade de resolucdo dos servigos em todos os niveis de

assisténcia; (...) XIII - organizagdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de
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meios para fins idénticos;

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.080/90, em seu art. 9°, define que a diregéo
do Sistema Unico de Satide (SUS) ¢ tnica, de acordo com o inciso I do art. 198 da
Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 6rgéos: I
—no dmbito da Unido, pelo Ministério da Saude; I — no ambito dos Estados e do Distrito
Federal, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgdo equivalente; III — No dmbito dos
municipios, pela respectiva Secretaria de Satde ou érglo equivalente;

CONSIDERANDO a portaria n® 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que
declarou emergéncia em saude publica de importancia internacional (ESPIN), em
decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que, em 6 de fevereiro de 2020, entrou em vigor a lei no.
13.979/2020, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, trazendo ao ordenamento
juridico previsdo de varias medidas emergenciais a serem tomadas pelo poder publico;

CONSIDERANDO que dentre as medidas emergenciais trazidas pela Lei n°
13.979/2020, destaca-se a hipdtese de dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme art.
4°, caput, com redacdo dada pelo Medida Provisdria n® 926, de 20 de margo de 2020;

CONSIDERANDO a expressa determinagdo do artigo 3°, § 1° da Lei n°
13.979/2020, ao determinar que as medidas para o enfrentamento da pandemia provocada
pela infecgo humana pelo novo coronavirus (Sars-CoV-2) “somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e com andlises sobre as
informacdes estratégicas em saide e deverio ser limitadas no tempo e no espacgo ao
minimo indispensavel 2 promocao e a preservacio da saude publica”;

CONSIDERANDO que o CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA emitiu a
seguinte nota técnica no dia 22 de maio de 2020: "Assim, para proteger a saide dos

brasileiros e garantir a manuten¢do de medidas simples de prevengdo — ja incorporadas a
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rotina —, 0 CFM recomenda a populacdo ndo se expor a tais dispositivos. Da mesma
forma, desencoraja empresarios e autoridades publicas a investirem na compra de
equipamentos ou servigos desse tipo, pois, como citado, ndo apresentam seguranca e
eficacia comprovadas cientificamente".
https://www.guardmed.com.br/wpcontent/uploads/2020/05/nota-cmara-de-desinfeco.Pdf

CONSIDERANDO que, nos termos da nota técnica n° 51/38/2020 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), os produtos supostamente utilizados nas
estruturas em questio sdo os mais diversos, tais como: hipoclorito de sddio, dioxido de
cloro, peréxido de hidrogénio, quaternarios de amoénio, ozonio, entre outros;

CONSIDERANDO que, por ocasido da aprova¢do de produtos saneantes /
desinfetantes, a ANVISA avaliou sua aplicacio em OBJETOS e SUPERFICIES, mas
NAO SUA APLICACAO DIRETA EM PESSOAS, razio pela qual ndo foram
examinadas a seguranca e eficacia desses produtos nessa ultima situag@o, ndo existindo,
atualmente, nenhum produto aprovado para “desinfec¢io de pessoas”;

CONSIDERANDO ainda que, segundo a nota técnica n° 51/2020 da ANVISA,
ndo foram encontradas recomendagdes por parte de 6rgdos como a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), Agéncia de Medicamentos e Alimentos do EUA (FDA), Centro de
Controle de Doencas dos EUA (CDC) ou Agéncia Europeia de Substancias ¢ Misturas
Quimicas (ECHA) sobre a desinfec¢io de pessoas no combate a Covid-19, na modalidade
de tuneis ou camaras;

CONSIDERANDO a nota conjunta do Conselho Federal de Quimica (CFQ) e
Associa¢do Brasileira de Produtos de Higiene, Limpeza ¢ Saneantes (Ablipa), orientando
que a populagdo ndo se exponha as camaras de desinfeccdo e que empresas ¢ o poder
publico posterguem a aquisi¢do desses equipamentos, ja que a falsa sensacdo de
seguranca que tais dispositivos eventualmente proporcionam podem levar as pessoas a
relaxarem nos procedimentos bdasicos e ja consagrados para reduzir o risco de
contaminag¢do pela Covid- 19;

CONSIDERANDO que a utilizagdo das estruturas para desinfeccdo de pessoas
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pode ocasionar na populacdo uma falsa sensagdo de seguranca e, desse modo, levar ao
relaxamento das préticas de distanciamento social, lavagem das maos frequente com agua
e sabonete, desinfec¢do de superficies e outras medidas de prevencdo ja cientificamente
comprovadas;

CONSIDERANDO ainda, que a auséncia de comprovagdo cientifica da eficacia
das cabines de desinfeccdo aos fins a que se propdem tornam os atos/contratos
administrativos celebrados para sua aquisi¢do, locagao etc., nulos também por violagdo ao
principio da legalidade, da moralidade e da eficiéncia administrativa, além de se
revelarem flagrantemente lesivos ao patriménio publico, tanto pela nfo obtencdo dos
resultados almejados com os investimentos realizados como pela possibilidade de o Poder
Publico ter de arcar com os danos eventualmente causados a saude das pessoas;

CONSIDERANDO o entendimento juridico externado pelo Ministro do
Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, relator das ADIS 6.421, 6.422, 6.424,
6.425,6.427, 6.428 ¢ 6.431, no sentido de conferir interpretagdo conforme a Constitui¢do
a dispositivos da Medida Provisdria 966, para exigir da autoridade a quem compete agir,
0 apoio em opinides que busquem fundamento em normas e critérios técnicos cientificos
aplicaveis a matéria, tal como estabelecido por organizagdes, entidades médicas e
sanitarias, internacional e nacionalmente reconhecidas;

CONSIDERANDO que o Municipio de Limoeiro do Norte/CE, por intermédio
da Secretaria Municipal de Saude instalou em data recente (24/05/2020) tineis de
desinfec¢do, como medida eficiente ao combate a propagacdo do Coronavirus
(COVID19);

RESOLVE RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio
de Limoeiro do Norte e ao Secretario Municipal de Satde e ao Procurador-Geral do
Municipio o seguinte:

A) PROMOVA, no prazo de 72 horas, a desinstalagio das cabines para
desinfeccdo de pessoas instalada no Municipio de Limoeiro do Norte/CE, diante da

completa auséncia de evidéncias cientificas de que o uso dessa estrutura para desinfec¢do
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seja eficaz no combate ao Sars-CoV-2, além de ser uma pratica que pode produzir
importantes efeitos adversos a saude da populagéo;

B) ABSTENHA-SE, a partir do recebimento da presente recomendagdo, de
adotar medidas administrativas desprovidas de estudos que contenham evidéncias
cientificas que atestem a eficacia dos procedimentos adotados, para o combate ao novo
coronavirus (SarsCoV-2);

Remetam-se copias da presente RECOMENDACAO para ciéncia e
acompanhamento da matéria a Presidente da Camara de Vereadores, CRQ ¢ CRM, e
ainda para:

a) As radios difusoras do Municipio para conhecimento da RECOMENDACAO,
dando a devida publicidade;

b) O Centro de Apoio Operacional da Cidadania (CAOCIDADANIA), por meio
de sistema informatizado.

FIXA-SE o prazo de 05 (cinco) dias tteis, contado do recebimento da presente,
para que Exmo. Sr. Prefeito e Sr. Secretario de Saude informem a esta Promotoria de
Justica se acolhem ou ndo os termos desta Recomendacio, a fim de que o Ministério
Publico possa avaliar e ingressar com as medidas extrajudiciais e judiciais que o caso
comporta.

Notifiquem-se as partes.

Publique-se no atrio e no Diario Oficial eletronico.

CUMPRA-SE.

Limoeiro do Norte, 16 de junho de 2020.

Rodrigo de Lima Ferreira

Promotor de Justica
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