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Procedimento Administrativo n. 09.2020.00002097-0

DESPACHO

Sobreveio resposta da Prefeitura Municipal de Maranguape (fls.
21-23), por meio do seu Orgéo juridico, aduzindo, em sintese, que diante da
Recomendacdo expedida pela 22 Promotoria de Justica de Maranguape, no
ambito do PA n. 09.2020.00001453-5, "a Secretaria de Administragdo e Finangas
— SAFIN teria comunicado, informalmente, que o Municipio de Maranguape
disponibiliza, por meio do site <https://maranguape.Tudotransparente.com.br/tr
ansparenciamunicipal>, em aba em aba especifica, todas as despesas
decorrentes da pandemia de COVID-19, com discriminagdo das fases da despesa
(empenho, liquidagdo e pagamento), a fim de dar publicidade dos atos realizados
pela municipalidade", concluindo, ao final, que o Municipio estaria "adotando
todas as medidas necessarias ao cumprimento da Recomendacgéo referida, a fim

de dar publicidade as despesas oriundas da pandemia de COVID-19".

Cumpre anotar, de inicio, que a Recomendacdo n. 05/2020 foi
expedida por esta 12 Promotoria de Justi¢ca, no bojo deste procedimento (PA n.
09.2020.00002097-0), tal como se depreende das fls. 07-14 dos autos.

Recomendou-se a edilidade que: "(I) procedam a disponibilizagdo em
sitio eletrénico da Prefeitura, por meio de aba especifica, em tempo real e de
forma fidedigna (sem omissbes), de todas as contratagcbes e aquisicées
realizadas, relacionadas especificamente ao enfrentamento e mitigacdo da
pandemia decorrente do COVID-19, nos termos do art. 4° §2° da Lei n.
13.979/2020, e legislagéo correlata"; bem assim que "(/l) no link acima indicado,
deve constar a apresenta¢do de forma discriminada dos valores orgamentarios e
de execucgéo de despesas, a exemplo de contratos administrativos de prestagéo e

fornecimento de bens e servigos, nota de empenho, liquidacdo e pagamento,
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descricdo do bem e/ou servigo, o quantitativo, o valor unitario e total da aquisi¢éo,
a data da compra; contendo, no que couber, os nomes dos contratados, 0s
numeros de suas inscricbes na Receita Federal do Brasil (CNPJs), os prazos
contratuais, os objetos e quantidades contratados, os valores individualizados
contratados e 0s numeros dos respectivos processos SEI de contratagdo ou
aquisigdo, com identidade visual que torne as informagbes acessiveis a

populagéo".

Da analise do sitio virtual informado pela edilidade (fls. 21-23) constata-
se que tais recomendag¢des ndo estdo sendo cumpridas, cendrio gravissimo

quando considerado o elevado montante das contratagdes diretas

(dispensalinexigibilidade) realizadas pelo Municipio de Maranguape, em

decorréncia da pandemia do COVID-19:

£ | https://www.tce.ce.gov.br/comunicacao/coronavirus/painei-covid-19
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Fonte: <https://www.tce.ce.gov.br/comunicacao/coronavirus/painel-covid-19>, acesso em 25.06.2020.
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Constatou-se, com efeito, ao acessar o sitio eletronico informado, que:

Os dados estdo fragmentados, n&do possibilitando o acesso a informacéo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo,

considerando a existéncia de links em abas diversas:
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* Os instrumentos contratuais ndo estdo disponiveis, mas apenas uma espécie
de extrato da contratagéo (vide contrato n.04200416001), cumprindo destacar
que em boa parte dos casos nem mesmo tais extratos estdo disponiveis, vide
contratos n.09200519004, 05200518003, 05200601001);

* N&o estdo disponibilizados qualquer dos documentos acerca dos
procedimentos que geraram tais contratacdes, a revelia do quanto exigido
pelo art. 26 da Lei n. 8.666/93 (quanto as dispensas com fulcro no art. 24, 1V,
bem assim quanto as inexigibilidades do art. 25), bem assim do quanto fixado
nos arts. 4-A a 4-1 da Lei n. 13.979/2020, incluindo:
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- Termo de referéncia simplificado ou projeto basico simplificado,
contendo declaragdo do objeto, fundamentacdo simplificada, descrigdo
resumida da solugdo encontrada, requisitos da contratagéo, critérios de

medi¢do e pagamento, pesquisas de pre¢os e adequagdo orcamentaria;

- Estimativas (pesquisas) de pregos comprovada por, no minimo, um dos
parametros (Portal de Compras do Governo Federal ou local pesquisa
publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, contratacdes similares de outros entes publicos, pesquisa

realizada com potenciais fornecedores);

- Justificativas nos autos por ocasido da dispensa das pesquisas de

precos;
*+ As despesas decorrentes da pandemia estdo segmentadas por fases
(empenho/liquidagdo/pagamento) e meses, ao invés de estarem simplesmente
atreladas aos contratos em ordem cronologica, permitindo que se possa

visualizar, em lista, de forma global, todas as contratacdes e, ao clicar na

contratacdo desejada, seja possivel, entdo, visualizar, de forma centralizada, o
instrumento contratual, o correspondente empenho, as liquidacdes,
pagamentos e demais documentos de cada ajuste. Esta a formatagéo, alias,
que foi sugerida pela CGU, por meio do OFICIO N° 6347/2020/GAB-
CE/CEARA/CGU', de 30 de abril de 2020, aos Municipios Cearenses:

ANEXO 2-SUGESTAO DE FORMATO DE PLANILHA A SER DISPONIBILIZADA NA PAGINA DO ORGAO PUBLICO A FIM DE CUMPRIR 08 REQUISITOS DA

LEIDO CORONA VIRUS
T Tipodeobjetods | Desenglodo Nimero de ) CNPldo Nimerodo | Datado Velor | Quantidade contratada | Valor
MumicipioUF contratacio objeto Dispensa Contrato Favorcido favorecudo etgpenho empenho | Empenhado por item umtirg

* As denominadas "notas de empenho" (na verdade séo extratos de empenhos,
com parcas informacdes a respeito) disponibilizadas no portal, carecem de

quaisquer especificacbes acerca do material ou servico a que se referem

! Disponivel em <https://www.tce.ce.gov.br/downloads/ASCOM/Pdfs/oficio_tce parcerias.Pdf>, acesso em
24.05.2020.

_— - — ———e—e e e, e e e — — — —-m - _—_ m - ]
Rua Capitdo Jeova Colalres, s/n, Maranguape-CE

fls. 29

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ANDRE ZECH SYLVESTRE. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpce.mp.br, informe o processo 09.2020.00002097-0 e o cdédigo

2B551F.



) MPCE

i Ministério Piblico
2% doEstado do Ceara

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE MARANGUAPE

(detalhamento do gasto), do ordenador da despesa, bem assim dos dados

basicos exigidos pelo art. 61 da Lei n. 4320/64;

+ Da mesma forma, quanto as denominadas "liquidacdes" disponibilizadas no
portal, constata-se que se limitam a informar o nUmero da nota fiscal, o valor
respectivo e a conta bancaria do contratado, ndo sendo possivel saber afinal o
que restou liquidado (quantitativo e regularidade dos servico ou bens), a
revelia do disposto no art. 63 da Lei n. 4320/64;

Tal estado de coisas evidencia, assim, que o Ente Municipal ndo esta
conferindo a devida transparéncia aos gastos decorrentes da pandemia,

descumprindo, desse modo, a Recomendacéo n. 05/2020.

Ndo se olvide que, nos termos da referida Recomendacgdo, a
obrigacéo de transparéncia quanto a estes gastos encontra-se prevista no art. 4°,
§2°, da Lein. 13.979/2020 e legislacado correlata:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide
publica de importincia internacional decorrente do coronavirus de que trata

esta Lei.

()

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagoes
previstas no § 3°do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o numero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o

prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisigdo.

Insta destacar, demais disso, que o Tribunal de Contas da Unido e a

Organizagdao nao-governamental Transparéncia Internacional-Brasil elaboraram,
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com o fim de orientar agentes publicos nessa tarefa de ampla transparéncia, o

guia “Recomendacgbes para Transparéncia de Contratagcbes Emergenciais em

Resposta a Covid-1972,de onde se extrai, de forma bastante didatica, o seguinte:

O sitio que se refere o art. 4, §2° da Lei n° 13.979 de 2020 deve ser
um espacgo especifico, independente ou parte de um portal de
transparéncia mais amplo, para divulgacdo centralizada de

informacgdes sobre contratagbes emergenciais.

Este sitio deve ser divulgado com destaque nos sitios eletrénicos
principais do governo estadual ou municipal e em seus Portais de
Transparéncia, do 6rgdo de saude responsavel e do 6rgao de controle

encarregado pela fiscalizacdo daqueles gastos, assim como no portal,

Y

caso exista, dedicado as informacdes sobre o enfrentamento a
COVID-19. Deve também ser divulgado nas redes sociais e demais

canais de comunicagéo oficiais do governo.
As seguintes informagdes relativas as contrata¢des celebradas para o
enfrentamento da COVID-19 devem ser disponibilizadas:

- 0 nome do/a contratado/a e seu CNPJ/CPF*;

- 0 valor total e por unidade®;

- 0 prazo contratual*, considerando as limitagdes impostas pelo art. 4°-H da Lei
n° 13.979;

- 0 nimero do processo de contratagdo e a integra do contrato* e/ou a nota de

empenho correspondente;

- 0 6rgdo contratante;

- 0 descritivo, a quantidade e o tipo de bem ou servigo adquirido;
- 0 local da execugéao;

- a data da celebragao e/ou da publicagdo no Diario Oficial;

- a forma de contratacéo (pregdo ou dispensa de licitagéo);

- a integra e/ou as pecas principais do processo administrativo que antecedeu a

2Disponivel em: <https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/asset/86:tibrrecomendacoes-de-contratacoes-
emergenciais-covid19?stream=1>.(acesso em: 23 de junho de2020)
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contratagdo (Apesar das possiveis dificuldades na operacionalizagdo deste
item, especialmente para 6rgdos que n&o adotam o processo eletronico,
entende-se que as informagdes contidas no processo administrativo oferecem o
contexto necessario e a justificativa para a contratagdo, o que é essencial para

o controle social).

*Exigéncias minimas da Lei n° 13.979 de 2020.

* As informagbes sobre contratacdes devem ser incluidas no sitio
eletrbnico em um prazo de até 2 dias uteis apdés a celebragéo do
contrato ou do empenho da despesa correspondente. Esse sitio deve

também informar quando ocorreu a sua ultima atualizagéo.

* Na hipotese, prevista no art. 4, § 3° da Lei n° 13.979 de 2020, da
contratagcdo de fornecedor de bens, servigos e insumos que esteja com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou
contratar com o Poder Publico suspenso, a justificativa para esta
contratagdo devera constar em destaque no portal de informagdes a
que se referem estas recomendacgdes. Da mesma forma, a contratacao
de fornecedores com outras pendéncias administrativas ou judiciais

também deve ser justificada.

Dentre as recomendacgbes para fiel cumprimento do dever de

transparéncia, constam, ainda:

+ Em atendimento a Lei de Acesso a Informacao (art. 8, §2 e 3°), o sitio
eletrbnico onde estdo publicadas as informagdes sobre contratagdes
emergenciais deve:

- conter uma ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a
informagédo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil

compreensdo, incluindo pesquisa por palavras-chave, tipo de produto ou

servico contratados;

- possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletrOnicos,
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inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacgdes; possibilitar o acesso automatizado por

sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;
- divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informagao;

- garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para

acesso;

- manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso.

+ Todas as informacbes sobre contratagcdes emergenciais devem ser
publicadas em linguagem cidada, favorecendo o facil entendimento de
todos, inclusive, garantindo a acessibilidade de contetidos a pessoas
com deficiéncia, em consonancia com o art. 8, §3°, VIl Lei de Acesso a

Informacéo.

Do exposto, DETERMINO a expedicdo de oficio a Prefeitura Municipal
de Maranguape, com copia deste despacho, para que informe a esta Promotoria,
no prazo de 5 (cinco) dias, acerca do acatamento integral da Recomendacéo n.
05/2020, apresentando, em igual prazo, as providéncias adotadas para seu

integral cumprimento.

Expedientes necessérios.

Maranguape, 26 de junho de 2020.

ANDRE ZECH SYLVESTRE
Promotor de Justica
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