Ministério Publico
do Estado do Ceara

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° MP 09.2020.00001395-8

RECOMENDACAO N.0008/2020/PmJPQC

Dispdem queo Municipio de Piquet Carneiro se abstenha de adotar
quaisquer medidas administrativas desprovidas de estudos que contenham
evidéncias cientificas que atestem a eficacia dos procedimentos adotados
para o combate ao novo coronavirus (SarsCoV-2), atentando-se, na
realizagdo de medidas preventivas contra a COVID-19, para as
recomendagdes da Organizagdo Mundial de Saude, da ANVISA, do
Ministério da Saude e da Secretaria de Saude do Estado

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio
da Promotoria de Justica de Piquet Carneiro, por meio do sua Promotora de Justica, que esta
subscreve, no exercicio das atribui¢des conferidas pelo artigo 129, inciso II e III e artigo 196
da Constituicdo Federal, artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.625/93, e
atendendo as determinagdes constantes da Resolugdo n° 036/2016 do OECPJ/CE;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é institui¢do permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico ¢ dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis, conforme determina o
artigo 127 da Constitui¢do da Republica;

CONSIDERANDO que ¢ fun¢io institucional do Ministério Publico o zelo
pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constitui¢do da Republica, promovendo as medidas necessarias as suas
garantias, nos termos do artigo 129, inciso 1I, da CF/88;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do
patrimdnio publico e social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos do artigo
129, inciso 111, da Constituicdo Federal — CF/1988, artigo 25, inciso 1V, alinea “a” e “b”, da
Lei Federal n° 8.625/93;

CONSIDERANDO que o artigo 196 da Constituicdo da Republica prevé
que “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugfo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal

¢ igualitario as a¢des ¢ servigos para sua promog¢ao, protegio e recuperacio’;
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CONSIDERANDO a portaria n° 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020,
que declarou emergéncia em saude publica de importancia internacional (ESPIN), em
decorréncia da infec¢do humana pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que, em 6 de fevereiro de 2020, entrou em vigor a Lei
n® 13.979/2020, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, trazendo ao ordenamento
juridico previsdo de varias medidas emergenciais a serem tomadas pelo poder publico;

CONSIDERANDO que dentre as medidas emergenciais trazidas pela Lei n°
13.979/2020, destaca-se a hipdtese de dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme art. 4°, caput, com
redacdo dada pela Medida Provisdria n® 926, de 20 de margo de 2020;

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.979/2020 ¢ aplicavel a todos os entes
politicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), sendo expressa ao prever que a
dispensa de licitacdo baseada na emergéncia em razdo da COVID-19 ¢é tempordria e deve ser
aplicada apenas enquanto perdurar a emergéncia de saide publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus COVID-19;

CONSIDERANDO a expressa previsdo do artigo 3°, §1° da Lei n°
13.979/2020, ao informar que as medidas para o enfrentamento da pandemia provocada pela
infeccdo humana pelo novo coronavirus (Sars-CoV-2) “somente poderdo ser determinadas
com base em evidéncias cientificas e com andlises sobre as informagdes estratégicas em
saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promog¢do e a
preservagdo da saude publica”;

CONSIDERANDO a grande disseminagdo de publicidade em relagdo a
utilizag@o de estruturas (cAmaras, cabines ou tuneis) para desinfecgdo de pessoas, em diversas
regides do pais.

CONSIDERANDO que, nos termos da nota técnica n® 51/2020 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), os produtos supostamente utilizados nas

estruturas em questfo sdo os mais diversos, tais como: hipoclorito de sodio, diéxido de cloro,

peréxido de hidrogénio, quaternarios de amonio, 0zonio, entre outros;

CONSIDERANDO que, por ocasido da aprovagido de produtos saneantes
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desinfetantes, a ANVISA avaliou sua aplicagio em OBJETOS ¢ SUPERFICIES, mas NAO
SUA APLICACAO DIRETA EM PESSOAS, razdo pela qual nio foram examinadas a
seguranca e eficacia desses produtos nessa ultima situagdo, ndo existindo, atualmente, nenhum
produto aprovado para “desinfec¢do de pessoas’;

CONSIDERANDO ainda que, segundo a nota técnica n° 51/2020 da
ANVISA, ndo foram encontradas recomendacgdes por parte de érgdos como a Organizagéo
Mundial da Saude (OMS), Agéncia de Medicamentos e Alimentos do EUA (FDA), Centro de
Controle de Doengas dos EUA (CDC) ou Agéncia Europeia de Substancias e Misturas
Quimicas (ECHA) sobre a desinfec¢do de pessoas no combate a Covid-19, na modalidade de
tuneis ou camaras;

CONSIDERANDO a nota conjunta do Conselho Federal de Quimica

(CFQ) e Associacdo Brasileira de Produtos de Higiene, Limpeza e Saneantes (Ablipa).

orientando que a populagdo ndo se exponha as cimaras de desinfec¢do ¢ que empresas ¢ o
poder publico posterguem a aquisi¢io desses equipamentos, ja que a falsa sensagdo de
seguranga que tais dispositivos eventualmente proporcionam podem levar as pessoas a
relaxarem nos procedimentos bésicos ¢ ja consagrados para reduzir o risco de contaminag8o
pela Covid- 19;

CONSIDERANDO que o Conselho Federal de Medicina também
divulgou nota no dia 22 de maio de 2020, com a seguinte conclusdo: “Assim, para proteger a
saude dos brasileiros e garantir a manutencdo de medidas simples de prevengdo — ja
incorporadas a rotina —, o CFM recomenda a populagdo ndo se expor a tais dispositivos. Da
mesma forma, desencoraja empresdrios e autoridades publicas a investirem na compra de
equipamentos ou servigos desse tipo, pois, como citado, ndo apresentam seguranga e eficdacia
comprovadas cientificamente”

CONSIDERANDO que a utilizagdo das estruturas para desinfeccdo de
pessoas pode ocasionar na popula¢io uma falsa sensacio de seguranga e, desse modo, levar ao
relaxamento das praticas de distanciamento social, lavagem das maos frequente com agua e
sabonete, desinfeccdo de superficies e outras medidas de prevengdo ja cientificamente
comprovadas;

CONSIDERANDO o entendimento juridico externado pelo Ministro do
Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, relator das ADIs 6.421, 6.422, 6.424, 6.425,
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6.427, 6428 ¢ 6.431, no sentido de conferir interpretacio conforme a Constituicido a
dispositivos da Medida Proviséria 966, para exigir da autoridade a quem compete agir, o
apoio em opinidées que busquem fundamento em normas e critérios técnicos cientificos
aplicaveis a matéria, tal como estabelecido por organizacdes, entidades médicas e
sanitarias, internacional e nacionalmente reconhecidas;

CONSIDERANDO que, no afd de adotar medidas milagrosas para o
enfrentamento da crise de saude mundial provocada pela infec¢do humana pelo novo
coronavirus (Sars-CoV-2), gestores publicos tém decidido pela utilizacdo de técnicas sem
nenhum lastro cientifico, as quais sfo propostas pelos aproveitadores que buscam levar
vantagem econdmica nos momentos de crise/pandemia;

CONSIDERANDO que além do potencial dano a saude publica que a
utilizagdo de cabines de desinfeccdo de pessoas pode causar, a contratagdo desses
equipamentos (aquisi¢do, locagdo etc.), sem comprovacdo técnica da sua adequacdo aos fins a
que se propoe, padece de vicio de finalidade, diante da total auséncia de aptiddo de a referida
contratacdo atender a finalidade almejada e, em consequéncia, ao interesse publico, nos
termos do que estabelece o artigo 2°, alinea e, e seu paragrafo unico, alinea e, da Lei 4.717/65;

CONSIDERANDO que a referida contratagdo, ainda, padece de vicio de
ilegalidade do objeto, nos termos do artigo 2°, alinea c, e seu paragrafo unico, alinea c, da Lei
4.717/65, porquanto as cabines de desinfec¢do de pessoas ndo contam com aprovagdo da
ANVISA, que, inclusive, na nota técnica 51/2020 afirmou que a utilizacdo de produtos
desinfectantes, como os utilizados nas cabines de desinfec¢do, podem ser nocivos a satde das
pessoas;

CONSIDERANDO que os atos administrativos que padecem de vicios de
ilegalidade do objeto e de finalidade sdo nulos de pleno direito, nos termos do artigo 2° da Lei
4.717/65;

CONSIDERANDO ainda, que a auséncia de comprovacdo cientifica da
eficacia das cabines de desinfeccdo aos fins a que se propdem tornam os atos/contratos
administrativos celebrados para sua aquisicdo, locagdo etc., nulos também por violagdo ao
principio da legalidade, da moralidade e da eficiéncia administrativa, além de se revelarem
flagrantemente lesivos ao patrimonio publico, tanto pela ndo obtencdo dos resultados

almejados com os investimentos realizados como pela possibilidade de o Poder Publico ter de
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arcar com os danos eventualmente causados a satide das pessoas;

RESOLVE RECOMENDAR ao Prefeito ¢ a Secretaria de Saude de Piquet
Carneiro, que:

ABSTENHAM-SE, a partir do recebimento da presente recomendacao, de
adotar quaisquer medidas administrativas de desinfecciio desprovidas de estudos que
contenham evidéncias cientificas que atestem a eficacia dos procedimentos adotados,
para o combate ao novo coronavirus (SarsCoV-2), atentando-se, na realizacdo de medidas
preventivas contra a COVID-19, para as recomendacdes da Organizagdo Mundial de Saude,

da ANVISA, do Ministério da Saude e da Secretaria de Satude do Estado;

Remeta-se a presente RECOMENDACAO para o Prefeito Municipal
Sr. Bismarck Barros Bezerra e para a Secretaria Municipal de Saude Sra Valéria
Franco de Sousa para ciéncia e eventual adocéio das providéncias cabiveis, e ainda para:

a) As radios difusoras do Municipio para conhecimento da
RECOMENDACAO, dando a devida publicidade;

b) O Centro de Apoio Operacional da Cidadania, por meio de sistema
informatizado.

c) a Assessoria de Comunicacdo do Ministério Publico do Ceara (ASCOM),
via correio eletronico imprensa@mpce.mp.br, copias das recomendacdes, assim que
expedidas, para fins de registro e de conhecimento das medidas adotadas durante periodo
emergencial da pandemia.

Requisite-se, na forma do artigo 27, paragrafo unico, inciso IV da Lei n°
8.625/93, ao Prefeito do Municipio e ao Secretario de Saude de Piquet Carneiro, para no prazo
de 5 (cinco) dias, comunique a esta Promotoria, através do e-mail
comarca.vinc.piquetcarneiro@mpce.mp.br ou ana.pinheiro@mpce.mp.br, o acatamento da
presente ou eventuais providéncias adotadas para cumprimento desta RECOMENDACAO.

Publique-se no Diario do MPCE.Registre-se.

Piquet Carneiro/CE, 29 de junho de 2020

RAQUEL BARUA DA CUNHA
Promotora de Justica
Em respondéncia
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