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2 PROMOTORIA DE JUSTICA DE SOBRAL

Procedimento Administrative: 09.2020.00003062-4

RECOMENDACAO N° 0043/2020/2* PmJSBR

O Ministério Publico do Estado do Ceara, pelo Promotor de Justiga
infra-assinado, Titular da 2* Promotoria de Justica de Sobral, com atribui¢ées na
Defesa da Sadde Publica e do Patriménio Publico e Moralidade Administrativa, no
uso das fun¢des conferidas pelos arts. 129, incisos III, VI e IX, da Constituicdo
Federal; art. 26, inciso I e alineas da Lei n® 8.625/93; art. 7°, inciso I, da Lei
Complementar n® 75/93 ¢ atendendo as determinagdes da Resolugdo 36/2016 —
OECPI:

Considerando ser atribuido ao Ministério Publico "expedir
recomendagdes, visando & melhoria dos servigcos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover"
(arts. 129, inciso 111, da Constitui¢do Federal; art. 6°, incisos VII, alinea "b", primeira
parte, e XX, da Lei Complementar n° 75/93; art. 27, paragrafo unico, inciso IV; ¢ art.
80 da Lei 8.625/93);

Considerando a Constituigdo da Repuablica ter consagrado como
principio fundamental da Administragdo Publica a publicidade (art. 37, caput) e ter
garantido o direito fundamental a informagao (art. 5°, inciso XIV);

Considerando a Lei n° 13.979/2020, dispondo sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saidde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, trazendo ao ordenamento juridico previsio de varias
medidas emergenciais a serem tomadas pelo poder ptblico;

Considerando a hipdtese de dispensa de licitag@o para aquisi¢do de bens,
servigos, inclusive de engenharia, ¢ insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
conforme art. 4°, caput, da Lei n® 13.979/2020;

Considerando essa dispensa de licita¢do trazida pela Lei n° 13.979/2020
ndo afastar a incidéncia do dever de observincia pelo Administrador Publico aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e demais

preceitos que lhe sejam correlatos;
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2 PROMOTORIA DE JUSTICA DE SOBRAL

Considerando que a referida lei trouxe determinagdo expressa da
imprescindibilidade da disponibilizagdo, em sitio eletronico especifico, de todas as
contratacdes ou aquisicoes realizadas pelo procedimento de dispensa de

licitagdo, in verbis:

Art. 4°. Omissis

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢oes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além, das
informag¢des previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscri¢do na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagdo ou aquisi¢do.

Considerando que o Municipio de Sobral relacionou 118 (cento e
dezoito) contratos para o enfrentamento do coronavirus e, destes, 32 (trinta e dois) sdo
oriundos de procedimentos cujas integralidades de documentos ndo estio disponiveis
para serem consultadas via rede mundial de computadores (internet), em seu portal da
transparéncia;

Considerando, por conseguinte, o teor do art. 8°, § 2° da Lei n°
12.527/2011, que regula o direito fundamental de acesso a informagdes previsto nos
art. 5°, XXXIII, art. 37, II, §3°, e art. 216, §2° da Constitui¢do Federal:

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil

acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

Considerando ser necessario, como regra geral, para dispensa de
licitagdes, que o gestor cumpra todas as demais determinagdes da legislagdo cabivel,
em especial os cuidados com a publicidade (arts. 16 e 26, caput, da Lei 8.666/93 ¢ art.
4° §2° da Lei 13.979/2020 — divulgagio imediata);

Considerando que o Poder Publico deve assegurar uma gestdo

transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e a sua divulgacdo,
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2 PROMOTORIA DE JUSTICA DE SOBRAL

cabendo ao cidaddo e aos orgdos de controle — tal qual o Ministério Publico — o
direito de se obter uma informag?o primaria, integra, auténtica e atualizada acerca da
administracdo do patrimoénio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo e
contratos administrativos (art. 7°, incisos IV e VI, da Lei n°® 12.527/11);
Considerando que o principio da publicidade, enquanto transparéncia da
gestdo, possibilita maior controle social das contas piblicas, facilitando a obtengdo de
dados relativos a gestdo de pessoal, or¢amentaria e financeira e, consequentemente,
reduzindo a margem de eventuais desvios, sendo, portanto, uma medida de carater
preventivo, visando o direito fundamental a uma boa administra¢do publica;
Considerando a Lei Complementar n° 101/2000, consagrando o principio
da transparéncia da gestdo fiscal, assim dispondo quanto aos instrumentos de
transparéncia:
Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes or¢amentdrias; as prestacdes de contas e o

respectivo parecer prévio, o Relatorio Resumido da Execugdo Org¢amentdria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

()

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentdria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

Considerando a transparéncia e o acesso a informacdo serem essenciais
para a consolida¢ao do regime democratico ¢ para um efetivo controle da gestdo
publica, e que a rede mundial de computadores pode ser considerada como o meio
mais democratico e efetivo de divulgacdo das atividades estatais, possibilitando ao
cidaddo acesso a informagdo em menor tempo e, como consequéncia, sua maior
participagio na vida publica;

Considerando a medida cautelar deferida na ADPF 690 Distrito
Federal/STF, que afirma ter a Constitui¢@o conferido absoluta prioridade ao postulado
da publicidade na gestdo administrativa, garantindo pleno acesso as informacdes a

toda a sociedade;
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Considerando a Recomenda¢@o n® 4/2020/5PmJSBR, expedida pela 57
Promotoria de Justica de Sobral em 16 de abril de 2020 e enviada ao Municipio de
Sobral, no sentido de garantir-se a transparéncia de todos os gastos publicos
municipais relacionados ao enfrentamento do coronavirus na municipalidade, bem
como dos procedimentos licitatorios e de dispensas de licitagdo realizados para tanto;

Considerando a conduta dos agentes publicos logo mais citados
enquadrar-se, em tese, nas disposi¢des do art. 11, caput, e inciso 1V, da Lei de

Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92), in verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer a¢do ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes, e notadamente:

()

1V - negar publicidade aos atos oficiais

Considerando que, embora se esteja vivenciando um estado de
excepcionalidade, ndo ha razdo justificavel para, em um Estado Democratico de
Direito, dificultar a obtengdo de informagdes pelos cidaddos e orgios de controle
sobre os assuntos que a todos interessam;

Resolve recomendar ao Municipio de Sobral, nas pessoas dos
Secretarios Municipais de Direitos Humanos e Habitacio Social; de Cultura,
Juventude, Esporte e Lazer; de Trabalho e Desenvolvimento Econdémico; de
Servicos Piblicos, bem como a Secretaria Municipal de Satide, que promova(m)
a disponibilizacio, no Portal da Transparéncia do Municipio, do inteiro teor dos
documentos das licitacdes e dispensas de licitacoes realizadas conforme segue

abaixo:

1. Ao Secretario Municipal de Direitos Humanos e Habitacéio Social:
A. Ata de Registro de Precos AD009/2020-SDHAS;
B. Dispensa de licitaghio DP004/20-SHHAS

2. Ao Secretario Municipal de Trabalho e Desenvolvimento Econémico:

A. Dispensa de licitacdo DP001/20-STDE
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3. Ao Secretario Municipal de Cultura, Juventude, Esporte e Lazer:
A. Pregdo 214/2020-SECJE

4. Ao Secretirio Municipal de Servigcos Publicos:
A. Dispensa de licitagio DP008/20-SESEP;

B. Dispensa de licitagdo DP010/20-SESEP;

C. Dispensa de licitagdo DP011/20-SESEP

5. A Secretaria Municipal de Satde:

A. Pregio PE042/2018;

B. Pregdo PE100/2018;

C. Pregdo PE133/2018;

D. Dispensa de licitagio DP009/20-SMS;
E. Dispensa de licitagdo DP011/20-SMS;
F. Dispensa de licitacdo DP015/20-SMS;
G. Dispensa de licitagdo DP017/20-SMS;
H. Dispensa de licitagdo DP018/20-SMS;
I. Dispensa de licitagdo DP019/20-SMS;
J. Dispensa de licitagdo DP021/20-SMS;
K. Dispensa de licitagao DP022/20-SMS;
L. Dispensa de licitagdo DP023/20-SMS;
M. Dispensa de licitagio DP026/20-SMS;
N. Dispensa de licitagdo DP027/20-SMS;
O. Dispensa de licitagdo DP028/20-SMS;
P. Dispensa de licitagdo DP029/20-SMS;
Q. Dispensa de licitagdo DP030/20-SMS;
R. Dispensa de licitagdo DP031/20-SMS;
S. Dispensa de licitagdo DP032/20-SMS;
T. Dispensa de licitagdo DP037/20-SMS;
U. Dispensa de licitagdo DP038/20-SMS

Recomenda-se ainda ao Municipio de Sobral que proceda a

disponibiliza¢fio em sitio eletronico da prefeitura, por meio de aba especifica, em
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2 PROMOTORIA DE JUSTICA DE SOBRAL

tempo real e de forma fidedigna (sem omissdes), de todas as contrataces e
aquisicdes realizadas futuramente, disponibilizando-se todos os seus documentos,
especialmente as relacionadas ao enfrentamento do COVID-19, nos termos do
art. 4°, §2°, da Lei n° 13.979/2020, e legislacio correlata.

Remeta-se a presente recomendagio ao Prefeito Municipal, ao Procurador-
Geral do Municipio e aos(as) Secretarios(as) Municipais listados.

Neste ato, requisita-se que comuniquem ao Ministério Piblico, no
prazo de 15 (quinze) dias tteis, contados a partir de seu recebimento, por via do
correio eletronico 2promo.sobral@mpce.mp.br, as providéncias adotadas sobre o
expediente.

Advirta-se a municipalidade que o ndo cumprimento desta recomendagéo
ensejard na propositura de agfio judicial de obrigacdio de fazer, para compeli-lo a
incluir os referidos dados no portal da transparéncia municipal, bem como podera
implicar no cometimento de ato de improbidade administrativa previsto no art. 11,
inciso IV, da Lei n° 8.429/92, haja vista a conduta reiterada em ndo promover a
divulgag¢do de informagdes de interesse publico.

Comunique-se ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justiga de Defesa do Patrimoénio Publico.

Publique-se. Registre-se. Arquive-se.

Sobral/CE, 09 de julho de 2020.

Alexandre Pinto Moreira
Promotor de Justica
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