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PORTARIA N° 0077/2020/138°PmJFOR

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 09.2020.00006756-6

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio da 138* Promotoria
de Justica de Fortaleza - Defesa da Saude Publica, da 137* Promotoria de Justica de
Fortaleza — Defesa da Satide Publica e do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Defesa da Cidadania, do Idoso, da Pessoa com Deficiéncia e da Satde Publica, com
fundamento nos artigos 127 caput, e 129, Il e IX, da Constituicdo Federal, art. 7°, I, da Lei
Complementar n® 75/1993, arts. 129 e 130, III, da Constitui¢do Estadual; art. 25, inciso IV, alinea
“a”, da Lei Federal n° 8.625/93, art. 114, IV, alinea “b” da Lei Complementar do Ministério
Publico do Estado do Ceara n® 72/2008, art. 8°, § 1° da Lei n® 7.347/85, art. 4°, da Resolu¢do n°
23/2007 do CNMP; art. 7°, da Resolugdo n° 036/2016, do Orgdo Especial do Colégio de
Procuradores de Justica do Ministério Pablico do Estado do Ceard, art. 2°, incisos VII e XIII, da
Lei Estadual n® 13.195/2002, e segundo as disposi¢oes da Lei Federal n® 7.347/85 e Lei Estadual n°
16.171/2016;

CONSIDERANDO o inicio formal das atividades de campanha eleitoral, a partir de 27 de
setembro de 2020, no Municipio de Fortaleza;

CONSIDERANDO que a Carta Magna disciplina, em seu artigo 196, que “a saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a redu¢do
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as ac¢des e servigos
para sua promog¢do, protecdo e recupera¢do’”;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais ¢ individuais indisponiveis, devendo, para tanto, proceder ao acompanhamento
de todas as fases do processo eleitoral (art. 72 da Lei Complementar Federal n. 75/93);

CONSIDERANDO que, em 30.1.2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou que o
surto da doenga causada pelo Coronavirus (COVID19) constitui Emergéncia de Satde Publica de
Importancia Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que a ESPII é considerada, nos termos do Regulamento Sanitario
Internacional (RSI), “um evento extraordindrio que pode constituir um risco de saude publica
para outros paises devido a disseminacdo internacional de doengas; e potencialmente requer uma
resposta internacional coordenada e imediata”;

CONSIDERANDO que o Ministério da Satde, nos termos da Portaria n° 188/2020, editada com
base no Decreto Federal n.° 7.616/2011, declarou situacdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢do Humana pelo novo coronavirus (Sars-
Cov-2);
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CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial da Satde, em 11 de margo de 2020, declarou
situagdo de pandemia de COVID-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2),
momento em que uma doenga se espalha por diversos continentes com transmissdo sustentada
entre humanos;

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n® 1/2020, elaborada pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico e o Ministério Publico Federal, que trata da atuacdo dos membros do Ministério
Publico brasileiro, em face da decretagdo de Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Nacional para o coronavirus (COVID-19), em que se evidencia “a necessidade de atuagcdo
conjunta, interinstitucional, e voltada a atuagdo preventiva, extrajudicial e resolutiva, em face dos
riscos crescentes da epidemia instalar-se no territorio nacional”;

CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Ceara, por meio do Decreto n® 33.510, de 16 de
marco de 2020, decretou situacdo de emergéncia em saude, devido ao aumento do niimero de casos
suspeitos e a confirmagdo de casos de contaminacdo pela COVID-19 no Estado do Ceard, dispondo
sobre diversas medidas para enfrentamento e contencdo da infec¢do humana pelo novo
coronavirus, tendo intensificado as medidas por meio do Decreto n® 33.519, de 19 de marco de
2020 e alteragdes posteriores;

CONSIDERANDO que o Governo do Estado, por meio do Decreto n° 33.608, de 30 de maio de
2020, instituiu a regionalizacdo das medidas de isolamento social e iniciou o processo de abertura

responsavel das atividades econdémicas e comportamentais, obedecendo a critérios técnicos,
sanitarios e epidemioldgicos, publicando semanalmente novos decretos que disciplinam quais
atividades estfio liberadas e/ou vedadas em cada regido de saide do Estado do Ceara, conforme a
fase do processo em que os municipios se encontram;

CONSIDERANDO que as atividades liberadas, nos termos dos decretos acima mencionados,
devem cumprir o Protocolo Geral de medidas sanitarias para impedir a propagacdo da COVID-19,
bem como os protocolos setoriais da atividade;

CONSIDERANDO que o Estado do Ceard foi um dos mais afetados pela pandemia no pais,
chegando ao patamar de 231.210 casos confirmados, em 17 de setembro, espalhados por todos os
municipios cearenses, com taxa de letalidade de 3,8, conforme dados do IntegraSUS;

CONSIDERANDO que, na auséncia de vacina ou tratamentos comprovadamente eficazes no
combate a doenca, as medidas profilaticas e preventivas — como uso de madscaras, isolamento e
distanciamento sociais — possuem papel de exceléncia neste contexto pandémico, evitando
internagdes, mortes, entre outras lesividades, afora o desmantelamento do or¢amento publico ja tdo
comprometido com tal situag@o e outras politicas publicas;

CONSIDERANDO que, nos termos da Lei Estadual n® 17.234, de 10 de julho de 2020, ¢
obrigatoria a utilizagdo de mascaras de protecdo pela populagdo de modo em geral em espagos de
uso publico e privado no Estado do Ceara, enquanto perdurar o estado de calamidade publica,
alterada pelo lein® 17.261, de 13 de agosto de 2020, sob pena de aplicagdo de multa;
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CONSIDERANDO que, embora os dados da COVID-19 venham melhorando em diversos
municipios cearenses, o cenario da pandemia em todo Estado ainda inspira cautela e aten¢éo, ndo
se podendo, no entendimento dos especialistas da saude, prescindir, no atual estagio em que
estamos do avango da doenca, do isolamento social e de sua regionalizagdo como politicas publicas
de enfrentamento da pandemia, comprometidas, acima de tudo, com a vida das pessoas;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n® 33.737, de 12 de setembro de 2020, que prorrogou
as medidas de isolamento e regionaliza¢do das medidas no Ceara, determina no art. 2°:

"I - suspensdo de eventos ou atividades com risco de disseminacido da COVID -
19, conforme previsido no art. 3°, do Decreto n.° 33.608, de 30 de maio de 2020,
ressalvado o disposto neste Decreto;

IT - manutencio do dever especial de protecio em relacio a pessoas do grupo de
risco da COVID-19, na forma do art. 4°, do Decreto n.° 33.608, de 30 de maio de
2020, ressalvado o disposto no § 8°, deste artigo;

III - recomendacio para a permanéncia das pessoas em suas residéncias como
forma de evitar a dissemina¢do da COVID-19'"";

CONSIDERANDO que o mesmo decreto, ao disciplinar as medidas de regionalizac@o, no art. 5°,
§4°, IX, especificamente em relacdo ao municipio de Fortaleza, permite a realizagdo de “eventos, a
partir do dia 14 de setembro, para até 100 (cem) pessoas em igrejas, hotéis, buffets, clubes e casas
de eventos, em espago privativo, até 23h, ocupagdo limitada a uma pessoa a cada 12 m*’. Tal
medida também se estende para os municipios integrantes da Regido de Satde da capital’,
conforme art. 6°, §4°;

CONSIDERANDO a urgente necessidade de cumprimento das normas sanitdrias, a fim de
salvaguardar a satide humana e evitar a propagacdo do Coronavirus na cidade de Fortaleza;

CONSIDERANDO, por fim, que, conquanto o Congresso Nacional, pela edicdo da Emenda
Constitucional n° 107/2020, tenha alterado as datas do calendario eleitoral, a propaganda eleitoral
tem inicio a partir do dia 27 de setembro;

CONSIDERANDO que a mesma Emenda Constitucional, em seu art. 1.°, § 3.°. VI, permite a
limitacdo da propaganda eleitoral em virtude de decisdo fundamentada em prévio parecer técnico
emitido por autoridade sanitaria estadual ou nacional;

CONSIDERANDO as noticias de que pretensos postulantes a candidaturas para cargos eletivos
municipais, quando da pré-campanha, ja circularam pelas ruas promovendo aglomeragdes de
pessoas, inclusive, sem uso de méscaras, distanciamento social e visitas a populagdo idosa, gerando
o descumprimento do Decreto Estadual n® 33.736/2020 e colocando a populagdo em risco;
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CONSIDERANDO ser atribuicdo legal do Ministério Publico expedir recomendagdes visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover (art. 6°, inciso XX, da LC 75/93);

CONSIDERANDO que recomendagdes do Ministério Publico sdo instrumentos de orientagdo que
visam a se antecipar ao cometimento de ilicito e a evitar imposi¢do de san¢des, muitas vezes
graves e com repercussdes importantes em candidaturas;

CONSIDERANDO que, conforme o art. 27 da Resolu¢do n° 036/2016, do OECPIJ/CE,
procedimento administrativo ¢ o procedimento formal, sem cardter investigativo em fung¢do de um
ilicito especifico, destinado ao acompanhamento e fiscaliza¢do, de cunho permanente ou ndo, de
fatos, institui¢des e politicas publicas, bem como do cumprimento das clausulas de termo de
ajustamento de conduta firmado, e, ainda, de fato que enseje a tutela dos interesses ou direitos
mencionados no artigo 7° da Resolugdo, podendo ser utilizado para embasar outras atividades ndo
sujeitas a inquérito civil e a apurar fato que enseje a tutela de interesses individuais indisponiveis;

RESOLVE INSTAURAR (0 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°
09.2020.00006756-6, determinando, de logo:

A) Registre-se no sistema proprio e autue-se como Procedimento Administrativo, na forma do art.
28 da Resolugdo n° 036/2016 do OECPJ/CE;

B) Remeta-se a presente portaria para publicagdo na imprensa oficial, através do Diario Oficial
Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Cears;

C) Designo o Técnico Ministerial Vinicius Ramalho Medeiros para secretariar o presente
Procedimento, nos termos do art. 14, §1°, da Resolucdo n® 036/2016 do OECPJ/CE, e art. 4°, inciso
V, da Resolugdo n° 023/2007 do CNMP, aplicados subsidiariamente ao Procedimento
Administrativo, conferindo-lhe poderes para realizar a produco de atos meramente ordinatdrios;

D) Remeta-se, por meio eletronico, copia da presente portaria de instauragdo ao Centro de Apoio
Operacional da Cidadania, nos termos do art. 38, caput, da Resolugdo n° 036/2016 do OECPJ/CE;

E) EXPECAM-SE, COM URGENCIA, RECOMENDACOES, NOS SEGUINTES
TERMOS:

1) AO SUPERINTENDENTE DA AGEFIS, AO DIRETOR DA GUARDA MUNICIPAL DE
FORTALEZA, AO SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL E
AO COMANDANTE DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO CEARA que adotem
providéncias legais no Ambito de suas atribuicdes no sentido de FISCALIZAR, NOS ATOS
DE CAMPANHA ELEITORAL, O CUMPRIMENTO DAS NORMAS SANITARIAS
IMPOSTAS PELOS DECRETOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE COMBATE A
PANDEMIA COVID-19, BEM COMO AGIR PARA IMPEDIR AGLOMERACOES NOS
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REFERIDOS ATOS, no periodo estabelecido pelos Decretos do Poder Executivo Estadual

e/ou Municipal, tendo em vista as normas que impdem medidas para enfrentamento da

COVID-19, em especial, dente outras, a utilizacio de mascaras de proteciio vias piblicas,
proibicio de aglomeracdes ou de reunides além dos limites autorizados (até 100 pessoas,
considerando-se o tamanho do local, com no maximo 01 pessoa a cada 12m?)

2) AOS REPRESENTANTES DOS PARTIDOS POLITICOS, PARA QUE:

2.1) Com o intuito de se evitar a contaminaciio da populac¢fo e orientar como deve proceder
durante o periodo em que vigorar a situacio emergencial decorrente da pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19), adotem as providéncias necessarias para cumprimento, durante
os atos da campanha eleitoral, das medidas previstas no PROTOCOLO GERAL de retorno
das atividades, bem como no PROTOCOLO SETORIAL 22, relativo a eventos, que

preveem, entre outras medidas:

Evitar reunides presenciais e dar preferéncia as videoconferéncias;

Se forem feitas reunides ou eventos presenciais, que seja respeitado o limite de pessoas ((até
100 pessoas, considerando-se o tamanho do local, com no maximo 01 pessoa a cada 12m?)
Implementar medidas para evitar aglomeracdes de funcionarios, usuarios, consumidores e
terceirizados;

Adaptar o ambiente de trabalho, instalacdes, sistemas de escala e capacidade produtiva ou de
atendimento de forma a respeitar distanciamento minimo de 2 metros entre funcionarios e
entre clientes;

Assegurar a lavagem e desinfecciio das superficies onde colaboradores e participantes
circulam;

Promover a medicio da temperatura de todos os participantes na entrada do local onde for
realizado o evento;

Providenciar o controle de acesso, a marcacido de lugares reservados aos participantes,
assegurando o espacamento minimo de 2 (dois) metros entre as cadeiras dentro das salas de
congresso, o controle da area externa do estabelecimento e a organizacio das filas, para que
seja respeitada a distincia minima de 2 (dois) metros entre as pessoas;

Evitar lounges que possam gerar aglomeracio de puiblico em um mesmo espaco;

Caso tenha coffee break, servir em porcdes individuais, com auxilio de descartaveis;
Considerar colocar o minimo de itens na mesa dos participantes e, sempre que possivel, optar

por pacotes ja montados;
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Para os eventos sociais e corporativos, os estabelecimentos deverdo ter mesas e cadeiras
suficientes para garantir que seja respeitada a distincia de 2 (dois) metros entre as mesmas,
obedecendo ao maximo de 4 (quatro) cadeiras por mesas. Os funcionarios deverio higienizar
as mesas e cadeiras antes e apods os eventos.

Quando forem utilizadas apenas cadeiras nos eventos, devera ser observado o espacamento

em zigue-zague, obedecendo ao distanciamento minimo de 1,5 metros entre as mesmas.

2.2) Para os eventos eleitorais a serem realizados em ambientes privados, ptblicos ou abertos

ao publico, como carreatas, passeatas, adesivacos, comicios, OU SIMILARES, observarem

também o distanciamento minimo entre os participantes, tomando todas as medidas
necessarias a fim de evitar aglomeracées, como limitacio dos espacos, duracdo por curto
periodo de tempo, além de deixarem a disposicido dos participantes dlcool em gel 70%, para

higienizacio e verificar o cuamprimento do uso obrigatério de mascaras.

F) Este Procedimento Administrativo devera estar concluido no prazo de 12 (doze) meses. Vencido
tal prazo, certifique-se e abra-se vista.

Cumpra-se.

Fortaleza, em 01 de outubro de 2020.

LUCY ANTONELI DOMINGOS ARAUJO GABRIEL DA ROCHA
Promotora de Justica
1387 Promotoria de Justica de Fortaleza - Defesa da Satude Publica
Assinado por certificacdo digital

ANA CLAUDIA UCHOA DE ALBUQUERQUE CARNEIRO
Promotora de Justica
137* Promotoria de Justica de Fortaleza — Defesa da Satiide Publica
Assinado por certificacdo digital

ENEAS ROMERO DE VASCONCELOS
Promotor de Justica
Coordenador do CAOCIDADANIA
Assinado por certificacdo digital
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