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Conselho Nacional do Ministério Pablico

RESOLUCAO N° 221, 11 DE NOVEMBRO DE 2020.

Dispoe sobre a atuacdo do Ministério Publico na audiéncia de
custddia, incorpora as providéncias de investigacao referentes
ao Protocolo de Istambul, da Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU), e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no
exercicio da competéncia fixada no art. 130-A, § 2°, inciso I, da Constitui¢do Federal, com
fundamento no art. 147 e seguintes de seu Regimento Interno e na decisdo plenaria
proferida nos autos da Proposi¢ao n° 1.00709/2019-96, julgada na 15* Sessdo Ordinaria,
realizada no dia 13 de outubro de 2020;

Considerando o art. 9°, item 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos das Nagdes Unidas, bem como o art. 7°, item 5, da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica);

Considerando a Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, que promoveu
alteragcdes nos arts. 287 e 310 do Cdédigo de Processo Penal, introduzindo a previsdo
expressa de realizacdo das audiéncias de custddia;

Considerando a decisdo do Supremo Tribunal Federal nos autos da
Acgao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.240, em 20 de agosto de 2015, em que declara a
constitucionalidade da disciplina pelos Tribunais da apresentagdo da pessoa presa a
autoridade judicial competente;

Considerando a Recomendacao n° 28, de 22 de setembro de 2015, do
CNMP, que “dispde sobre a atuagdo dos membros do Ministério Publico nas ‘audiéncias de
custodia”, e o fato de que a implementagao da Recomendagdo ensejou variadas modelagens
de atribuicoes e de atuagdo do Ministério Publico nas audiéncias de custoddia;

Considerando a Recomendagdo n® 31, de 27 de janeiro de 2016, do
CNMP, que “dispde sobre a necessidade de observancia, pelos membros do Ministério
Publico, das normas — principios e regras — do chamado Protocolo de Istambul, da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), e, bem assim, do Protocolo Brasileiro de Pericia
Forense, em casos de crimes de tortura e da outras providéncias”, e a necessidade de
coadunar as providéncias descritas no referido Protocolo com as atribui¢cdes do o6rgao de
execucao do Ministério Publico que atua na audiéncia de custddia;

Considerando o teor da Resoluc¢ao n° 213, de 15 de dezembro de 2015, do
Conselho Nacional de Justica, que “dispde sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a
autoridade judicial no prazo de 24 horas”, em ato que conta com a participagdo do membro
do Ministério Publico;

Considerando o Termo de Cooperacao Técnica n® 39/2018, que Conselho
Nacional do Ministério Publico, Conselho Nacional de Justigca e Ministério da Seguranga
Publica (hoje, Ministério da Justica e Seguranca Publica) celebraram entre si, “para
conjugacao de esfor¢os destinados a melhoria do sistema de execu¢do penal e da justica
criminal”, em especial para o “aprimoramento da implementacdo das politicas de
alternativas penais € monitoragao eletronica”;

Considerando o Pacto pela Implementacio dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas no Poder Judiciario e
Ministério Publico, celebrado pelo CNJ, CNMP e ONU, no curso do més de agosto de
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2019, que prevé instrumentos de planejamento, gestdo e aprimoramento para integragdo de
metas e indicadores do Poder Judiciario e do Ministério Publico, RESOLVE:

Art. 1° A participagdo do membro do Ministério Publico na audiéncia de
custodia € obrigatoria e integra o conjunto de atribuigdes constitucionalmente estabelecidas
para a titularidade da agao penal e o controle externo da atividade policial.

Paragrafo inico. O membro do Ministério Publico devera deslocar-se ao
local assinalado para assegurar a realizagdo do ato judicial nos casos em que a autoridade
judicial designe audiéncia de custodia no local onde se encontre a pessoa presa, fora das
dependéncias do juizo, por motivo de grave enfermidade, aqui incluidos casos de
sofrimento psiquico grave ou outra circunstancia excepcional.

Art. 2° O membro do Ministério Publico com atribui¢do para a audiéncia
de custoédia diligenciard para reunir elementos que subsidiardo sua manifestacao
subsequente sobre a legalidade da prisdo e, em especial, sobre a necessidade e a adequacao
de eventuais medidas cautelares a serem requeridas em face da pessoa presa.

§ 1° Observadas as especificidades dos diferentes contextos de atuacdo e
as caracteristicas regionais e locais, 0 membro do Ministério Publico adotara providéncias
para ter prévio acesso:

I — aos assentamentos anteriores da pessoa presa, com o objetivo de
amparar a manifestagdo sobre seu perfil pessoal;

IT — a eventuais atos de encaminhamento da pessoa presa a servigos de
protecdo social, de assisténcia a saude e de atencao psicossocial;

IIT — aos resultados de exame de corpo de delito j& realizados na pessoa
presa;

IV — as ordens de medidas protetivas de urgéncia eventualmente
decretadas em face da pessoa presa, se 0 motivo da prisdo for crime que envolva violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia.

§ 2° Na impossibilidade de ter prévio acesso aos documentos a que se
refere o § 1°, o membro do Ministério Publico diligenciara perante o juizo para obté-los, a
qualquer momento.

Art. 3° O membro do Ministério Publico adotara providéncias para
assegurar que os agentes de Estado responsdveis pela prisdo ou investigagdo do fato
determinante da prisdo ndo estejam presentes na audiéncia de custodia.

Art. 4° Apés a inquiricdo pelo juiz, o membro do Ministério Publico
devera formular, suplementarmente, questionamentos que se dirijam ao esclarecimento das
circunstancias da prisdo, da realizagdo do exame de corpo de delito e de eventual noticia de
maus-tratos ou de tortura sofridos pela pessoa presa.

§ 1° O membro do Ministério Publico requisitara a realizagdo de exame
de corpo de delito nos casos em que:

I — essa modalidade de prova ndo tenha sido realizada;

II — os registros se mostrem insuficientes;

IIT — a alegacdo de maus-tratos ou tortura refira-se a momento posterior
ao exame realizado;

IV — o exame tenha-se realizado na presenga do agente policial de quem
se noticia a pratica de maus-tratos ou de tortura ou de quaisquer ilegalidades no curso da
prisao.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, o Ministério Publico podera
requerer a realizagdo de registro fotografico e audiovisual sempre que a pessoa custodiada
apresentar relatos ou sinais de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

§ 3° Havendo noticia de maus-tratos ou de tortura sofridos pela pessoa
presa, os questionamentos do Ministério Publico deverdo se dirigir a descri¢do dos fatos e
suas circunstancias, a identificacdo e qualificagdo dos autores das agressdes, bem como de
eventuais testemunhas, da forma mais completa possivel, respeitando-se a vontade da
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vitima, observando-se a efetiva compreensao dos termos utilizados e em aten¢ao as acdes e
providéncias descritas no Protocolo de Istambul, da Organizacio das Nagdes Unidas
(ONU), conforme as diretrizes do Anexo a esta Resolugao.

§ 4° O membro do Ministério Publico deverd averiguar, por perguntas e
visualmente, hipdteses de gravidez, existéncia de filhos ou dependentes sob cuidados da
pessoa presa em flagrante delito, historico de doenga grave, incluidos os transtornos
mentais e a dependéncia quimica, para analisar a hipdtese de requerer encaminhamento
assistencial e a concessdo da liberdade provisoria, com a imposi¢do de medida cautelar, ou
encaminhar o caso para o 6rgao do Ministério Piblico com atribuicdo para a curadoria de
saude.

Art. 5° Obtidos os devidos esclarecimentos, o membro do Ministério
Publico requererd, conforme o caso:

I — o relaxamento da prisdo em flagrante;

I — a concessdo da liberdade proviséria com aplicagdo de medida
cautelar diversa da prisao;

III — a conversado da prisdo em prisdo preventiva;

IV — a adogdo de outras medidas necessarias a preservagdo de direitos da
pessoa presa.

§ 1° O pedido de aplicagdo de medida cautelar diversa da prisdo (art. 319
do Cdédigo de Processo Penal) devera ser fundamentado na necessidade e na adequagdo da
medida eleita para o caso concreto.

§ 2° Nos crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar contra
mulher, criancga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, o membro do
Ministério Publico:

I — diligenciara para assegurar que, caso a vitima tenha formulado pedido
de medidas protetivas de urgéncia quando do registro da ocorréncia, tais pedidos sejam
apreciados pelo juiz da audiéncia de custddia quando da eventual concessdao de liberdade
provisdria ao autuado;

I — avaliarad a conveniéncia de requerer medidas protetivas de urgéncia
para condicionarem a liberdade do autuado, mesmo que a vitima ndo tenha formulado
requerimentos de tal natureza;

III — requerera ao juizo, no caso de concessdo e liberdade provisoria ao
autuado, para que se realize a intimagdo da vitima, nos termos do art. 21 da Lei n°. 11.340,
de 7 de agosto de 2006, com preferéncia pela via telefonica ou telemadtica, sempre que
possivel, antes da expedicao da ordem de liberacao;

IV — analisara a presenca de fatores de risco proprios do contexto dessa
forma de criminalidade para avaliar a necessidade de requerimento de decretacdo da prisao
preventiva, especialmente em casos de desobediéncia a ordem de medida protetiva de
urgéncia.

§ 3° Havendo noticia da pratica de maus-tratos ou de tortura, o membro
do Ministério Publico avaliara a necessidade de requerer a concessdo da medida de
protecao cabivel, primordialmente para assegurar a integridade pessoal do denunciante, das
testemunhas, do servidor que constatou a ocorréncia da pratica abusiva e de seus familiares.
Se conveniente, avaliara ainda a formulagao de pedido de sigilo das informagdes.

Art. 6° Diante dos relatos produzidos na audiéncia de custodia, o membro
do Ministério Publico com atribuicdo para o ato deverd, imediatamente, requisitar a
instauracdo de investigacdo dos fatos noticiados ou determinar a abertura de procedimento
de investigagdo criminal, sem prejuizo da atribuicdo do membro do Ministério Publico com
atuacao perante o juizo competente para eventual e futura acdo penal.

Paragrafo unico. O Ministério Publico diligenciara para que o registro das
declaragdes prestadas pelo preso na audiéncia de custodia, em midia ou em qualquer outro
tipo de documentagdo, instrua os autos da apuragao da noticia de maus-tratos ou de tortura.

Art. 7° Na regulamentagdo das atribui¢des de seus 6rgdos de execugdo
para a audiéncia de custddia, os Ministérios Publicos fardo constar o poder requisitorio:
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I — de pericias e de apresentacdo imediata do preso para tanto, com vistas
a documentacdo do corpo de delito e afericdo dos fatos noticiados de maus-tratos ou de
tortura, independentemente de exame prévio a audiéncia de custodia;

IT — de outros elementos de informagdo, como registros policiais de
equipamentos de captura e registro de imagens, registros de GPS de viaturas, outros
elementos relevantes a apuragao dos fatos.

Art. 8° Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 11 de novembro de 2020.

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

ANEXO

DIRETRIZES PARA APLICACAO DO PROTOCOLO DE ISTAMBUL PELO
MINISTERIO PUBLICO NO ATO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

Este documento tem por objetivo apresentar, aos membros do Ministério
Publico, diretrizes para coleta de informagdes e documentagdo de praticas de maus-tratos
ou de tortura, a fim de orientar a oitiva da presumivel vitima, durante as audiéncias de
custddia, em coeréncia com o Protocolo de Istambul, da Organizagcdo das Nagdes Unidas
(ONU).[1]

O Protocolo de Istambul, também denominado de “Manual para a
Investigagcdo e Documentagdo Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes”[2], ¢ documento de referéncia internacional para a avaliagao
da situagdo das pessoas alegadamente vitimas de tortura e maus-tratos, para a investigagao
dos presumiveis casos de tortura e para a comunicacao dos fatos apurados aos 6rgdos com
competéncia para a investigagao.

Assim, recomenda-se que os membros do Ministério Publico, observem
as diretrizes minimas expostas a seguir, sem prejuizo de outras regras e principios contidos
no Protocolo de Istambul.

Consentimento esclarecido e outras salvaguardas: Desde o inicio, a
alegada vitima devera ser informada, sempre que possivel, da natureza do procedimento,
das razdes pelas quais ¢ solicitado seu depoimento e da utilizacdo a ser eventualmente dada
as provas apresentadas. Deve-se explicar a pessoa quais os elementos do inquérito que
serdo tornados publicos e quais permanecerdo em sigilo. A vitima tem o direito de se
recusar a cooperar na totalidade ou em parte da investigacao.

Contexto do depoimento: Dever-se-4 conceder tempo suficiente para a
oitiva da presumivel vitima de tortura. Deve-se demonstrar sensibilidade no tom, na
formulagdo e na sequéncia das perguntas, dado eventual efeito traumdtico que a prestacdo
de depoimento tem para a vitima de tortura. A pessoa devera ser informada de seu direito
de interromper o interrogatorio a qualquer momento, para fazer uma pausa se assim o
desejar, ou de recusar responder a qualquer questdo. As pessoas ndo devem ser forgcadas a
falar sobre qualquer forma de tortura se ndo se sentirem a vontade para o fazer.

Informacdes a obter da presumivel vitima: Os questionamentos devem
dirigir-se a obtencdo do maximo de elementos possiveis quanto aos aspectos indicados a
seguir:
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a) circunstincias da detencio e dos atos de tortura ou de maus-
tratos: incluem a indicacdo de data e hora, duragdo da detencdo, frequéncia e duracdo das
acoes noticiadas de maus-tratos, agressdes ou tortura, bem como identificacao das pessoas
participantes da captura, detengdo e pratica desses atos, assim como de possiveis
testemunhas.

a.1) Havendo pluralidade de eventos com ag¢des de maus-tratos e tortura
ou inseguranga na indicagdo de locais, datas e horérios, pode ser
conveniente solicitar uma descrigdo dos fatos de acordo com os métodos
de tortura eventualmente empregados, € ndo a sequéncia cronologica dos
acontecimentos. Pode ser conveniente, ainda, separar o questionamento
em relagdo a cada um dos eventos. Essa separacdo pode ajudar a obter
uma imagem global da situagdo. Muitas vezes, os sobreviventes de tortura
ndo sabem para onde foram levados, pois estavam de olhos vendados ou
semi-inconscientes. Reunindo depoimentos convergentes, poder-se-a
facilitar a identificacao de locais concretos, métodos de tortura ou mesmo
dos seus autores.
a.2) Na descricdo pormenorizada das pessoas participantes da captura,
detencdo ¢ atos de tortura, deve-se considerar o fato de elas serem ou
ndo conhecidas da vitima antes da ocorréncia, bem como vestuario que
usavam, eventuais cicatrizes, marcas de nascenca, tatuagens, altura, peso
(pode ser mais facil a pessoa descrever o autor do ato por comparagdo
com seu proprio tamanho), algo de insdélito na anatomia dos autores do
crime, lingua falada e prontincia, bem como quaisquer sinais de estarem
sob a influéncia de alcool ou drogas.
a.3) Poderao integrar as perguntas do Ministério Publico questionamentos
como: “Que horas eram? Onde estava? O que fazia? Quem estava no
local? Descreva a aparéncia das pessoas que efetuaram a detengdo. Eram
militares ou civis, fardados ou a civil? Que tipo de armas transportavam?
O que foi dito? Houve testemunhas? Foi um caso de captura oficial,
deten¢do administrativa ou desaparecimento? Foi usada violéncia ou
foram proferidas ameagas? Houve alguma interagdo com familiares ou
pessoas presentes no local? Descreva eventuais restrigdes de movimentos,
vendas nos olhos, meios de transporte, local de destino, nomes de agentes
publicos, se possivel”;

b) local e condicées da detencdo: ¢ possivel inquirir sobre a descri¢ao do
local onde aconteceu cada uma das agdes, com vista ao detalhamento das instalagdes
possiveis de ocorréncia dos fatos. Incluem-se aqui questdes relativas ao acesso da pessoa a
alimentacdo e a instalagdes sanitdrias. Recomenda-se que se obtenha a descri¢do dos
alimentos e bebidas disponiveis, das instalagdes sanitarias e das condi¢des de iluminagao,
temperatura e ventilagao.

b.1) O caso pode exigir avaliagdo quanto a possibilidade de acesso e

contato com familiares, advogado, profissionais de satide, condi¢des de

ocupacdo dos estabelecimentos de custodia, regime de isolamento,
dimensdes do local de detengdo e eventuais pessoas que possam
corroborar a situagao da detengao.

b.2) Poderao integrar as perguntas do Ministério Publico questionamentos

como: “o que aconteceu em primeiro lugar? Para onde foi levado? Houve

algum processo de identificacdo (registo de dados pessoais, coleta de
impressdes digitais, fotografias)? Foi-lhe pedido que assinasse alguma
coisa? Descreva as condi¢des da cela ou quarto (tamanho, presenca de

outras pessoas, iluminacao, ventilagdo, temperatura, presenga de insetos e

outros animais, descricdo da cama e acesso a comida, agua e instalacdes

sanitarias). O que ouviu, viu e cheirou? Teve contato com pessoas do
exterior ou acesso a cuidados de satde? Qual era a disposi¢do fisica do
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local onde ficou detido?”’;

c) métodos de tortura e maus-tratos: pode-se pedir a descri¢ao dos atos
de tortura e maus-tratos, incluindo os métodos utilizados, lesdes fisicas provocadas pela
tortura e descricao de armas ou outros instrumentos utilizados.

c.1) A inquiricdo do Ministério Publico deve-se orientar a descrigdo
de circunstancias e fatos, e ndo a qualificagdes técnicas ou juridicas
dessas acgdes como tortura ou maus-tratos. Podem ser considerados
questionamentos como: “Onde ocorreram os maus-tratos, quando ¢
durante quanto tempo? Foi vendado? Indique a posi¢do corporal em que
se encontrava. Descreva a sala ou outro local em causa. Que objetos viu?
Se possivel, descreva em detalhe cada um dos objetos de tortura; em caso
de acdo elétrica, indique voltagem, aparelho, numero e forma dos
eletrodos. Descreva vestuario usado, se alguém se despiu ou mudou de
roupa. Mencione qualificativos ou ofensas verbais e, se houver, conversas
entre os agentes”.
c.2) Em caso de detalhamento de maus-tratos pelo preso, as
perguntas deverao minudenciar posi¢do do corpo, imobiliza¢do, natureza
do contato, incluindo a respectiva duragdo, frequéncia e localizagcdo
anatomica, bem como a zona do corpo afetada, sangramento, traumas
experimentados, eventual perda de consciéncia, asfixia, dor, percepc¢do
geral da situagdo, descrigdo das percepgdes subsequentes e tempo de
resposta ou recuperagdo dessas acdes noticiadas.

c.3) Na elaboragdo de seus questionamentos, o0 membro do Ministério

Publico tera em consideragdo que a pratica de maus-tratos e tortura inclui

distintas modalidades reconhecidas e descritas no Protocolo de Istambul,

tais como espancamentos e outras contusdes, espancamentos dos pés,
suspensdo, acdes posicionais, choques elétricos, acdes dentarias, asfixia,
acoes de natureza sexual e acdes de direcionamento psicologico.

c.4) Em se tratando de agressdes sexuais, deve-se ter em conta que,

muitas vezes, a vitima ndo considera agressao sexual os insultos verbais,

o desnudar do corpo, os toques intimos, os atos obscenos ou humilhantes

e, por vezes, mesmo os choques elétricos nos o6rgaos genitais. Todos estes

atos violam a intimidade da pessoa e devem ser considerados agressoes

sexuais. E muito frequente que as vitimas de abuso sexual nada digam ou
neguem mesmo terem sido submetidas a tal tipo de agressdo. Muitas
vezes, apenas comecam a revelar a historia depois de terem estabelecido

alguma empatia com o entrevistador e de este se ter revelado sensivel a

posicao ou personalidade da vitima.

Questdes de género: Os questionamentos deverdo considerar o género da
pessoa custodiada, dos agentes responsaveis pelos fatos noticiados de tortura e maus-tratos,
bem assim as distintas qualidades de relatos produzidos em face do género do préprio
membro do Ministério Publico com atribui¢do para a audiéncia de custodia. A adequagdo
da linguagem e do tom do entrevistador, bem como a presen¢a de pessoas do mesmo
género ou de género diverso, podem ser necessarias nesse contexto.

[1] O CNMP, por meio da Recomendagdo n® 31, de 27 de janeiro de 2016, j& orienta
os membros do Ministério Publico para a necessidade de observancia “das normas —
principios e regras — do chamado Protocolo de Istambul, da Organizag¢do das Nagoes
Unidas (ONU), e, bem assim, do Protocolo Brasileiro de Pericia Forense, em casos de
crimes de tortura e da outras providéncias”. Disponivel em https://tinyurl.com/rsn5fee,
ultimo acesso em 07/03/2020. Neste Anexo, de forma complementar, definem-se
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orientacdes especificas para o ato da audiéncia de custodia.

[2] Titulo original: The Istambul Protocol: Manual on the Effective Investigation and
Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degradating or
Puninshment. Professional Training Series n° 8§ — United Nations. Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos. Nova lorque e Genebra, 2001. Utilizou-se, neste
documento, a tradugcdo de Raquel Tavares, do Gabinete de Documentagdo e Direito
Comparado da Procuradoria-Geral da Republica de Portugal. Disponivel em
https://tinyurl.com/stydt7j, Gltimo acesso em 07/03/2020.

(]N Construindo

uma trajetoria

N[P rumo ao futuro.

-~ Ei| Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto Brandao de Aras,
a—::imm; E‘y Presidente do Conselho Nacional do Ministério Pablico, em 11/11/2020, as
eletrénica 12:23, conforme Portaria CNMP-PRESI N° 77, DE 8 DE AGOSTO DE 2017.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.cnmp.mp.br

/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&

F &1 id orgao acesso_externo=0 informando o cdédigo verificador 0422088 e o codigo
1 CRC CC5DB2BE.

Despacho referente ao documento com protocolo 08191.127919/2020-11, disponivel em https://intranet.mpdft.mp.br/sistemas/java/tabularium.
Assinado por NEUZILDA CARDOSO MURILA - SSA/CGAB/PGJ em 12/11/2020.



