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Procedimento de Gestdo Administrativa n® 09.2021.00001707-0
RECOMENDACAO N° 0001/2021/ASPIN

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso das atribui¢des
que lhe sdo conferidas pela Lei Complementar Estadual n® 72/2008;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Piblico a defesa dos
interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos termos do artigo 127
da Constituicdo Federal, entre os quais o direito a saude, previsto no artigo 196 do mesmo
diploma, sendo certo que a vida é o bem maior a ser protegido pela ordem juridica,
devendo ser prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial da Satude, em 11 de
marco de 2020, declarou situagido de pandemia de COVID-19, doenga causada pelo novo
coronavirus (Sars-Cov-2), momento em que uma doenc¢a se espalha por diversos
continentes com transmissdo sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, nos termos da Portaria
n°® 188/2020, editada com base no Decreto Federal n.° 7.616/2011, declarou situa¢do de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infec¢do Humana pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2);

CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Ceara, por meio do
Decreto n° 33.510, de 16 de margo de 2020, decretou situagdo de emergéncia em saude,
devido ao aumento do numero de casos suspeitos ¢ a confirmagdo de casos de
contaminagdo pela COVID-19 no Estado do Ceara, dispondo sobre diversas medidas para

enfrentamento e contencdo da infec¢do humana pelo novo coronavirus, tendo
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intensificado as medidas por meio do Decreto n° 33.519, de 19 de margo de 2020 e
alteragdes posteriores;

CONSIDERANDO que no ambito do Ministério Publico do Estado do
Ceara, o Ato normativo n° 094/2020, datado de 23 de margo de 2020, instituiu o Grupo
Especial de Combate a Pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19), que tem como
atribuicdes, entre outras, centralizar as informacdes ¢ as comunicagdes oriundas das
autoridades de saude internacionais, federais, estaduais € municipais e definir as diretrizes
e orientagdes para atuacdo dos orgdos do Ministério Publico na fiscalizagdo dos servigos
de satde, publico e privado, no combate a pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19),
tendo seus membros sido designados por meio da Portaria n® 2265/2020;

CONSIDERANDO que a Diretoria Colegiada da ANVISA (DICOL)
aprovou no dia 17 de janeiro de 2021, por unanimidade, a autoriza¢do temporaria de uso
emergencial da vacina CoronaVac, desenvolvida pela farmacéutica Sinovac em parceria
com o Instituto Butantan, ¢ da vacina Covishield, produzida pela farmacéutica Serum
Institute of India, em parceria com a AstraZeneca/Universidade de Oxford/Fiocruz;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, notadamente por ndo se contar, até o presente momento, com
qualquer alternativa terapéutica cientificamente comprovada e disponivel para prevenir
ou tratar a doenc¢a causada pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que no seu voto, a Diretora Relatora, Dra. Meiruze
Sousa Freitas, avaliou os critérios de imunogenicidade (capacidade que uma vacina tem
de estimular o sistema imunoldgico a produzir anticorpos); seguranga (uma vacina a ser
autorizada para uso tempordrio e emergencial deve apresentar todos os dados de
seguranca compilados a partir de estudos realizados com a vacina, com dados da fase I e
II focados em eventos adversos graves e casos graves de COVID-19 observados entre os
participantes do estudo); eficacia (a autorizag¢do de uso emergencial exige a determinacio
clara de que tanto os beneficios conhecidos quanto os potenciais da vacina superam os

seus riscos), concluindo pela prevaléncia dos beneficios em detrimento dos riscos,
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notadamente quando avaliada a situagdo pandémica, onde mais de 95 milhdes de pessoas
foram diagnosticadas com COVID-19 no mundo, superando 2 milhdes de mortes?!;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude (MS) publicou o Plano
Nacional de Operacionalizagio da Vacinagdo contra a COVID-192, cujo objetivo ¢é
estabelecer as acdes ¢ estratégias para a operacionalizacdo da vacinag¢do contra a
COVID-19 em todo o pais;

CONSIDERANDO que o referido plano ¢ destinado aos responsaveis
pela gestdo da operacionalizagdo e monitoramento da vacinagdo contra a COVID-19 nas
instancias federal, estadual e municipal, tendo por objetivo instrumentalizd-los na
operacionalizagdo da vacinagio contra a COVID-19;

CONSIDERANDO que, por linha de frente, no caso dos municipios
que ndo tem leitos de UTI ou de enfermaria de COVID-19, entendem-se os trabalhadores
da saude que atuam nos servicos da atencdo basica;

CONSIDERANDO que, para conseguir atingir o objetivo de mitigacao
dos impactos da pandemia, deve haver um planejamento prévio do publico-alvo e das
estratégias vacinais a serem adotadas;

CONSIDERANDO que mesmo diante da aprovagdo do uso
emergencial pela ANVISA de vacinas de dois fabricantes diferentes, o Ministério da
Saade sé disponibilizou até o presente momento um pequeno quantitativo de doses da
vacina do laboratdrio Sinovac (Butantan);

CONSIDERANDO a chegada no Ceara de doses da vacina
CoronaVac, desenvolvida pela farmacéutica Sinovac em parceria com o Instituto
Butantan, doses estas que, segundo indicagdo do fabricante, devem ser aplicadas em dois
momentos no intervalo de 2 a 4 semanas da primeira para a segunda dose;

CONSIDERANDO que ao Estado do Ceara foram destinadas em torno

de 218.000 doses da Coronavac, que a principio devem ser reservadas para 109.000

https://coronavirus.jhu.edu/map.html

E https://www.gov.br/saude/pt-

br/media/pdf/2020/dezembro/16/plano_vacinacao_versao_eletronica-1.pdf
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individuos do publico-alvo, tendo em vista essa necessidade do reforgo vacinal (2% dose);

CONSIDERANDO que a populagdo-alvo da campanha nacional de
vacinag@o contra a COVID-19, descritas no Anexo I do Informe Técnico da Campanha
Nacional de Vacinagdo contra a COVID-19 apresentado em 18/01/2021 pela
Coordenagio-Geral do Programa Nacional de Imunizagdes da Secretaria de Vigilancia em
Satde do Ministério da Saude, foram priorizadas segundo os critérios de exposi¢do a
infeccdo e de maiores riscos para o agravamento e dbito pela doenca;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude editou a Portaria
GM/MS n° 69, de 14 de janeiro de 20213, que institui a obrigatoriedade de registro de
aplicacdo de vacinas contra a COVID-19 nos sistemas de informagédo do Ministério da
Saude;

CONSIDERANDO que o registro de aplicagdo de vacinas contra a
COVID-19 deve ser realizado no Sistema de Informagdo do Programa Nacional de
Imuniza¢do (SI-PNI), cujo objetivo fundamental ¢ o de possibilitar aos gestores
envolvidos no programa uma avalia¢do dindmica do risco quanto a ocorréncia de surtos
ou epidemias, a partir do registro dos imunos aplicados e do quantitativo populacional
vacinado, que sdo agregados por faixa etaria, em determinado periodo de tempo, em uma
area geografica, possibilitando também o controle do estoque de imunos necessario aos
administradores que tém a incumbéncia de programar sua aquisi¢do e distribuicao;

CONSIDERANDO que o mencionado Informe Técnico indica um rol
exemplificativo dos documentos a serem exigidos para fim de comprovagdo de cada
condigdo prioritaria, bem como traz a recomendagdo de que a vacinag@o dos idosos que
residlem em instituicdes de longa permanéncia (ILPI) e das pessoas com deficiéncia
institucionalizadas sejam realizadas no local, contemplando todos os residentes, mesmo
aqueles com idade inferior a 60 (sessenta) anos ¢ os trabalhadores desses locais;

CONSIDERANDO que a execu¢do do plano de vacinagdo contra a

COVID-19 segue a coordenagdo do Ministério da Saude, segundo determina o art. 4° da

i https://brasilsus.com.br/index.php/pdf/portaria-gm-ms-no-69/
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Lei n® 6.259/75, inclusive quanto aos critérios de prioridade do publico-alvo em cada fase
do programa, constituindo infragdo sanitaria a inobservancia das obrigagdes estabelecidas
no referido ordenamento, sujeitando o infrator as penalidades previstas em lei, sem
prejuizo das demais sangdes penais cabiveis;

CONSIDERANDO que o governo do Estado do Ceara, por meio da
secretaria de Satide — SESA, elaborou o Plano de Operacionalizagio para Vacinag@o contr
a COVID-19%, a partir das definicdes do Ministério da Saude/PNI, como medida
adicional de resposta ao enfrentamento da doenga, tida como Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO noticias amplamente veiculadas pela imprensa de
descumprimento dos planos nacional e estadual de vacinagdo contra a COVID-19,
evidenciando menosprezo a dor dos enfermos, as vidas ceifadas, ao esforgo coletivo para
a contengdo da pandemia, enfim, a grave situacdo de satde publica enfrentada pela
humanidade;

CONSIDERANDO a necessidade de que sejam rigorosamente
cumpridos os requisitos definidos pelo PNI, bem como o plano estadual, notadamente no
que diz respeito ao publico-alvo da atual fase da campanha, visto sua maior exposi¢do ao
virus, vulnerabilidades ¢ morbimortalidades, de forma a conter o avango da pandemia e
suas consequéncias mais nefastas;

CONSIDERANDO a necessidade de que seja garantida ampla e
irrestrita transparéncia dos gestores da saude na execucdo da vacinagdo da COVID-19, de
forma que os orgdos de controle possam avaliar ndo sé a probidade dos seus atos como
também a efetividade das ac¢des adotadas;

CONSIDERANDO que os conselhos de satde atuam “na formulac&o
de estratégias e no controle da execugdo da politica de satide na instancia correspondente,
inclusive nos aspectos econdomicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo

chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo”, conforme determina a

i https://coronavirus.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/PLANO-OPERACIONALIZACAO-

VACINA-23 12_2020-KMOB-18h29m.pdf
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Lein® 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na defesa da saude o ajuizamento de ac¢des civeis ¢ a expedicdo de
recomendagdes aos infratores, inclusive orgdos publicos e autoridades com atribuicdo
sanitaria ou nfo, bem como aos Promotores de Justi¢a com atribui¢@o criminal a apurago
dos crimes correlatos;

CONSIDERANDO que mesmo diante do inicio da vacinagdo no
territorio nacional, os especialistas, de forma unissona, recomendam que nfo sejam
relaxadas as medidas de distanciamento social, higiene respiratoria e demais medidas nio
farmacoldgicas amplamente divulgadas e normatizadas, visto que a imunidade coletiva
ndo serd atingida instantaneamente;

CONSIDERANDO que, em relagdo as irregularidades na
disponibilidade da vacina para pessoas de grupos ndo-prioritarios, ha varias tipificacdes
penais, como: o art. 312 do Cddigo Penal que tipifica como peculato a conduta do
servidor que desvia, sorrateiramente, as vacinas do local onde sdo armazenadas em
proveito proprio ou alheio; o art. 316 do Codigo Penal que tipifica como concusséio a
conduta do servidor que exige, para si ou para outrem, em razio do cargo, vantagem
indevida para vacinar pessoa fora da ordem de vacinagdo; o art. 317, paragrafo 1°, do
mesmo diploma, que tipifica como corrupcéo passiva a conduta do servidor que solicita
ou recebe vantagem indevida para infringir dever funcional e passar alguém na frente; se
o servidor pratica ato de oficio com infragdo do dever funcional atendendo a pedido ou a
influéncia de terceiro configura corrupcio passiva privilegiada (art. 317, paragrafo 2°,
CP); o art. 319 do Cddigo Penal, que tipifica como prevaricacio a conduta do servidor
que, com poder de gestdo sobre a dispensacdo da vacina, se autoministra ou determina ser
vacinado, para satisfazer interesse pessoal; o art. 333 do Cddigo Penal, que tipifica como
corrupcio ativa oferecer ou prometer vantagem a servidor para receber indevidamente a
vacina; e o art. 33, § unico, da Lei n° 13.869/2019), que tipifica como abuso de

autoridade a conduta do servidor que se utiliza de cargo ou fungdo publica ou invoca a
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condi¢do de agente publico para obter privilégio indevido com a aplicagio antecipada da
vacina, ou seja, fora da ordem estabelecida pelo 6rgdo de saude regulador.
CONSIDERANDO que, na seara administrativa, a conduta se
caracteriza como improbidade administrativa, nos termos do artigo 11, I, da Lei
8.429/1992: Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administra¢do publica qualquer a¢do ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢oes, e notadamente: I -
praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na

regra de competéncia

RESOLVE:

I — RECOMENDAR aos Promotores de Justica do Estado do Ceara
com atribui¢do na defesa da saide e criminal, sem carater vinculativo e respeitada a
independéncia funcional:

a) que adotem as providéncias necessarias para, no dmbito de suas
atribuigdes, fazerem cumprir o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo
Contra a Covid-19, na Nota Informativa n° 1/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS, bem como
o integral cumprimento da Portaria GM/MS n° 69, de 14 de janeiro de 2021 e demais atos
normativos e/ou legislativos pertinentes, notadamente as pactuagdes estaduais, e, em
especial:

a.1) Diligenciar para que seja apurado e coibido no Estado do
Ceara o descumprimento da ordem de prioridade da vacinagio
contra a COVID-19, adotando as medidas civeis, criminais e
administrativas cabivelis;

a.2) Exigir dos gestores locais transparéncia na execugdo da
vacinagdo contra a COVID-19 nos respectivos municipios,
envidando esforgos para que sejam amplamente divulgadas as

metas vacinais atingidas;
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a.3) Exigir a elaboragio de um plano de vacinagdo local,
fiscalizando se as unidades destinadas a vacinagdo ja estdo
preparadas para o registro diario das informagdes, em
cumprimento a Portaria GM/MS n° 69, de 14 de janeiro de 2021 e
a Nota Informativa n° 1/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS;
a.4) Fiscalizar a operacionalizago para a vacinagdo em massa da
populacdo local, notadamente se houve compra pelo municipio,
disponibilizagcdo pela SESA e/ou Ministério da Satude, dos
insumos necessarios a sua concretizagdo, tais como seringas,
agulhas, caixas para descarte de residuos, algoddo, refrigeradores,
acondicionamento adequado, entre outros;
a.5) Fiscalizar a operacionalizag@o para a vacinagdo em massa da
populagdo local, notadamente quanto ao fornecimento de EPIs
adequados, dentre eles, mascaras, luvas, dculos de protecao, entre
outros;
a.6) Acionar os conselhos municipais de saide para que exercam,
no ambito de suas atribuigdes, o controle social que lhes foi
atribuido pela Lei n°® 8.142/90, fiscalizando a execugéo dos planos

locais de vacinagdo contra a COVID-19;

b) Alertar aqueles que insistirem em descumprir as normas sanitarias
sobre a vacinag¢do que poderdo responder pelos crimes de abuso de autoridade, corrupgao
ativa, corrup¢@o passiva e prevaricacdo, bem como por improbidade administrativa,

instaurando, imediatamente, os procedimentos cabiveis para apuragdo dos fatos em toda

IT — Encaminhe-se a presente recomendacio a:
a) Assessoria de Comunicacdo para que adote as providéncias

necessarias a dar conhecimento desta Recomendacéo a popula¢do em geral, a fim de
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possibilitar ao cidaddo denunciar ao Promotor de Justica local e demais orgios de
fiscalizagdo a respeito do descumprimento desta Recomendac?o;

b) a APRECE (Associagdo dos Municipios do Estado do Ceara), dando-
lhe conhecimento desta Recomendagio, inclusive para que possa informar a todos os
Excelentissimos Senhores Prefeitos do Estado do Cear3;

¢) ao Governo do Estado do Ceard, dando-lhe conhecimento desta
Recomendagdo, inclusive para que possa informar a todos os Secretdrios de Estado e
demais 6rgdos estaduais que entender pertinente;

d) ao COSEMS-CE (Conselho das Secretarias Municipais de Saude do
Ceara), para que tome conhecimento da presente recomendagio e promova as pactuacdes
que porventura se fizerem necessarias a consecugio do seu objeto;

e) aos CAOP’s da Saude e Criminal, para que possam subsidiar os
Promotores de Justica com material de apoio porventura solicitado.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Dé-se ciéncia da presente recomendacdo a todos os membros do
Ministério Publico.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, EM
FORTALEZA/CE.
Publique-se. Registre-se. Dé-se ciéncia aos interessados.

Fortaleza, 22 de janeiro de 2021.

(assinado digitalmente)
Manuel Pinheiro Freitas

Procurador-Geral de Justica
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