





E eu vos direi: “Amai para entendé-las!
Pois s6 quem ama pode ter ouvido
capaz de ouvir e de entender estrelas”.

Olavo Bilac
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APRESENTACAO

A Sociedade Civil exercita a sua cidadania atraveés da exigéncia
da satisfagao de suas necessidades e anseios, € da colaboragao com
o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para 0o bem comum.

Uma sociedade justa e moderna se faz pela lideranga daqueles
que tem sensibilidade para perceber as necessidades da comunidade.

A fim de atingir seus objetivos trazendo ganho social significa-
tivo, essas liderancas tém se mobilizado e organizado em forma
de entidades ndo governamentais sem finalidades lucrativas, as
hoje denominadas Organizag¢des da Sociedade Civil.

Em virtude do crescimento dessas entidades, e tendo em vista
a extensao e importancia das suas atividades, torna-se necessario
o direcionamento de esfor¢os para uma eficiente organizagao ad-
ministrativa, juridica, contabil e tributaria.

Importante ndo olvidar que ante a responsabilidade que as-
sumem perante a sociedade e a possibilidade de firmar parcerias
com o Poder Publico, os dirigentes e demais membros que com-
poem os Orgdos consultivos, operacionais e fiscalizadores das
Organizagoes da Sociedade Civil, necessitam estar atualizados e
capacitados para desempenhar suas fung¢oes, buscando alcangar
a sustentabilidade, a transparéncia, o controle, a economicidade,
a eficiéncia e a eficacia, que permitirdo a captagao de recursos, a
sobrevivéncia, e o seu crescimento sustentavel.

Ciente de que o conhecimento é ferramenta primordial para
0 crescimento, o Ministério Publico do Estado do Ceara, através
do Centro de Apoio Operacional das Organizagdes da Sociedade
Civil, vem promovendo ag¢des para a identificagdo, regularizagao
e capacitagao de Fundagodes e Associagdes de Interesse Social
que atuam no Estado do Ceara, bem como, procurando dar apoio
institucional aos Promotores de Justica que tem em seu mister o
velamento dessas entidades.



Constituicao e Manutengao de Fundagoes e Associagoes

Visamos com essas agoes, estimular as Entidades a promove-
rem a adequacao dos seus Estatutos as novas regras do Codigo
Civil Brasileiro e Marco Regulatério das Organizacoes da Sociedade
Civil, a Lei 13.019/2014, propiciar o acesso a nogoes de gover-
nanga e gestao contabil, e ainda, trazer nogoes sobre elaboragao
de projetos, seu monitoramento e avaliagao.

Entendemos que essa ag¢ao impactara positivamente nos re-
sultados obtidos pelas institui¢des, independente do seu porte ou
area de atuagdo, e revertera em beneficios a sociedade, eis que
sao essas entidades que pela sua capilaridade e capacidade de
compreensao da realidade social, muitas vezes tao distante dos
nossos olhos, que possuem realmente o poder de transformar.

Agradecemos ao importante apoio do Professor Nailton
Cazumba que gentilmente nos cedeu estudos por ele elaborados, e
a Professora Socorro Candido, pela adequagao da matéria contabil
a Legislagao Estadual.

Rita d’Alva Martins Rodrigues
Promotora de Justica - Coordenadora do CAOSCC
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As PESSOAS JURIDICAS

Segundo disposi¢ao do Codigo Civil Brasileiro, a personalidade
civil da pessoa comega com o0 nascimento com vida, sendo resguar-
dados os direitos do nascituro. Dessa disposi¢do legal, tiramos a
definicdo das chamadas pessoas naturais ou pessoas fisicas, que a
partir do nascimento com vida, adquirem a possibilidade de exercitar
direitos e contrair obrigagoes.

Como bem afirma Eduardo Sabo Paes em sua conceituada obra
“Fundagodes, Associacdes e Entidades de Interesse Social”!, cuja
leitura recomendamos, sozinho o homem nao tem condicoes de
realizar tudo ao que almeja nem suprir as suas necessidades e as
da comunidade em que se insere, sendo necessaria a conjugagao
de esforgos de varios individuos para a consecug¢ao de objetivos
comuns.

Esses esfor¢os, continua o autor, sao realizados diretamente
pelo proprio homem enquanto capaz juridicamente de adquirir
direitos, de exercé-los e deles dispor diretamente ou por meio de
agrupamentos de pessoas ou de uma massa de bens.

Acrescenta o autor que, dessa unidao de pessoas ou de patrimo-
nios, surgem as chamadas pessoas juridicas, as quais o ordena-
mento juridico torna aptas a adquirir e exercer direitos € contrair
obrigacdes.

Exemplificando: a constituicdo das pessoas juridicas pode se
demonstrar na criagao de uma Associac¢ao de bairro para defender
os interesses de seus moradores, na constituicdo de empresas € na
criagao do proprio Estado.

O Cdbdigo Civil Brasileiro trata das pessoas juridicas nos seus
artigos 40 a 52, e as define em pessoas juridicas de direito publico
interno ou externo, e pessoas juridicas de direito privado.

No presente estudo, nos interessam as pessoas juridicas de
direito privado, entre as quais se encontram as ASSOCIACOES, AS
FUNDAGCOES E AS ORGANIZACOES RELIGIOSAS, que ao atenderem
aos requisitos da Lei 13.019/2014, serao consideradas Organizagdes
da Sociedade Civil.



As PESSOAS JURIDICAS SEM
FINALIDADES [LUCRATIVAS

As pessoas juridicas de direito privado que ndo tenham entre as
suas finalidades a distribuicao de lucro entre os associados ou ad-
ministradores sdo denominadas Organizag¢des Sem Fins Lucrativos
ou Organizagoes Nao Governamentais (ONGs) e fazem parte do
chamado Terceiro Setor.

Por sua vez, essas mesmas entidades sem finalidades lucrativas,
caso tenham por objetivo a atua¢ao na defesa e garantia de direitos
e interesses sociais, atualmente, sao denominadas de Organizagoes
da Sociedade Civil.

Neste estudo, trataremos dessas entidades que compoem as Or-
ganizagoes da Sociedade Civil, trazendo seus conceitos, modos de
constituicao e administragao, e ainda elementos necessarios para o
seu regular funcionamento.

Ao final, traremos informacoes sobre o Fundo de Defesa de Direi-
tos Difusos - FDID vinculado a Procuradoria-Geral de Justi¢a e que tem
por finalidade financiar projetos que visem ressarcir a coletividade
do Estado do Ceara por danos causados a todo e qualquer direito e
interesse difuso e coletivo.

MinisTERIO PUBLICO DO EstADO DO CEARA
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As ORGANIZACOES
DA SociEDADE CIVIL

Conclui-se dessa brevissima introdugdo que, Organizagdes da
Sociedade Civil sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins
econdmicos (ou sem finalidade lucrativa), que atuam na promogao
e defesa de direitos e em atividades nas areas de direitos humanos,
saude, educagao, cultura, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento
agrario, assisténcia social, moradia entre outras.

Em tal género, incluem-se Associagdes e Fundagoes de Direito
Privado, as Cooperativas Sociais e as Organizacdes Religiosas que se
dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho
social, distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos (Lei
13.019/2014).

Importante ressaltar, que a vedacdo a finalidade lucrativa ndo
impede que as Entidades de Interesse Social comercializem bens e
servigos, obtendo lucro com tais atividades. O que ndo se admite, €
a distribuicao de dividendos ou excedentes entre os s6cios, associa-
dos, dirigentes, conselheiros, doadores ou empregados. Impoe-se,
em outras palavras, que toda receita auferida por instituicoes sem
fins econdmicos seja revertida aos objetivos benemerentes a que as
mesmas se proponham.?

Outrossim, a nao-distribui¢do de qualquer parcela de seu patri-
monio ou rendas, a qualquer titulo, constitui-se em requisito para
que a entidade goze de imunidade fiscal (Art. 14,1, Lein® 5.172/66),
bem como, possa se habilitar as qualifica¢des e titulos conferidos
por entes publicos, visando a concessao de iseng¢des e vantagens.



]. ASSOCIACOES

Por definicao legal (Art. 53, Codigo Civil), “constituem-se as
associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo
econdémicos”.

Verifica-se, portanto, que sao requisitos imprescindiveis a uma
Associagao, a pluralidade de sujeitos (pessoas fisicas ou juridicas) e
um proposito comum de carater assistencial, caritativo ou filantropico
que nao vise lucros.

Essas entidades podem se constituir visando as seguintes fina-
lidades: altruistica (beneficente), egoistica (associagdes esportivas,
recreativas), econdmica nao lucrativa (de socorro mutuo).

Assim, as Associagdes constituem um agrupamento de pessoas,
com uma finalidade comum na defesa de determinados interesses,
sem ter o lucro como objetivo. Portanto, sao pessoas juridicas de di-
reito privado, sem fins econdmicos ou lucrativos, que se formam pela
reuniao de pessoas em prol de um objetivo comum, sem interesse de
dividir resultado financeiro entre elas. Toda a renda proveniente de
suas atividades deve ser revertida para os seus objetivos estatutarios.

E importante reafirmar que embora os fins das Associagdes nao
sejam de ordem econdmica, elas nao estao proibidas de realizar ati-
vidades geradoras de receitas, desde que as mesmas se caracterizem
como meios para atendimento de seus fins e que nao propiciem distri-
buicao dos resultados aos associados, mantenedores e/ou doadores.

Para tanto, as atividades econdmicas desenvolvidas devem estar
previstas expressamente em seus estatutos, bem como a intengao
de reverter integralmente o produto gerado na consecugao dos seus
objetivos sociais.

1.1. Da existéncia legal
A existéncia legal das Associag¢des, como a de todas as pessoas

juridicas de direito privado, consolida-se com a inscricao de seus
atos constitutivos no 6rgao publico de registro (Art. 45, Codigo Civil;

MinisTERIO PUBLICO DO EstADO DO CEARA
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Arts. 114 e 119, Lein® 6.015/73 - Lei de Registros Publicos) - no caso
especifico, Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas.

“Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado
com a inscri¢ao do ato constitutivo no respectivo registro, precedida,
quando necessario, de autorizagdo ou aprovagao do Poder Executivo,
averbando-se no registro todas as alteragoes por que passar o ato
constitutivo.”

Assim, para que a Associagao adquira existéncia formal, ou seja,
personalidade juridica, € necessario o registro de seu Estatuto So-
cial e de sua Ata de Constitui¢ao no Cartorio de Registro de Pessoas
Juridicas. A partir do registro, a entidade passa a agir com plena
capacidade de direito, possuir personalidade juridica e, portanto, a
condigdo legal para contratar, empregatr, etc.

Para o exercicio de suas atividades, no entanto, ela necessitara
de diversos outros documentos como o Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - o CNPJ, e cadastros municipais, estaduais e federais.

Posteriormente, a entidade podera buscar o reconhecimento de
beneficios fiscais como imunidade e isengdes, além de requerer a
obtencao de titulos, certificados e qualifica¢des que proporcionarao
vantagens na captagao de recursos a serem utilizados na sua ma-
nutengao e sustentabilidade.

As Associagdes geralmente sdo administradas por uma Assem-
bleia Geral, responsavel pela definicdo quanto a forma de atuagao
da entidade, o Conselho Administrativo ou Diretoria (6rgao executor)
e o Conselho Fiscal (que realiza o acompanhamento das contas).

ATENGAO: O Codigo Civil Brasileiro no artigo 54 estabelece que
sob pena de nulidade, o Estatuto da Entidade contera regras acerca
do modo de constituicao e de funcionamento dos 6rgaos deliberati-
vos: isto significa que pode haver outro tipo de 6rgao que delibere,
ndo € apenas a Assembleia Geral que tem esta fun¢ao. Entretanto,
somente a Assembleia Geral podera discutir a destituicdo dos ad-
ministradores e alterar o Estatuto Social. Por exemplo: podemos ter
um orgao deliberativo que elege os administradores, contudo, cabe
exclusivamente a Assembleia Geral destitui-los.



1.2. PrevisOes estatutarias obrigatodrias para as Associacoes.

Algumas disposi¢oes estatutarias, genéricas e obrigatorias, ja
eram exigidas das Associagdes pela Lei de Registros Publicos. Ou-
tras, como a indicagao das fontes de recursos para sua manutencao,
tornaram-se obrigatorias, em 2005, conforme altera¢des no Codigo
Civil Brasileiro. Desta forma, a entidade deve verificar se seu Esta-
tuto dispde sobre:

¢ A denominacao, os fins e a sede;

¢ Os requisitos para admissao, demissao e exclusao de associados;
e Direitos e deveres dos associados;

e Fontes de recursos para sua manutengao;

¢ O modo de constitui¢do e funcionamento dos orgaos deliberativos;
(novidade)

* As condigdes para a alteragao das disposi¢des estatutarias e para a
dissolucdo da entidade; (competéncia exclusiva da Assembleia Geral);
¢ A forma de gestao administrativa e de aprovagdo das respectivas
contas; (novidade)

e Os critérios de eleicao dos administradores;

¢ Modo de representacgao ativa, passiva, judicial e extrajudicialmente;
e Se 0os membros respondem ou ndo subsidiariamente pelas obri-
gagoes sociais;

e Destino do patriménio em caso de dissolugao;

e Forma e quérum para convocag¢ao da Assembleia Geral.

E necessario observar, também, que algumas determinacdes
legais passam a prevalecer sobre normas estatutarias que dispdoem
em contrario, sao aquelas que deliberam sobre:

e Competéncia privativa da Assembleia Geral para: destituir os ad-
ministradores e alterar o Estatuto; (novidade)

e Para destituir os administradores e alterar o Estatuto € exigida
deliberacao da Assembleia especialmente convocada para esse fim,

MinisTERIO PUBLICO DO EstADO DO CEARA
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cujo quorum sera o estabelecido no Estatuto; (novidade)

* O Estatuto deve prever a forma de convocagao dos 6rgaos deli-
berativos, garantido a 1/5 (um quinto) dos associados o direito de
promové-la; (novidade)

e A exclusdo de associados so sera possivel havendo justa causa,
obedecida disposigao estatutaria que devera prever procedimento
que assegure direito de defesa e de recurso. (novidade)

1.3. Da Constituicao
A constituigdo de uma Associagao deve observar as seguintes
regras € etapas:

 Edital de convocacao:

Esse documento € utilizado para a convocagao das pessoas inte-
ressadas na constitui¢ao da entidade, e também na composi¢ao dos
orgdos administrativos e de controle.

¢ Ata de Assembleia:

Descri¢cao minuciosa das deliberagoes tomadas durante a reunidao
dos associados, denominada “Assembleia Geral”.

Nessa primeira reunido sera apresentada a proposta do Estatuto
para avalia¢do, e aprovagao. Apos, devem ser eleitos os cargos da
Diretoria e do Conselho Fiscal.

* Requerimento de Registro no Cartorio:

Documento a ser apresentado no Cartorio de Registro de Pessoas
Juridicas solicitando o registro da Ata de Constitui¢ao da entidade
com a elei¢ao da primeira Diretoria, € o Estatuto Social.

Sugerimos que antes de pedir as assinaturas e reconhecer as
firmas, seja encaminhada a Ata e minuta do Estatuto ao Cartério
para analise prévia.

O Registro no Cartoério, para Associa¢des € Fundagdes (nesta
apo6s aprovacao do Ministério Publico Estadual) devera ser prece-
dido de avaliacdo de Consulta de Viabilidade realizada no site da
Junta Comercial.



Na Consulta de Viabilidade se verificara a existéncia de entidades
com nomes idénticos ou semelhantes ao da solicitante. Sera ainda
através desse procedimento, que se observara através de consulta a
Lei de Uso e Ocupagao do Solo a possibilidade do desenvolvimento
das atividades pretendidas pela entidade no local onde a mesma
deseja se instalar.

1.4. Da extin¢cao

As Associagdes extinguem-se por delibera¢do dos associados,
por agao do Ministério Publico ou de qualquer interessado, podendo
a sua extingdo processar-se administrativa ou judicialmente (Arts.
51 e 61, Codigo Civil).

Dissolvida a entidade, o patrimdnio remanescente reverter-se-a
a entidade de fins ndo econdmicos, designada no Estatuto ou no
caso de omissao, a instituigao municipal, estadual ou federal de fins
idénticos ou semelhantes, a ser definida pelos associados (Art. 61,
caput, Codigo Civil).?

1.5. RESUMO DO PROCESSO DE CONSTITUICAO

1. Reunir pessoas interessadas na organizac¢ao da entidade;

2. Definir os principais objetivos da organizacgao;

3. Elaboracao do Estatuto Social;

4. Convocagao da Assembleia Geral de institui¢ao;

5. Assembleia Geral: aprovacao do Estatuto, eleicdo da diretoria,
sede provisoria € ata;

6. Envio da ata ao Cartério de Registro Civil de Pessoa Juridica para
analise prévia (em especial para );

7. Consulta de viabilidade - site da Junta Comercial;

8. Solicitacao do DBE — Documento Basico de Entrada — site da Re-
ceita Federal do Brasil;

9. Acesso ao site da REDESIM - www.rtdbrasil.org.br;

10. Pagamento dos valores cobrados para o registro;

MinisTERIO PUBLICO DO EstADO DO CEARA
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11. Registro dos documentos constitutivos no Cartério de Registro
Civil de Pessoas Juridicas;

12. Solicitagao de alvaré e registro sanitario na Regional onde a
entidade esta localizada;

13. Registro na Prefeitura para cadastro da organizagdo no ISS -
Imposto Sobre Servigo(1) — na Secretaria de Finangas do Municipio;
14. Se a Entidade for vender mercadoria devera fazer cadastro no
ICMS - Imposto sobre Circulagao de Mercadorias (2) — Na Secretaria
da Fazenda do Estado — Nucleo de Atendimento.

15. Outros registros e pedidos de qualificagdo / titulagdo (CMAS,
CMDCA, Utilidade Publica, OSCIP etc.).

(1) Com o cadastro no ISS a organiza¢ao podera emitir nota fiscal
de servigo. Ver procedimento no site: www.sefinfortaleza.ce.gov.br

(2) Com cadastro no ICMS a institui¢ao podera emitir nota ou cupom
fiscal de venda de mercadoria. Ver procedimento no site: www.
cidades.ce.gov.br



2. FUNDACOES

O Codigo Civil em seu Art. 62, dispoe que:

Art. 62. Para criar uma Fundagdo, o seu instituidor fara, por es-
critura publica ou testamento, dotagao especial de bens livres, espe-
cificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira
de administra-la.

Paragrafo unico. A Fundagdo somente podera constituir-se para
fins de

[ — assisténcia social;

I - cultura, defesa e conservagao do patrimonio historico e artistico;
Il - educacao;

IV - saude;

V - seguranga alimentar e nutricional;

VI-defesa, preservacao e conservacao do meio ambiente € promogao
do desenvolvimento sustentavel;

VII - pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternati-
vas, modernizagdo de sistemas de gestao, producao e divulgacdo de
informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos;

VIII - promogao da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos;

IX - atividades religiosas.

Portanto, as Fundacdes constituem-se numa universalidade de
bens ou direitos. Ou seja, um patrimdnio dotado de personalidade
juridica e destinado a uma determinada finalidade social estabelecida
pelo seu instituidor.

Sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins econdmicos ou
lucrativos, que se formam a partir da existéncia de um patrimonio
destacado pelo seu instituidor, através de escritura publica ou tes-
tamento, para servir a um objetivo especifico, voltado a causas de
interesse publico.

MinisTERIO PUBLICO DO EstADO DO CEARA
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As Fundagoes podem ser constituidas por individuos, por empre-
sas, ou pelo Poder Publico. Neste ultimo caso, temos as Fundagoes
Publicas. E importante que exista uma declara¢do de vontade clara
do instituidor para a constituicdo da Fundagao, especificando os
bens destinados a formar seu patrimonio e os seus fins, esse patri-
monio precisa ser suficiente para garantir que a entidade cumpra
suas finalidades.

Isso quer dizer que, diferente das Associagdes, onde o nucleo
central € o individuo, nas Fundagdes o nucleo central € o patrimonio.

Em geral, as Fundag¢des sao administradas por um Conselho De-
liberativo ou Curador (que decide em linhas gerais quanto a forma
de atuagao da Fundagao), o Conselho Administrativo ou Diretoria
(6rgao executor) e o Conselho Fiscal (que realiza o acompanhamento
das contas).

O Conselho Deliberativo ou Curador faz a indicacao de seus
novos membros, nomeia os membros do 6rgdo executor € ainda 0s
membros do Conselho Fiscal.

Assim como as Associag¢des, as Fundagoes sao regidas por Esta-
tutos, que se elaboram segundo as regras legais.

Ressalte-se que o registro do Estatuto da Fundagao em Tabeliona-
to de Notas e posterior registro no Cartério de Titulos e Documentos
de Pessoas Juridicas, depende de autorizagdo do Ministério Publico,
e que durante toda a sua existéncia, que em regra € por tempo inde-
terminado, as atividades das Fundagdes, estardo sujeitas ao controle
do Ministério Publico.

Logo, a Fundagao tem que prestar contas anualmente ao Ministé-
rio Publico Estadual, e toda alteracdo estatutaria € autoriza¢ao para
alienagao de seus bens, depende de prévia autorizagao deste 6rgao,
devendo também ser submetidas ao MP antes do registro as atas de
eleicao de Diretoria.



Atos das Fundagoes que devem ser levados a registro apos prévia
anuéncia do Ministério Publico: registro do Estatuto e alteragoes,
ata de eleicao de diretoria, aprovagao de contas, oneracao de seus
bens imoveis, supressao de patrimonio a qualquer titulo, aceitacao
de doagdes ou legados com encargo, contratagdo de empréstimo
mediante garantia real, abertura de filiais.

2.1. Constituicao

A instituicao de uma Fundagao Privada pode ocorrer por ato inter
vivos (escritura publica) ou por causa mortis (testamento), sendo im-
prescindivel a presenga do Ministério Publico, em ambas as situagoes.

Dependendo da situagao, faz-se necessario o registro de escritura
publica ou testamento, onde haja a destinagao do patrimonio para
a constituicdo da entidade, sendo este processo acompanhado pelo
Ministério Publico do Municipio onde se situara a sua sede.

Em apertada sintese, serao necessarios os seguintes requisitos
para a instituicdo de uma Fundagao:

a) Que o instituidor faga uma dotacdo especial de bens livres, espe-
cificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira
de administra-la (Art. 62, CC/2002);

b) Que essa dotacdo de bens seja feita mediante escritura publica ou
testamento (Art.62, CC/2002);

) Que a institui¢ao da Fundagao seja aprovada pelo Ministério Publico
do local onde se situa a sede da Entidade (Arts. 65 e 66 do CC/2002,
Art. 120 § unico da Lei. 6.015/73 e Arts. 234 e 243 do Provimento
08/2014-CGJ) - a aprovacao do Estatuto ¢ feita pela Promotoria de
Tutela de Fundagdes e Entidades de Interesse Social, por meio de
Resolugao;

d) O Estatuto deve ser visado por advogado (Art. 247 Prov.
08/2014-CQ))

e) Aprovado o Estatuto pelo Ministério Publico, devera ser feito re-
querimento dirigido ao Registro Civil das Pessoas Juridicas da sede
da entidade (Provimento 08/2014-CGJ, Art. 234) assinado pelo repre-
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sentante legal, com indicagao da residéncia do requerente (Art. 121
da Lei 6.015/73); Se a mesma escritura outorgar uma propriedade
imoével para a nova Fundagao, sera igualmente necessario o registro
no Cartério de Registro de Imoveis competente.

f) Para Registro no Cartorio, devera ser levada a seguinte
documentacao:

e Requerimento ao Servigo de Registro Civil das Pessoas Juridicas
da sede da entidade, assinado pelo representante legal da entidade,
com firma reconhecida, constando o nome completo e endereco
da Fundacao, solicitando a inscri¢ao. Esse requerimento devera ser
elaborado através do Site rtdbrasil.org.br

¢ D.B.E (Documento Basico de Entrada / elaborado via site da Recei-
ta Federal www38.receita.fazenda.gov.br) que devera ser assinado
pelo(a) presidente com firma reconhecida;

 Ata da Assembleia de instituicdo de Fundagao, eleicdo e posse da
primeira Diretoria e Conselho Fiscal todos devidamente qualificados
(Art. 251,8 3.° Prov. 08/2014 CGJ);

e Escritura Publica;

e Duas vias do Estatuto ja aprovado pelo Ministério Publico e as-
sinado por advogado.

O patriménio a ser destinado a entidade nao precisa neces-
sariamente constituir-se em imoveis ou dinheiro. O instituidor
pode separar ouro, obras de arte ou mesmo quaisquer bens de
real valor econémico e que serdo utilizados para o proprio fim
pretendido, bastando para a instituicao que esses sejam suficien-
tes e que possibilitem a consecug¢ado dos objetivos estatutarios.

Ap0s a lavratura da escritura promove-se a abertura de um livro
de Atas no qual se dara posse aos membros da Diretoria Executiva
e do Conselho Curador da Fundagao nascente.

Se o instituidor ndo indicou a Diretoria Executiva, mas somente
os membros do Conselho Curador, estes tomardo posse no livro
respectivo, elegendo, em seguida, a Diretoria Executiva que tomara



posse num segundo momento, N0 mesmo ou em outro livro especifi-
co. E admitida a participagdo dos membros do Conselho Curador na
Diretoria Executiva da entidade, desde que limitada a 1/3 (um tergo)
da totalidade dos membros da Diretoria Executiva.

Em caso de institui¢ao de Fundagao por ato inter vivos, nada im-
pede que os membros da Diretoria Executiva e do Conselho Curador
tomem posse no final da propria escritura de institui¢ao.
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3. ESTATUTO SOCIAL DAS
FUNDACOES E ASSOCIACOES

As Organizagoes do Terceiro Setor sdo regidas por um instru-
mento legal que registra as caracteristicas € o conjunto de regras
relativas ao seu funcionamento, o Estatuto Social. Este documento
deve atender, aos requisitos basicos dispostos pelo Codigo Civil, em
seus artigos 54/61, precisando conter necessariamente, sob o risco
de ser considerado nulo:

¢ A denominacao, os fins € a sede da institui¢ao;

* Os requisitos para a admissao, demissao e exclusao dos integrantes;
¢ Os direitos e deveres dos associados/fundadores;

* As fontes de recursos para sua manutengao;

¢ O modo de constitui¢ao e de funcionamento dos 6rgaos delibe-
rativos;

¢ As condigOes para a alteragdo das disposigcoes estatutarias € para
a dissolucao;

¢ A forma de gestao administrativa € de aprovagdo das respectivas
contas.

Considerando a importancia deste instrumento na forma de
agir e de gerir a institui¢ao, ¢ de suma importéncia que além das
exigéncias legais acima descritas, sejam também incluidas outras
normas ou regras que regulem a convivéncia daqueles que compoem
a entidade, como:

e O prazo de duracdo da entidade;

¢ O endereco da sede;

e Se a instituicao tera atuagao em outras unidades da federacao e de
que forma, se for o caso;

e O modo como se representa ativa € passivamente;

¢ O modo como se representa judicial e extrajudicialmente;



e A definicao de que os membros respondem subsidiariamente, ou
ndo, pelas obrigacdes sociais;

e Se 0s associados respondem ou ndo pelas obrigagdes sociais;

¢ A informagao de que ato constitutivo é reformavel, ou nao, no
tocante a administragao, e de que modo;

¢ A remunerag¢ao, ou nao, de seus membros;

¢ O modo de constitui¢do e funcionamento dos orgaos deliberativos;
¢ As hipoteses e condigoes para a destitui¢ao dos administradores;
¢ As condigOes para extingao da entidade;

e A destinac¢ao de seu patrimdnio em caso de extingao.

De acordo com as novas regras para as parcerias a serem celebra-
das entre o Poder Publico e as entidades privadas sem fins lucrativos,
estipuladas pela Lein® 13.019/14, denominada de Marco Regulatorio
das Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC, as Organizagoes da
Sociedade Civil deverao ainda ser regidas por normas de organizagao
interna que prevejam, expressamente:

 Objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de re-
levéncia publica e social;

* Que, em caso de dissolucao da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei € cujo objeto social seja, preferen-
cialmente, o mesmo da entidade extinta;

e Escrituragao de acordo com os principios fundamentais de conta-
bilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

N&o ha regra para a estrutura de administracao a ser adotada
pelas entidades, mas os Estatutos que nao registram de forma clara
as regras basicas, ou nao definem o papel de cada um dos 6rgaos ou
areas, permitem uma lacuna, onde determinadas fungdes, ou ativi-
dades, ndo sao assumidas por falta de previsdo no instrumento legal,
podendo ainda, levar duas areas a realizar as mesmas atividades.
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Desta forma, é importante observar se o Estatuto em vigor, ou a
ser elaborado, responde aos principais questionamentos, os quais,
geralmente, s6 sao identificados durante a gestao da entidade:

 Atende ao Codigo Civil?

* Quais sao os direitos e deveres de cada (tipo de) associado?

e Como sao feitas as eleigoes? Quem pode ser eleito, e para que
cargos?

e Quem tem direito a voto, e em que instancias?

» Como sao tomadas as decisdes na organizagao?

* Qual a instancia maxima de decisdo, e por quem é composta?

* Quais 6rgaos ou cargos sao responsaveis por estabelecer as es-
tratégias para a consecugao dos objetivos da organizacdo e pelo
planejamento das suas atividades?

 Qual 6rgdo ou cargo € responsavel pela efetiva execugao das ati-
vidades da organizagao?

* Qual o0rgao ou cargo € responsavel pela representagao da organi-
zagao? (ou seja, quem pode assinar em seu nome? Em geral, sdo 0s
Diretores, individualmente ou em conjunto).

* Qual 6rgéo ou cargo € responsavel por fiscalizar as atividades da
organizagdo, especialmente com relagdo as contas? (em geral, a
funcao cabe ao Conselho Fiscal, que € um 6rgao obrigatorio para
obtencao de alguns titulos e qualifica¢des perante o Poder Publico).
* Quais 6rgados ou cargos sao responsaveis pelas areas especificas
de administragao, financas, comunicac¢do, captagao de recursos,
gestao de projetos, etc.?

e Atende ao MROSC (Lei 13.019/2014)?

Se o Estatuto da entidade apresenta respostas positivas para esses
questionamentos, podemos afirmar que ela esta no caminho correto.



4. ReEGISTROS COMPLEMENTARES
PARA O FUNCIONAMENTO DA
ASSOCIACAO OU FUNDACAO

ApOs o registro no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas e o
atendimento a todas as formalidades, a entidade sera inscrita no
CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

Em seguida devera atender aos seguintes passos:

Passo 1: Obter o Certificado Digital tipo e.CNPJ. O representante
legal deve contratar os servigos de uma empresa certificadora (Auto-
ridade Certificadora). Esta assinatura eletronica € exigida para envio
de informagoes fiscais, trabalhistas, previdenciarias e contabeis.

As pessoas juridicas, inclusive as Entidades do Terceiro Setor €
as cooperativas precisam possuir certificagao digital, como ocorre
com as empresas € demais organizagoes.

A maioria dos servic¢os disponibilizados pela Internet, e o envio
de declaracdes para a Receita Federal do Brasil exigem a utiliza¢ao
do Certificado Digital, que pode ser obtido em diversas unidades
certificadoras.

Servigos disponiveis na Receita Federal exclusivos com o Certi-
ficado Digital:

e Conferir a 2° via de diversas declaragoes;

e Fazer a retificacao do DARF;

e Assinar digitalmente e enviar escrituragdo ao SPED Contabil e
SPED Fiscal;

e Servigos disponiveis na Receita Federal exclusivos com o €.CNPJ:
e Consultar informacoes;

¢ Consultar informacoes sobre a situacao fiscal do CNPJ;

e Verificar as intimagoes referentes ao CNPJ, inclusive a DCTF;

e Obter as ultimas DCTF, DIPJ, DMED;
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e Calcular e recolher tributos;
e Enviar o CAGED.

Passo 2: Obter o Alvara e Registro Sanitario. Em Fortaleza, a
SEUMA - Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente tem
a modalidade Alvara de Funcionamento Facil.

Conforme consta, no portal da SEUMA, O “Alvara de Funciona-
mento Facil” destina-se a formalizar o exercicio de atividades nao
residenciais, econdmicas ou ndo, que atendam as condi¢oes e obri-
gacoes impostas na consulta prévia de adequabilidade locacional
e que, cumulativamente, apresentem as seguintes caracteristicas:

I - Area do estabelecimento menor ou igual a 300m? (trezentos me-
tros quadrados);

I - Atividade(s) classificada(s) pela Vigilancia Sanitaria como “Baixo
Risco Sanitario”;

III - Atividade(s) ndo sujeita(s) a licenciamento ambiental;

IV - Nao faga uso de equipamento sonoro.

Deve ainda a organizag¢ao no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
obter:

e Licenga junto ao Corpo de Bombeiros, conforme legislagdo
especifica;

e Apresentacdo de Habite-se, ou Alvara de construgao, ou reparos
gerais, ou Certificado de Inspegao Predial (CIP), ou outro documento
indicado pela Prefeitura que comprove a regulariza¢ao da edificagao;
 Adequacdo acustica para os estabelecimentos localizados em Area
Especial Aeroportuaria (AEA) de acordo com o indicado na consulta;
e Licenga de propaganda/publicidade para os que pretendam instalar
anuncio publicitario, conforme Lei especifica;

e Licenga sanitaria no site da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Meio Ambiente (SEUMA) ou da Secretaria Municipal de Saude (SMS),



conforme legislacdo vigente;

e Autorizacao da SECULTFOR, SECULT ou IPHAM, caso o estabe-
lecimento esteja instalado em imoéveis tombados ou em processo
de tombamento e que precisem passar por reforma ou qualquer
alteracgao fisica que descaracterizem o imovel. As relagdes com 0s
bens tombados podem ser acessadas, respectivamente, nos seguintes
sitios eletrdnicos: http://www.fortaleza.ce.gov.br/secultfor, http://
www.secult.ce.gov.br e www.iphan.gov.br

Passo 3: Ir a Secretaria de Finangas do Municipio ou unidades
de atendimentos (VaptVupt, por exemplo), munido dos documen-
tos e formularios contidos no site: www.sefinfortaleza.ce.gov.br/
formularios. Caso vendam produtos também devem se inscrever na
Secretaria da Fazenda - SEFAZ, através dos Nucleos de Atendimento,
desde que ocorra previsao estatutaria.

Passo 4: Inscri¢cao nos Conselhos de Politicas Publicas. A depen-
der da area de atuacao da entidade, sera necessario o cadastro no
respectivo Conselho de Politica Publica para a realizagdo de ativida-
des e, principalmente, para celebrar parcerias com a Administragao
Publica.

Dentre os Conselhos, destacam-se:

¢ Conselho Municipal de Assisténcia social;

e Conselho Municipal de Educagao;

¢ Conselho Municipal de Saude;

e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
e Conselho Municipal dos Direitos do Idoso;

e Conselho Municipal do Meio Ambiente.

Ressalta-se, ainda, a existéncia de Conselhos a nivel estadual
e nacional, que também podem ser exigidos para o exercicio das
atividades estatutarias da entidade.
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Os Conselhos possuem regulamentos proprios definindo os
requisitos e documentos necessarios para o registro. No entanto,
geralmente, para o cadastro devem ser apresentados os seguintes
documentos:

e Requerimento contendo os dados da entidade, e informando sobre
as atividades que a entidade pretende executar em consonancia com
a Politica Publica integrante da area de atua¢ao do Conselho;

e Copia do Estatuto Social (atos constitutivos) registrado em Cartorio;
e Copia da ata de eleigao e posse da atual Diretoria, registrada em
Cartorio;

e Plano de agao, descrevendo as atividades realizadas pela entidade.



5. DIFERENCAS ENTRE
ASSOCIACOES E FUNDACOES

Apesar de possuirem muitas caracteristicas em comum, as As-
sociagdes e as Fundagoes apresentam pontos importantes que as
diferenciam. Desta forma, o quadro a seguir vem apresentar, sucin-
tamente, as diferengas basicas entre Associacao e Fundagao.

Diferencas

Associacao

Fundacao

Quanto a forma de
Constituigao

Constituida
por pessoas

Constituida por patriménio,
aprovado, previamente, pelo
Ministério Publico

Quanto a relevancia do
Patrimonio

Pode (ou nao) ter
patriménio inicial.
A contabilizagdo deve ser em
Fundo Social (conta do
Patrimonio Liquido

O patriménio é condicao para
a sua criagao. Deve ser
suficiente para garantir o
inicio das atividades. Deve ser
contabilizado em Dotagao
Inicial (conta do Patriménio
Liquido

Quanto a defini¢ao das

A finalidade é definida pelos

A finalidade deve ser

finalidades e objetivos associados religiosa, moral, satde,
seguranca alimentar cultural
ou de assisténcia, entre
outros, definida pelo
instituidor
Quanto a possibilidade de A finalidade pode ser A finalidade
alteracao dos fins alterada, por decisao dos ¢é imutavel
associados

Quanto as formas de
deliberagao

Os associados deliberam
livremente, de acordo com as
regras estatutarias

As regras para deliberagdes
sao definidas pelo instituidor
e fiscalizadas pelo Ministério

Publico

Quanto ao Registro € a
Administragao

Registro e administracao
mais simplificados

Registro e administracao mais
burocraticos e complexos

Quanto a regéncia legal

Regida pelos artigos 53 a 61
do Codigo Civil

Regida pelos artigos 62 a 69
do Codigo Civil

Quanto ao modo de
constituicao e documentacao

Criada por intermédio de
decisdo em Assembleia, com
transcri¢cao em ata e
elaboracao de um Estatuto

Criada por intermédio de
escritura ptblica ou
testamento. Os atos de
criacao, inclusive o Estatuto,
ficam condicionados a prévia
aprovagao por parte do
Ministério Publico

Quanto a Prestagao de Contas

A prestacao de contas €
apresentada a Assembleia
Geral ou em outro 6rgao
definido em Estatuto e aos
demais associados.

A prestagao de contas é
apresentada ao Conselho
Deliberativo, e ao Ministério
Publico através do Sistema de
Cadastro e Prestagao de
Contas - SICAP
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6. TiTuLOS E QUALIFICACOES

As Fundagoes e Associagoes, depois de regularmente constitu-
idas, podem pleitear titulos, qualificacoes e certificagdes ao Poder
Publico. Esses diplomas serdo conferidos mediante o atendimento
de requisitos pré- estabelecidos em legislagado especifica e a partir da
sua obtencao, a entidade gozara de beneficios, como subvengdes,
isencao fiscal ou imunidade tributaria.

Os titulos, certificados e/ou qualifica¢cdes que podem ser reque-
ridos em ambito federal sao:

e Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS),
criado pela Lein.° 8.242/2014;

¢ Organizagao Social (OS), criada pela Lei n.° 9.637/98;

e Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), criado
pela Lei n.° 9.790/99 e regulamentada pelo Decreto n.° 3.100/99.

Na esfera estadual € municipal, a 16gica é a mesma, sendo reco-
mendada a analise em cada caso concreto. Nesse sentido, podemos
afirmar que com excec¢ao do CEBAS, todos os demais titulos poderao
ter versoes estaduais e municipais.

No Estado do Ceard, temos a Lei 12.781/97 regulamentando a
qualificagao de OS Estadual, a Lei Municipal 9485/2009 que dispoe
sobre a qualificagdo de OSCIP, e temos também os titulos de Utili-
dade Publica Estadual, Lei 12.554/1996 e Municipal, Lei 7370 de
18.06.1993.

Para a obtengao desses titulos ou qualifica¢des, deverdo ser ob-
servadas regras especificas exigidas por cada um desses institutos,
bem como, a adaptagao dos atos constitutivos das entidades as leis
especificas que os regulam, sejam elas estaduais, municipais ou fede-
rais. Além disso, é necessario proceder a analise prévia da utilidade
e necessidade de se obter a titulacdo ou qualificagao.



6.1. Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP - Lei 9.790/99

E a qualificacdo outorgada pelo Ministério da Justica as Fundagoes
e Associagdes que possuam como finalidade o desenvolvimento
de uma das atividades previstas na Lei 9.790/99, e que estejam em
funcionamento regular ha no minimo 03 (trés) anos (Art. 1.°).

Segundo disposi¢ao do Art.3.°, podem se qualificar como OSCIP
as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que de-
senvolvam pelo menos uma das seguintes atividades:

e Promogao da assisténcia social (atividade prevista no Art. 3.° da
Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS);

e Promogao da cultura, defesa e conservagao do patrimonio historico
e artistico;

e Promogao gratuita da educagao;

e Promocao gratuita da saude;

e Promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional;

e Defesa, preservagao e conservagao do meio ambiente e promogao
do desenvolvimento sustentavel;

e Promocao do voluntariado;

e Promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social € combate a
pobreza;

e Experimentag¢do, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos
e de sistemas alternativos de produgao, comércio, emprego e crédito;
e Promocao de direitos estabelecidos, construcao de novos direitos
e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

e Promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

e Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
produgao e divulgacao de informagdes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas acima;

e Estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacao e
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a implementagao de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas,
por qualquer meio de transporte.

6.1.1. Como se qualificar

Para a obtengao da qualificagdo como OSCIP, ¢ exigido que as
entidades sejam regidas por Estatutos cujas normas expressamente
disponham sobre:

* Observéncia dos principios da legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade, economicidade e da eficiéncia;
» Adogdo de praticas de gestao administrativa que coibam a obtengéao,
de forma individual ou coletiva de beneficios ou vantagens pessoais,
em decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio;
e Constitui¢ao de Conselho Fiscal ou equivalente,
e Previsao de transferéncia do patrimonio liquido, em caso de dis-
solugdo, para outra OSCIP, preferencialmente que tenha o mesmo
objeto social;
* Previsao de transferéncia do acervo patrimonial adquirido durante
o periodo de vigéncia como OSCIP, em caso de perda da qualifica-
¢ao, para outra OSCIP, preferencialmente que tenha o mesmo objeto
social;
e Possibilidade de se instituir remuneragao para os dirigentes da
entidade;
e Normas de Prestacao de Contas determinando, no minimo: obser-
vancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade; Publicidade do relatoério de atividades e
das demonstragoes financeiras da entidade; Realizacao de auditoria
externa quando da aplicacao dos recursos dos Termos de Parceria;
Prestagao de Contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos.

Comprovado que a entidade atende aos requisitos legais e que nao
se enquadra nas hipoteses do Art. 2.° da Lei, o Ministério da Justi¢a
concedera a qualificacao.



A relacao entre OSCIP e Estado pode ser estabelecida através do
Termo de Parceria, instrumento juridico que regula os repasses de
recursos publicos para as entidades qualificadas.

Por fim, vale ressaltar que as entidades qualificadas como OSCIP
nao podem obter outro titulo, qualificacdo ou certificado a titulo
federal.

6.1.2. Beneficios da qualificagdo:

e Possibilidade de receber doag¢des de empresas, dedutiveis até o
limite de 2% do lucro operacional - Art. 13, § 2.°, Cda Lei 9.249/1995;*
e Possibilidade de receber imoveis considerados irrecuperaveis — Art.
15, I1 do Decreto n.° 4507/02;

* Possibilidade de remunerar dirigentes;

e Possibilidade de firmar Termo de Parceria com o Poder Publico (na
realidade esse € o principal objetivo da busca pelo titulo);

e Possibilidade de receber bens apreendidos, abandonados ou dis-
poniveis, administrados pela Receita Federal — Portaria n.° 256, de
15 de agosto de 2002.°5

O pedido de certificagao deve ser protocolado no Ministério da
Justica por meio de requerimento, juntamente com a documentagao
exigida na legislacao. Esse pedido pode ser feito por meio de protocolo
eletronico disponivel no site do Ministério da Justica.

Concedido o titulo, 0 mesmo nao precisa ser renovado, nao exis-
tindo prazo para a perda da qualificacdo, a qual podera ocorrer por
iniciativa de qualquer cidadao que tiver noticia de irregularidades,
ou do Ministério Publico. O processo podera ser administrativo
ou judicial, no qual sempre serdo assegurados o contraditorio e a
ampla defesa.
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6.2. Organizagdo Social - OS - Lei 9.637/98

E a qualificacdo conferida a determinadas pessoas juridicas
de direito privado, sem finalidades lucrativas, que atuem em
areas tipicas do setor publico em atividades dirigidas ao ensino,
a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a prote-
¢ao e preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude, desde
que atendidos os pré-requisitos da Lei 9.637/98 que disciplina a
matéria no ambito federal.

A legislacao permitiu ao Poder Publico transferir as entidades
qualificadas como OS a gestao de bens e servigos publicos.

A parceria entre as OS e o Estado € formalizada por meio do
Contrato de Gestao onde serdo definidas as atribui¢des, obrigacdes
e responsabilidades das partes. Por meio dele, ocorre a realizacao
de servigos publicos por Entidades do Terceiro Setor, as quais as
desenvolvem em seu proprio nome com o incentivo do Estado, esse
incentivo pode se dar pela transferéncia de recursos publicos, per-
missdo de uso de bens publicos, etc.

Este instrumento, que pode ser firmado com dispensa de licita-
¢ao, além de permitir a transferéncia de determinadas atividades,
antes exercidas pelo Poder Publico as entidades assim intituladas,
possibilita ao Estado o exercicio de controle de suas atividades.

A obtengdo da qualificacao nao € um direito ou op¢ao das enti-
dades. Elas serao qualificadas como OS se forem aprovadas quanto
aos critérios de conveniéncia e oportunidade pelo Poder Publico,
dentro da sua discricionariedade.

6.2.1 Beneficios da qualificacao

Intituladas como OS, as entidades recebem os seguintes bene-
ficios:

e Possibilidade de celebracao de Contrato de Gestao com o Poder



Publico;
e Destinagao de recursos or¢gamentarios e bens publicos;
e Possibilidade legal de cessao de servidor publico.

6.2.2. Requisitos para a qualificacao

De acordo com a Lei n® 9.637/98, sao requisitos especificos para
que as entidades privadas referidas acima se habilitem a qualificacao
como Organizagao Social:

I - Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

e Natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuacgao;

e Finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento
de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias
atividades;

e Previsao expressa de a entidade ter, como orgdos de deliberagao
superior e de direcao, um Conselho de Administragdo € uma Dire-
toria definidos nos termos do Estatuto, asseguradas aquele orgao,
composic¢ao e atribuicdes normativas e de controle basicos previstos
nesta Lei;

e Previsdo de participagao, no 6rgao colegiado de deliberagao supe-
rior, de representantes do Poder Publico e de membros da comuni-
dade, de notoria capacidade profissional e idoneidade moral;

e Composicao e atribuigoes da Diretoria;

e Obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Uniao,
dos relatérios financeiros e do relatorio de execugao do contrato de
gestao;

¢ No caso de Associacao civil, a aceitacao de novos associados, na
forma do Estatuto;

e Proibi¢cdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio
liquido em qualquer hipétese, inclusive em razao de desligamento,
retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;
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e Previsao de incorporagao integral do patriménio, dos legados ou
das doagoes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingao
ou desqualifica¢do, ao patrimdnio de outra organizag¢ao social
qualificada;

II - Haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de
sua qualificagdo como Organizag¢ao Social do Ministério ou titular de
orgdo supervisor ou regulador da area de atividade correspondente
ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administragao Federal
e Reforma do Estado (Art. 2°).

O Titulo de Organizagao Social pode ser instituido em ambito
Federal, Estadual e Municipal.

6.3. Utilidade Publica Federal (UPF)

Foi revogado em 2015, pela Lei 13.204.

6.4. Utilidade Publica Estadual (Lei Estadual 12.554/1996)

Titulo concedido pelo Estado do Ceara, através de Lei, as socie-
dades civis de direito privado, Associa¢des, Fundagoes, clubes de
servigos e quaisquer institui¢oes filantropicas sem fins lucrativos.

Documentagao necessaria para concessao de Titulo de Utilidade
Publica Estadual:
e Comprovante que possui personalidade juridica propria através de
cOpia autenticada da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, forne-
cida pelo Cartorio que averbou o Registro.
* Atestado que comprove o efetivo funcionamento, no minimo, pelo
periodo de 01 (um) ano antes da data do pedido do referido Titulo e
que tem obedecido as regras estatutarias durante o periodo.
e Documento fornecido pelo Fichario Central de Obras Sociais do



Ceara ou Promotor de Justica, Delegado de Policia, Juiz de Direito
ou Paroco da cidade atestando o tempo de funcionamento da Insti-
tuicdo requerente, (no minimo de um ano antes da data do pedido).
(Documento Original)

e Xerox (autenticada) do Estatuto que:

a) Comprove que os cargos de Diretoria e Conselho Fiscal ndo sao
remunerados;

b) Comprove que a Entidade néo distribui lucros, bonificagdo ou
vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados sob nenhuma
forma ou pretexto;

¢) Comprove que, em caso de dissolugao, seu patrimonio sera incor-
porado ao de outra entidade congénere ou ira para o Poder Publico.
e Apresentar relatorios* circunstanciados (detalhados) dos servigos
que houverem prestado a coletividade (relatorios anuais ou mensais)
durante um ano antes da data do pedido do Titulo de Utilidade Publica.
e Anexar atestado do Conselho Fiscal ou Curador dando conta da
notificagdo aos membros ou afixa¢do dos seus relatorios € demons-
trativo de receita e despesa.

e Apresentar demonstrativo de receita e despesa realizadas no
periodo de 01 (um) ano anterior a data do pedido do Titulo de Uti-
lidade Publica.

e Caso ja tenha sido subvencionada (tenha recebido subven¢oes
sociais) apresentar prestagao de contas das subvengoes e auxilios
do Poder Publico recebidos.

e Apresentar atestado de idoneidade moral e de ilibada conduta de
seus dirigentes e Conselho Fiscal; atestado este fornecido pela Se-
cretaria de Seguranca Publica, Juiz de Direito, Promotor de Justi¢a
ou por um Paroco.

Ressalte-se que: as entidades declaradas de utilidade publica
salvo motivo de for¢a maior, devidamente, comprovado, a critério
da autoridade competente, ficam obrigadas a apresentar, até o dia
30 (trinta) de abril de cada ano, a antiga Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social, atual Secretaria de Protecao Social, Justica,
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Mulheres e Direitos Humanos (SPS), relatério circunstanciado dos
servigos que houverem prestado a coletividade no ano anterior, devi-
damente comprovado no demonstrativo das receitas e das despesas
realizadas no periodo, ainda que tenham sido subvencionadas pelo
Poder Publico.

Os dirigentes das entidades detentora da UPE - Utilidade Publica
Estadual ndo poderao ser detentores de mandato politico ou parentes,
em primeiro grau, de detentores de mandato politico.

6.5. Utilidade Publica Municipal

Titulo concedido pelo municipio de Fortaleza, através da Cama-
ra de Vereadores, a qualquer Sociedade, Associacdo, Fundacdo ou
Institui¢do, que preencha os seguintes requisitos:

» Personalidade juridica (Estatuto registrado e CNPJ);

e Efetivo funcionamento ha mais de 02 (dois) anos, com reais servigos
prestados a coletividade;

e Ndo remunerar seus dirigentes;

e Apresentar relatorio circunstanciado de suas atividades nos 02
(dois) ultimos exercicios;

e Nao ter fins lucrativos;

e Apresentar prestacoes de contas dos 02 (dois) ultimos exercicios
financeiros;

e Gratuidade das func¢des de seus diretores.

A propositura do titulo a entidade sem fins lucrativos € promovida
por um Vereador, € a Lei sancionada pelo Poder Executivo Municipal.
O Titulo de Utilidade Publica Municipal € por tempo indeterminado,
podendo ser cassado se comprovado desvio de finalidade da Entidade.



7. CERTIFICACAO

7.1. Certificacao de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS)

Inicialmente cabe-nos trazer algumas defini¢des dadas pelo Prof.
Eduardo Sabo Paes, que auxiliardo na compreensao dessa certificacao
e reconhecimento das entidades que poderao requeré-la:

“Entidade sem fins lucrativos ou entidades beneficentes: sao
aquelas que buscam o bem-estar social atuando em beneficio de
outrem que nao a propria entidade ou os que a integram.

Entidade filantropica ¢ aquela que atua em beneficio de outrem
com dispéndio de seu patrimdnio, sem contrapartida ou, em outras
palavras, pelo atendimento sem 6nus ao beneficiado.

Por isso, sendo o género entidade beneficente, pode-se concluir
que toda entidade filantropica € beneficente, mas nem toda entidade
beneficente € filantropica”.

Até 2009, o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social era concedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), conforme antiga previsdo da Lei Orgénica de Assisténcia
social (LOAS).

Atualmente, segue o modelo descentralizado e autdbnomo e é
outorgado pelo Governo Federal, por intermédio dos Ministérios da
Educacao, da Saude, ou do extinto Ministério do Desenvolvimento
Social, atual Ministério da Cidadania as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como Entidades Bene-
ficentes de Assisténcia Social que prestem servi¢os nas areas de
educacdo, assisténcia social ou saude e que atendam ao disposto
na Lei n.° 12.101/2009, e suas alteracoes, € aos critérios definidos
pelo Decreto n° 8.242 de 2014, ¢ demais legisla¢Oes referentes ao
tema da certificacao.
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Art. 1.°- a Certificagao das Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social e a isengao de contribui¢des para a seguridade social serao
concedidas as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrati-
vos, reconhecidas como Entidades Beneficentes de Assisténcia com
a finalidade de prestagao de servicos nas areas de assisténcia social,
saude ou educagao e que atendam ao disposto nesta Lei”

Sobre o tema, afirma o Prof. Eduardo Sabo que : “essa Certificagao
¢ um ato declaratorio constitutivo, no qual se exterioriza a natureza
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social a uma pessoa juridica
sem fins lucrativos e estabelece limites do poder de tributar a partir
da concessao do certificado”?

Portanto, segundo a nova legislacao, so sera considerada Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, aquela Associacdo ou Fundac¢ao
que seja certificada com o CEBAS.

Continuam existindo as entidades filantropicas e as beneméritas,
mas para ser considerada “beneficente”, a entidade tem que atuar em
uma ou mais das trés areas acima indicadas e para usufruir da imuni-
dade das contribuicdes sociais, deve ser necessariamente certificada.

7.2 Requisitos para a certificacao

Dispoe o Art. 3.° da Lei, que Para fazer jus ao CEBAS, a entidade
precisa demonstrar, no exercicio fiscal anterior ao do requerimento,
observado o periodo minimo de 12 (doze) meses de constituigdo da
entidade, o cumprimento do disposto nas Se¢des I (para entidades
que atuem na area da saude), Il (para entidades que atuam na area
da educagao), e Ill (para entidades que atuam na area da assisténcia
social). Devendo ainda atender aos seguintes requisitos:

a) Ser pessoa juridica de direito privado sem finalidades lucrativas e
de interesse social, ou seja: obedecer ao principio da universalidade



ndo dirigindo suas atividades exclusivamente a seus associados ou
categoria profissional;

b) A previsdo em seus atos constitutivos de que em caso de
dissolugao, eventual patrimdnio remanescente seja destinado a
entidade sem fins lucrativos congénere ou a entidade publica;
¢) Que atue na area da saude, educacgao ou assisténcia social.

7.3 Requisitos para a isencdo/imunidade do pagamento das
contribuicdes sociais

A Entidade Beneficente de Assisténcia Social certificada de que
trata os Arts. 22 e 23 da Lei 8.212 (Lei da Seguridade Social) de
24.07.1991, tem direito a isengao das contribui¢des para a seguridade
social, desde que cumpra cumulativamente, os requisitos do Art. 29
da Lei 12.101/2019, a saber:

[- Ndo percebam seus diretores estatutarios, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, remuneragdo, vantagens ou beneficios,
direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razao das
competéncias, fung¢des ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos
respectivos atos constitutivos, exceto no caso de Associagdes Assis-
tenciais ou Fundagoes sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderao
ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestao execu-
tiva, respeitados como limites maximos os valores praticados pelo
mercado na regido correspondente a sua area de atuagao, devendo
seu valor ser fixado pelo orgao de deliberagao superior da entidade,
registrado em ata, com comunicag¢do ao Ministério Publico, no caso
de Fundacgodes (redagao dada pelo Art. 4.° da Lei 13.151/2015 que
trouxe alteragdes a Lei 9.532/97).

E permitida a remuneragao dos dirigentes nao estatutarios e esta-
tutarios, sem perda dos beneficios relativos a isencao das contribui-
¢oes federais, desde que seja observado o seguinte: a remuneragao
aos dirigentes estatutarios deve ser inferior, em seu valor bruto, a

MinisTERIO PUBLICO DO EstADO DO CEARA

41



MinisTERIO PuBLIco DO EsTADO DO CEARA

42

70% (setenta por cento) do limite estabelecido para a remuneragao
de servidores do Poder Executivo Federal; nenhum dirigente remu-
nerado podera ser conjuge ou parente até 3° (terceiro) grau, inclusive
afim, de instituidores, socios, diretores, conselheiros, benfeitores ou
equivalentes da instituicdo; O total pago a titulo de remuneracao
para dirigentes, pelo exercicio das atribui¢oes estatutarias, deve ser
inferior a 05 (cinco) vezes o valor correspondente ao limite indivi-
dual estabelecido na Lei. E permitida a remuneragdo da pessoa do
dirigente estatutario ou diretor que, cumulativamente, tenha vinculo
estatutario e empregaticio, exceto se houver incompatibilidade de
jornadas de trabalho.®

[I- Aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit integral-
mente no territdrio nacional, na manutencao e desenvolvimento de
seus objetivos institucionais;

III- Apresente certiddo negativa ou certidao positiva com efeito de
negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secre-
taria da Receita Federal do Brasil e Certificado de regularidade do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

IV- Mantenha escrituragdo contabil regular que registre as receitas e
despesas, bem como a aplicagao em gratuidade de forma segregada,
em consondncia com as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade;

V- Nao distribua resultados, dividendos, bonifica¢oes, participagdes
ou parcelas do seu patrimonio, sob qualquer forma ou pretexto;
VI- Conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado
da data da emissdo, os documentos que comprovem a origem € a
aplicacao de seus recursos e os relativos a atos ou operagoes reali-
zados que impliquem modificac@o da situagao patrimonial;

VII- Cumpra as obrigagdes acessorias estabelecidas na legislagao
tributaria;

VIII- Apresente as demonstragdes contabeis e financeiras devida-
mente auditadas por auditor independente legalmente habilitado nos
Conselhos Regionais de Contabilidade quando a receita bruta anual



auferida for superior ao limite fixado pela Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006.

O direto a isengao das contribui¢cdes para a seguridade social
podera ser exercido a partir da certificagdo da entidade, e sera man-
tido enquanto a certificag@o for renovada, salvo descumprimento
comprovado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, mediante
Processo Administrativo Fiscal.

7.4. Validade do Certificado:

O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social tera
validade de 03 (trés) anos, contados a partir da publica¢do da deci-
sao que deferir a concessao. Por sua vez, as certificagoes que foram
renovadas, terdo prazo de 05 (cinco) anos.

7.5 Beneficios:

O Art. 195,8 7.° da Constituicdo Federal afirma que: “Sao isentas
de contribui¢do para a seguridade social as Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social que atendam as exigéncias estabelecidas em Lei".

Dai, tiramos que a principal vantagem obtida através da certifi-
cagao do CEBAS ¢ possibilidade de requerimento da imunidade das
contribui¢des junto ao INSS.

A certificagdo com o CEBAS propicia uma economia tributaria
sobre a folha de pagamento da Entidade e as receitas denominadas
“de carater prestacional” pela Secretaria da Receita Federal, através
da IN 247/2002.

Art. 47. As entidades relacionadas no Art. 9° desta Instrugao
Normativa:

[ - nao contribuem para o PIS/PASEP incidente sobre o faturamento; e
Il - sao isentas da COFINS em relacao as receitas derivadas de suas
atividades proprias.
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§ 1° Para efeito de fruicdo dos beneficios fiscais previstos neste
artigo, as entidades de educacdo, assisténcia social e de carater
filantropico devem possuir o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social expedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social, renovado a cada trés anos, de acordo com o disposto no Art.
55daLein®8.212, de 1991.

§ 2° Consideram-se receitas derivadas das atividades proprias so-
mente aquelas decorrentes de contribui¢des, doag¢des, anuidades
ou mensalidades fixadas por Lei, assembleia ou Estatuto, recebidas
de associados ou mantenedores, sem carater contraprestacional
direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais.

O Direito a isencao abrange as seguintes contribui¢oes:

[- 20% (vinte por cento), destinadas a Previdéncia Social, inciden-
tes sobre o total das remuneragoes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados, trabalha-
dores avulsos e contribuintes individuais (autbnomos) que prestem
servicos a entidade;

II- 1,2 ou 3% (trés por cento) destinados ao financiamento de aposen-
tadorias especiais e de beneficios decorrentes dos riscos ambientais
do trabalho, incidente sobre o total das remuneragoes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados, em-
pregados e trabalhadores avulsos que prestem servigos a entidade;
III- 15% (quinze por cento), destinadas a Previdéncia Social, incidentes
sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de servigos prestados por
cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho;

V- Contribui¢do incidente sobre o lucro liquido (CSLL), destinada a
Seguridade Social;

V- PIS/PASEP incidente sobre a receita bruta, destinada a Segu-
ridade Social.

Assim, o CEBAS reduz as despesas com as contribui¢des sociais



denominadas INSS - Cota Patronal: 20% (vinte por cento); COFINS:
3% (trés por cento) e das contribui¢des as outras entidades (sistema
S) e RAT - Risco Ambiental do Trabalho. Regra geral a representati-
vidade € 26,5% (vinte e seis e meio por cento) de economia tributaria
sobre a folha de pagamento dos empregados € 20% (vinte por cento)
da folha dos autébnomos.

Possuem também as entidades certificadas prioridade na cele-
bragdo de convénios, contratos ou instrumentos congéneres com o
Poder Publico para a execugao de programas, projetos € acoes de
assisténcia social.

7.6. CEBAS Educacdo - Ministério da Educagao

O CEBAS Educacgao sera concedido pelo MEC a entidade com
atuagdo preponderante na area da educagdo, que oferte ensino
regular e presencial na Educacao Basica ( educagao infantil, ensino
fundamental, ensino médio) e/ou no Ensino Superior, devendo estar
cadastrada no sistema e-MEC e/ou Educacenso do INEP.

Os requisitos completos para as entidades que atuam na area da
Educagao encontram-se nos artigos 12 a 17 da Lei 12.101/2009.°

Para mais informagoes, acesse o “Guia Pratico Sobre a Certificagao
de Entidades Beneficentes da Assisténcia Social na area da Educag¢ao”
que pode ser encontrado no endereco eletrdnico: http://cebas.mec.
gov.br e que se encontra no material, em anexo.

7.7. CEBAS Saude - Ministério da Saude

As entidades que atuam na area da saude, devem, em linhas ge-
rais, oferecer 60% (sessenta por cento) de sua capacidade de atendi-
mento ao Sistema Unico de Satde - SUS e comprovar o cumprimento
das metas estabelecidas em convénio ou instrumento congénere
celebrado com o gestor local do SUS.

Os requisitos completos para as entidades que atuam na area da
Saude encontram-se nos artigos 4.°a 11 da Lei 12.101/2009.'°
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Para mais informagdes, acesse o guia “O caminho para a Certi-
ficagdo” que pode ser encontrado no enderego eletrdnico: http://
www.saude.gov.br/bvs ou www.saude.gov.br/cebas-saude, e que
se encontra no material, em anexo.

7.8. CEBAS Assisténcia Social - extinto Ministério do Desen-
volvimento Social, hoje, atual Ministério da Cidadania

As entidades consideradas de assisténcia social sao aquelas
que realizam os objetivos constantes do Art. 203 da Constituicao
Federal. Essas acoes também sdo detalhadas na Lei Organica de
Assisténcia Social - LOAS, na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004), no Decreto n.° 6.308 de 14.11.2017 € nas Resolugoes
do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

A certificagdo ou sua renovagao sera concedida a Entidade de
Assisténcia Social que presta servigos ou realiza agoes assistenciais,
sem fins lucrativos, de forma gratuita, continuada e planejada, para
os usuarios e a quem deles necessitar, realizando atendimento e as-
sessoramento aos beneficiarios, bem como as que atuando na defesa
e garantia de seus direitos sem qualquer discriminagao.

Os requisitos completos para as entidades que atuam na area
da Assisténcia Social encontram-se nos artigos 18 a 20 da Lei
12.101/2009.1

Para mais informagcodes, acesse o guia “Passos para a Certificagao
CEBAS Assisténcia Social” elaborada pelo extinto Ministério do De-
senvolvimento Social, hoje, Ministério da Cidadania, e que pode ser
encontrado no endereco eletronico : http://www.mds.gov.br e que
se encontra no material, em anexo.



8. O MINISTERIO PUBLICO,
AS OSCs E 0 ATESTADO DE
REGULAR FUNCIONAMENTO

Por vocagao constitucional, incumbe ao Ministério Publico a de-
fesa dos interesses maiores da coletividade — ordem juridica, regime
democratico e interesses sociais e individuais indisponiveis (Art. 127,
caput, CF).

No campo dos direitos sociais, € de destaque a atuacao das insti-
tui¢des do Terceiro Setor (género em que se inserem as Associagoes
e Fundagdes), com expressiva repercussao no plexo de interesses de
toda a coletividade.

Certa, portanto, a incumbéncia do MP de velar por tais entidades,
promovendo as medidas (judiciais e extrajudiciais) necessarias para
preserva-las.

8.1. Sobre as atribuicoes das Promotorias de Justica do Es-
tado do Ceara

As atribui¢oes das Promotorias de Justi¢ca que atuam na Tutela de
Fundagoes e Entidades de Interesse Social estdo fixadas em regras
internas da Procuradoria Geral de Justi¢a, que afirmam competir ao
Ministério Pubico do Estado do Ceara velar pelas Fundagdes e En-
tidades de Interesse Social que tenham sede ou atuem no Estado,
deixando claro, caber ao Ministério Publico do Estado do Ceara atuar
amplamente ndo sé6 na Tutela de Fundagdes, mas também nas demais
Entidades de Interesse Social.

No exercicio dessa funcédo, pode o Ministério Publico:
Fiscalizar a atuagao das Fundagoes, desde a sua constituicao até a

sua extingao, exigindo-lhes a apresentagao das prestagoes de contas
anuais inclusive judicialmente, verificando a protecao ao seu patri-
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monio, observando se as regras estatutarias estao sendo cumpridas,
intervindo judicialmente para a prote¢ao do patrimonio da entidade
e se for o caso, ingressando com a competente agao de extingao;

Requerer judicialmente a dissolugao de entidade de fins assis-
tenciais que recebe auxilio ou subvengao do Poder Publico, ou que
se mantenha, no todo ou em parte, com contribuigoes periddicas de
populares, que deixe de desempenhar suas atividades assistenciais,
que aplique os recursos recebidos em finalidades diversas das es-
tatutarias, ou que fique sem efetiva administracdo (Decreto-Lei n.°
41,de 18/11/1966);

Fiscalizar as entidades de atendimento a criangas e adolescentes
inscritas no Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Ado-
lescente (Art. 95 da Lei n.° 8.069 de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente);

Fiscalizar as entidades de atendimento ao idoso, juntamente com
o Conselho do Idoso, podendo inclusive promover a suspensao das
atividades ou dissolugao da entidade (Arts. 52 € 55 §3.°da Lei 10.741
de 2003 - Estatuto do Idoso);

Requerer a perda da qualificagdo das entidades qualificadas como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs,
principalmente, nos casos de erros ou fraudes (Arts. 7.° € 8°. da Lei
9.790/99, e Art. 4 do Decreto n.° 3.100, de 30/07/1999).

Tratando-se, portanto, de uma Fundacao ou de uma Associacao
que desenvolva agoes de interesse social, tera ela o acompanhamento
e a fiscalizagao do Ministério Publico, por meio da sua Promotoria
competente.

Com relagao as Associagoes, tal acompanhamento, no entanto,
nao atinge os atos internos das entidades, registro de atos constitu-
tivos e suas alteragdes, mas o exercicio das atividades para as quais
foram instituidas, bem como o regular uso de verbas publicas ou
particulares eventualmente destinadas as mesmas.

A contrario senso, caso a entidade tenha objetivos estatutarios



voltados especificamente para seus associados, ndo sera ela consi-
derada como de interesse social, €, portanto, ndo sera acompanhada
pelo Ministério Publico, pois segundo regramento constitucional
(Art. 5.°, XVIII), uma Associagdo constituida para prestar benefi-
cios mutuos aos seus proprios associados ndo pode ter nenhuma
intervencao estatal em seu funcionamento.

Ao MP cabe constitucionalmente a defesa dos interesses sociais
e individuais indisponiveis (Art. 127, caput, CF) € a fung¢ao institucio-
nal de proteger o patriménio que seja publico e social e também os
interesses difusos e coletivos (Art. 129, Il da CF), o que efetivamente
nao ocorre quando os objetivos da pessoa juridica sdo voltados es-
tritamente em prol de seus associados.

8.2. Da Prestacao de Contas ao Ministério Publico

A Prestacao de Contas € o conjunto de documentos e informagoes
sobre a entidade nos aspectos patrimonial, financeiro, operacional,
fiscal, juridico, trabalhista e previdenciario, devendo ser elaborada
com base nos demonstrativos contabeis encerrados em 31 (trinta
e um) de dezembro do ano anterior (ou na data de encerramento,
se o exercicio fiscal ndo coincidir com o ano civil) e submetida ao
Conselho de Curadores das Fundagoes ou Assembleia Geral no caso
de Associagoes até o final do primeiro trimestre de cada ano. Ao re-
ferido Conselho cabe apreciar a Prestacao de Contas e encaminha-la
ao 6rgao competente do Ministério Publico (no caso de Fundagoes),
que a examinara para fins de aprovagao e emissdo de Atestado de
Regular Funcionamento, reprovagao ou expedi¢cao de Recomendagao
caso verificada alguma regularidade sanavel.

As Fundagdes tém obrigacdo de anualmente apresentar a sua
Prestacao de Contas ao Ministério Publico, sendo o ato uma libera-
lidade para as demais Entidades de Interesse Social.

Salienta-se que tal providéncia € de extrema importancia, ndo
sO por tratar-se de obrigagao legal das entidades fundacionais, cujo
descumprimento pode acarretar na aplicagao de sangoes em face de
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seus dirigentes, mas, sobretudo, porque a transparéncia e a publici-
dade da atuacao das Entidades do Terceiro Setor contribuem para
o aumento da credibilidade do trabalho de todos, bem como, para o
crescimento do apoio da sociedade aos seus legitimos ideais.

A apresentacgdo da Prestacdo de Contas das Entidades deve ser
feita a Promotoria de Justica da Comarca onde funciona a sede da
Entidade.

No Estado do Ceara ¢ utilizado o SICAP, sistema desenvolvido pela
Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) como instrumento
de coleta de dados e informacoes para o velamento das Fundagoes
e Entidades de Interesse Social.

No més de maio de cada ano € disponibilizada a versao atualizada
do Sistema de Prestagao de Contas utilizado pelo Ministério Publico
do Estado do Ceara, o SICAP - M6dulo Coletor.

O programa pode ser baixado através de link encontrado no site
da Procuradoria Geral de Justi¢a, na pagina do Centro de Apoio das
Organizagdes da Sociedade Civil - CAOSCC (www.mpce.mp.br/ca-
0scc), € a versao baixada devera ser utilizada tanto para a prestagao
de contas do ultimo ano-base, como para as prestacoes de contas
originais ou retificadoras dos anos anteriores.

Além de padronizar o procedimento de prestagao de contas, o
SICAP tem por objetivo, também, o provimento de dados para a
elaboracdo de estudos e estatisticas e a disponibilizagao de informa-
¢oes econdmico-sociais das instituicdoes sem fins lucrativos, sendo
ferramenta de grande importéancia para um diagnostico da atuagao
das Entidades do Terceiro Setor no nosso Estado.

E certo, ainda, que tal procedimento trara agilidade a analise das
contas.

Deve ainda a Entidade junto ao CD de Prestac¢ao de Contas, apre-
sentar a documentacgao abaixo indicada:

e Copia do parecer do Conselho Fiscal que sugeriu a aprovagao ou
rejeicao das contas (na hipotese da existéncia desse 6rgao no quadro
estrutural da entidade);



e Copia da ata do Conselho Curador ou Assembleia que deliberou
pela aprovagao ou rejeigao das contas;

¢ Relagao de Contratos/ Termos de Parcerias firmados com o Poder
Publico nos dois exercicios anteriores, especificando a Secretaria,
numero dos Termos de Parcerias, valor e objeto;

e Declaracao firmada pelo presidente da entidade acerca da existéncia
de vinculagdo dos membros da Diretoria com o servi¢o publico nas
trés esferas (municipal, estadual e federal);

e CoOpia do parecer de auditoria externa sobre as contas do exercicio
fiscal em aprego, caso a entidade tenha utilizado esse recurso;

e Copia do Estatuto da entidade e ata de elei¢cao da atual Diretoria.

Recebida a documentagao, sera instaurado Procedimento Admi-
nistrativo, o qual sera encaminhado ao Nucleo de Apoio Técnico-
NATEC, para a devida analise.

Para fazer o download do SICAP, visite os enderecos:
http://www.fundata.org.br/sicap_download.htm

8.3 Do Atestado de Regular Funcionamento

No Ministério Publico do Ceara, o instrumento utilizado para
atestar a regularidade formal e material das Fundagoes e das As-
sociagoes, € o Atestado de Regular Funcionamento.

Para a sua emissao, devera ser feita solicitacdo formal pela en-
tidade ao Promotor de Justica que atua no velamento do Terceiro
Setor na Comarca onde a mesma se situa, a qual vira acompanhada
de toda a documentagao apta a comprovar a sua regularidade.

Na pagina do Centro de Apoio, encontra-se disponivel a docu-
mentagao necessaria para a entidade solicitar o referido Atestado ao
Ministério Publico, inclusive, modelo de requerimento.

http://www.mpce.mp.br/caoscc/organizacoes-da-sociedade-
-civil/atestado-de-regular-funcionamento/

Essa solicitagao ensejara a instauragao de Procedimento Admi-
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nistrativo, o qual resultara na expedi¢cao do Atestado de Regular
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9. ALE113.019/2014 - MARCO
REGULATORIO DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

As entidades com atua¢ao no denominado Terceiro Setor recla-
mavam ja a algum tempo da inexisténcia de norma propria que regu-
lasse com transparéncia e objetividade a sua relagao com o Estado.

Sancionada em julho de 2014, a Lei Federal 13.019 entrou em vi-
gor em 23 de janeiro de 2016. Ela estabeleceu o novo regime juridico
das parcerias entre o Poder Publico e essas entidades, promovendo
mudangas significativas em todo o sistema de transferéncias volun-
tarias de recursos da Administragdo Publica para as Organizagoes
do Terceiro Setor.

Procura estimular a gestdo publica democratica nas diferentes
esferas de governo e valorizar as Organizagoes da Sociedade Civil
como parceiras do Estado na garantia e efetivagao de direitos.

Altera o papel do convénio, que passa a ser aplicavel apenas
quando as partes envolvidas forem entidades publicas, substituindo-o
na transferéncia de recursos da Administragao Publica ao Terceiro
Setor por dois novos modelos de parcerias: o Termo de Colaborag¢ao
e o Termo de Fomento.

Quanto as duas novas figuras, o Termo de Colaborag¢ao e o Termo
de Fomento, a diferenga reside na iniciativa: se a parceria for proposta
pela Administracé@o Publica, elabora-se o Termo de Colaboragao, se
a proposicao vier da Organizag¢ao da Sociedade Civil, o instrumento
passa a se chamar Termo de Fomento.

Melhor esclarecendo:
¢ O Termo de Colaboragao devera ser utilizado para a celebragao de

parcerias cujos objetos sejam servigos e atividades condizentes com
as politicas publicas ja conhecidas, divulgados nos programas de go-
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verno, onde a Administragao Publica consiga estipular os objetos, as
metas, 0s prazos € mensurar os valores que serao disponibilizados,
bem como, os resultados a serem alcancados. Nesse caso, o Poder
Publico praticamente sugere o plano de trabalho e seleciona as OSCs
que irao ajudar, colaborar com essa tarefa.

e O Termo de Fomento representa o instrumento por meio do qual
sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administra¢ao
Publica com as OSCs para a consecugao de finalidades propostas
pelas Organizagdes da Sociedade Civil, que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros. Nesse caso, o foco serdo as parcerias cujos
objetos sejam inovadores € ndo estejam claramente definidos nos
programas de governo, ou ainda que nao tenham objetos, metas,
prazos e custos pré-determinados nas politicas publicas existentes.

A Leiprevé, ainda, a existéncia do Acordo de Cooperagao, quando
ha interesse coletivo comum e nao ha previsao de transferéncia de
recursos.

9.1. Destinatarios da Norma

“ALein.°13.019/2014 inseriu no ordenamento juridico brasileiro
terminologia propria para identificar as pessoas juridicas de direito
privado que podem ser consideradas destinatarias dessa parceria
com a Administra¢@o Publica. Séo elas as OSCs — Organizac¢oes da
Sociedade Civil."*?

Nessa nova categoria, podem ser consideradas Organizagoes da
Sociedade Civil:

e Entidades privadas sem fins lucrativos que ndo distribuam entre
quaisquer de seus membros as participa¢des ou parcelas do seu pa-
trimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
apliquem integralmente na consecugao do respectivo objeto social,



de forma imediata ou por meio da constitui¢cdo de fundo patrimonial
ou fundo de reserva;

¢ Sociedades cooperativas previstas na Lei 9.867/99, ou seja: as inte-
gradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal
ou social; as alcangadas por programas € agoes de combate a pobreza
e de geragao de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacao
e capacitacao de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de
assisténcia técnica e extensao rural; € as capacitadas para a execucao
de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social;

* Organizagoes religiosas que realizam projetos sociais de interesse
publico e que ndo sejam destinadas a fins exclusivamente religiosos.

Vale ressaltar, que essas parcerias especificas nao se confundem
com as parcerias relativas as Organizagoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIPs, regidas pela Lei 9.790/1999 nem com as
parcerias inerentes as Organizagoes Sociais - OS, de que trata a Lei
9.637/1998.

Com essas alteragoes, as parcerias entre a Administragao Publica
e o Terceiro Setor serdo regulamentadas apenas por trés leis federais,
a depender do tipo de Entidade do Terceiro Setor:

* L1 9.637/1998, que trata das Organizagdes Sociais - OS , pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades se-
jam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a protecao e preservagao do meio ambiente, a cultura
e a saude. Para este tipo de entidade, a parceria sera o Contrato de
Gestao.

e Lei 9.790/1999 para parcerias entre o Estado e as OSCIPs, cujo
instrumento de repasse ¢ o Termo de Parceria.
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e Lei 13.019/2014 para as Organizagoes da Sociedade Civil que nao
se enquadrarem nas hipoteses anteriores, com as quais podera o
Poder Publico firmar os Termos de Colaboragao ou de Fomento € os
Acordos de Cooperagao.

9.2. Requisitos estatutarios para a celebragao das parcerias

A Lei 13.019/2014 enumera varios requisitos que deverao ser
obrigatoriamente observados pelos Estatutos das entidades para
que a Administragao Publica possa celebrar os Termos de Fomento
e de Colaboracao.

Requisitos:

* Objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de re-
levéncia publica e social;

e A constitui¢ao de um Conselho Fiscal ou 6rgao equivalente, do-
tado de atribui¢cao para opinar sobre os relatorios de desempenho
financeiro e contabil e sobre as opera¢des patrimoniais realizadas;
e Que em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimonio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos dessa Lei e cujo objeto social seja, preferen-
cialmente, o mesmo da entidade extinta;

e Escrituragao de acordo com os principios fundamentais de conta-
bilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

e Possuir: um, dois ou trés anos de existéncia com cadastro ativo no
CNPJ, conforme respectivamente a parceria seja celebrada no ambito
dos Municipios, Estados ou Distrito Federal e da Unido, admitida a
redugao desses prazos por ato especifico de cada ente na hipotese de
nenhuma organizagdo atingi-los; experiéncia prévia na realizagao,
com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;
instala¢oes, condi¢des materiais € capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na par-
ceria e no cumprimento das metas estabelecidas.



“Com relagao aos requisitos por parte da OSC na demonstragao de
experiéncia prévia, sugere-se que a comprovagao seja documental,
os relatorios, fotos planilhas, demonstrativos que comprovem que:
a entidade tem competéncia e experiéncia para realizar eficazmente
o objeto a ser pactuado”.'

Para a instauragao do Procedimento Administrativo que formali-
zara a parceria, a Lei, em seu artigo 34, exige um rol de documentos
que devem ser apresentados pela OSC, sao eles:

» Certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de con-
tribui¢oes e de divida ativa, de acordo com a legislacéo aplicavel de
cada ente federado;

e Certidao de existéncia juridica expedida pelo Cartério de Registro
Civil ou copia do Estatuto registrado e de eventuais altera¢des ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certidao simplificada emitida
por Junta Comercial;

 Copia da ata de elei¢cdo do quadro dirigente atual;

e Relagao nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com ende-
reco, numero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e numero
de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF da Receita Federal
do Brasil - RFB de cada um deles;

e Comprovagao de que a Organizagao da Sociedade Civil funciona
no enderec¢o por ela declarado.

9.3. O chamamento publico

Com a entrada em vigor da Lei 13.019/2014, os 6rgéaos da Admi-
nistracao Publica, a exemplo das OSCs também contam com uma
norma que garante maior clareza e seguranga aos procedimentos
que envolvem as parcerias com as Organizagoes da Sociedade Civil.

Para isso, deverao adaptar-se as novas regras, que exigem maior
planejamento, capacidade operacional e capacitagdo de pessoal,
obrigatoriedade de realizar chamamento publico, transparéncia ativa,
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acoes de comunicagdo, desenvolvimento de programas de formagao
e criagdo de instancias de participa¢ao social proprias para o debate
sobre fomento e colaboragao com as OSCs.

ALei13.019/2014 determina que a Administra¢ao Publica previa-
mente a celebracao da parceria sempre adote o chamamento publico
para a selegao das entidades. Esse instrumento, previsto no Art. 23 da
Lei e que devera ser indistintamente noticiado para toda e qualquer
Entidade do Terceiro Setor da concretude ao principio constitucional
da impessoalidade, impedindo a concessao de privilégios e impondo
que a Administragao haja sempre em razao do interesse publico.

A exceg¢do ao chamamento publico se da nas seguintes hipoteses:

DISPENSA:

As razoes de dispensa do chamamento publico sao razdes de
interesse publico previstas no Art. 30 da Lei e envolvem as seguintes
questoes:

 No caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de
paralisacao de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo
de até 180 (cento e oitenta) dias;

* Nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbac¢ao da
ordem publica ou ameaga a paz social;

e Quando se tratar da realizagdo de programa de protegao a
pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua
seguranga (nesse caso, a identificacéo da OSC parceira compromete
o sigilo necessario a efetividade do programa de protec¢ao);

e No caso de atividades voltadas ou vinculadas a servi¢os de
educagdo, saude, assisténcia social, desde que executadas por Or-
ganizacOes da Sociedade Civil previamente credenciada pelo 6rgao
gestor da respectiva politica.



INEXIGIBILIDADE:

Havera a inexigibilidade da realiza¢do do procedimento de cha-
mamento publico quando a contratagdo direta da OSC, por alguma
especificidade sua, pela impossibilidade de realizacdo de competicao
ou pela natureza do objeto, for a Unica opgao (Arts. 29 e 31).

Essa inexigibilidade configura-se nas seguintes hipoteses:

* O objeto da parceria for incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituigdes
que utilizardo os recursos;

e A parceria decorrer de transferéncia autorizada em Lei na qual
seja indicada a entidade beneficiaria;

e Quando os Termos de Colaboragdo ou Fomento envolverem
recursos decorrentes de emendas parlamentares as Leis Orgamen-
tarias Anuais;

* Nos casos de Acordos de Cooperagao, exceto quando o objeto
envolver a celebragdao de comodato, doagao de bens ou outra forma
de compartilhamento de recurso patrimonial.

Importante frisar que, conforme disposi¢ao expressa do Art. 32, a
auséncia do chamamento publico devera sempre ser justificada pelo
administrador, e que nesses casos, nao ficam afastadas a aplicacao
dos demais dispositivos da Lei.

9.4. Casos em que nao se aplica a Lei 13.019/2014
Segundo previsdo do Art. 3.°, sdo 08 (oito) as hipoteses em que
nao se aplicam a exigéncia da celebracao de parcerias para a trans-

feréncia de recursos publicos:

» As transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacio-
nal ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposi-
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¢oes especificas dos Tratados, Acordos e Convengdes Internacionais
conflitarem com a referida Lei;

* Aos contratos de gestao celebrados com Organizagdes Sociais (OS);
e Aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas
e sem fins lucrativos que participam de forma complementar ao
Sistema Unico de Saude (SUS) (§1.° do Art. 199 da CF);

e Aos Termos de Compromisso Cultural previstos na Lei de Cultura
Viva (§1.° do Art. 9.° da Lei 13.018/2014);

* Aos Termos de Parceria celebrados com OSCIPs, desde que cum-
pridos os requisitos previstos na Lei 9.790/99;

* As transferéncias previstas no Programa de Complementagao ao
Atendimento Educacional Especializado as Pessoas com Deficién-
cia - PAED, no Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar - PNAE,
e no Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao
basica - PDDE;

* As parcerias entre a Administracdo Publica e os Servigos Sociais
Autdnomos (Sistema S - SESI, SESC, SENAC, SEST, SENAI, SENAR
e SEBRAE).

9.5. Aspectos gerais

O MROSC determina regras muito claras de como as parcerias
voluntarias devem ser celebradas. Seu campo de abrangéncia é
amplo, excetuando-se apenas, como ja mencionado, nos casos pre-
vistos pelas Leis 9.637/98 (Organizagoes Sociais), 9.790/99 (OSCIPs)
e demais hipoteses do Art. 3.°, envolvendo todos os outros tipos de
pessoas juridicas sem fins lucrativos e todos os niveis de governo.

O novo sistema também permite que a sociedade como um todo
possa provocar o Estado com a apresentacao de projetos a serem
executados por meio destas parcerias. Esta provocagao € legalmente
denominada Procedimento de Manifestagcao de Interesse Social. Se
houver interesse da Administragao Publica pelo projeto, o edital de
chamamento publico sera publicado para selecionar a Organiza¢ao
da Sociedade Civil apta a celebrar o Termo e executar o projeto
proposto.



A respeito das responsabilidades referentes a exigéncia de con-
trole, a Lei estabelece mecanismos de san¢ao administrativa para
punir a entidade que executar a parceria em desacordo com o plano
de trabalho com adverténcia, suspensao temporaria de participacao
em chamamentos publicos e impedimento de celebrar parcerias por
até 02 (dois) anos, bem como, com a declaragao de idoneidade.

O MROSC promoveu, ainda, alteragdes na Lei 8.429/92, (Lei da
Improbidade Administrativa), criando novas modalidades de atos de
Improbidade Administrativa.

No rol de seu artigo 10, passaram a ser considerados atos de
improbidade frustrar ou dispensar o processo licitatorio para a ce-
lebrac@o de parcerias; permitir ou ser condizente com 0 uso ou a
incorporagao ao patrimonio de verbas e bens transferidos por meio
de parcerias fora dos procedimentos formais; celebrar parcerias
sem observar as formalidades; agir com negligéncia na fiscaliza¢ao
e liberar recursos de parcerias firmadas pela Administragao Publica
com entidades privadas sem a estrita observancia das normas per-
tinentes; ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular.

A transparéncia na aplicagao de recursos também foi privilegia-
da. Sem prejuizo das obriga¢des governamentais de divulgagao dos
repasses € suas finalidades, o Art. 11 estabelece que a Organizac¢ao
da Sociedade Civil devera divulgar na internet e em locais visiveis
de suas sedes sociais € dos estabelecimentos em que exerca suas
acoes todas as parcerias celebradas com a Administracdo Publica,
bem como, seus Termos e propostas de trabalho.

No Estado do Cearad, essas parcerias entre o Poder Publico e as
Organizacoes da Sociedade Civil estao regulamentadas na Lei Com-
plementar 178, de 10.05.2018.

A divulgacdo do novo Marco Regulatorio e a adog¢ao de suas
praticas pelas 03 (trés) esferas do governo possibilitara o alcance
de transformagodes sociais ainda mais profundas, evidenciando a
comunhao de esfor¢os, conhecimentos e aprendizados para que
alcancemos um Brasil mais justo e igualitario.
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9.6. O que muda na rotina das OSC's

A partir da vigéncia da Lei n° 13.019/14 ficaram bem definidas
as fases e os critérios que devem ser observados pelas OSCs para a
formalizagdo e conclusao das parcerias: selecdo, celebracao, exe-
cugao e prestagao de contas.

SELECAO:

Na fase de sele¢ao, as OSCs que pretendem firmar parceria com
o Poder Publico devem patrticipar de sele¢ao publica, salvas as exce-
¢oes, apresentando proposta, plano de trabalho detalhando as agoes
a serem desenvolvidas e demais documentos exigidos no edital de
chamamento publico e na prépria Lei.

CELEBRACAO:

A celebragao prevé a formalizagdo da parceria mediante utiliza-
¢do dos novos instrumentos juridicos criados pela Lei n° 13.019/14.
Assim, se houver a transferéncia de recursos financeiros publicos,
sera celebrado o Termo de Colaborag¢ado quando a parceria for de ini-
ciativa do Poder Publico, ou o Termo de Fomento, quando a iniciativa
partir das OSC. Ja, quando a parceria nao envolve a transferéncia de
recursos publicos, sera celebrado o Acordo de Cooperagao.

EXECUCAO:

Na execugao das parcerias, as OSCs precisam observar as exi-
géncias, as permissoes € as proibi¢des determinadas pela Lei n°
13.019/14.

As maiores novidades dizem respeito a ampliagao das despesas
que poderao ser pagas com a utilizagdo de recursos publicos trans-
feridos, como:



e Remuneragao da equipe da OSC envolvida direta ou indiretamente
com a execugao do projeto;

e Concessao de diarias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimenta¢do nos casos em que a execucao do objeto da parceria
assim o exija, inclusive para colaboradores voluntarios;

e Custos indiretos necessarios a execugao do objeto, seja qual for a
propor¢ao em relagao ao valor total da parceria;

e Aquisicao de equipamentos € materiais permanentes essenciais a
consecugao do objeto;

e Servigos de adequagao do espago fisico, desde que necessarios a
instalagao de tais equipamentos e materiais.

PRESTACAO DE CONTAS:

A fase de Prestagao de Contas também sofre mudancgas. O ato
de prestar contas deixara de ser a apresentagao de uma série de for-
mularios e documentos fiscais que comprovam apenas a execugao
financeira dos recursos recebidos.

Ela passara a ser o procedimento através do qual se analisa e se
avalia a execug¢ao da parceria, permitindo verificar o cumprimento
do objeto e o alcance das metas e dos resultados previstos.

A Prestagao de Contas devera ser apresentada anualmente quando
a execugao do objeto se desenvolver em mais de um exercicio, € ao
final da parceria, em até 90 (noventa) dias ap6s o encerramento da
vigéncia.

O prazo para a apresentagao da Prestagao de Contas sera estipu-
lado de acordo com a amplitude de cada projeto.

A Lei n° 13.019/14 prevé ainda que a analise dos documentos
comprobatorios das despesas realizadas ocorrera somente quando
nao for comprovado o alcance das metas e resultados estabelecidos
no respectivo Termo de Colaboragdo ou de Fomento.

Ou seja, primeiro devera ser apresentado o relatorio de execugao
do objeto e a comprovagao do cumprimento das metas previstas,
€ caso estes nao sejam suficientes para que seja atestada a sua
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satisfatoria realizagao, seré solicitada a apresentagao do relatério
de execugao financeira, acompanhado dos documentos comproba-
torios (extratos bancarios, notas fiscais, recibos, faturas, folhas de
pagamentos e guias de recolhimento de impostos e contribui¢des).
Por isso, a Prestagao de Contas apresentada pela OSC devera
conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o
andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme
pactuado, com a descri¢do pormenorizada das atividades realizadas
e a comprovagao do alcance das metas e dos resultados esperados.
Outra novidade que a Lei n° 13.019/14 trouxe, diz respeito a
possibilidade de realizacdo de a¢des compensatoérias de interesse
publico como forma de ressarcimento ao erario, quando a Prestagao
de Contas for avaliada como irregular e exaurida a fase de recursos
e defesa, sendo mantida tal decisdo, desde que nao tenha havido
dolo ou fraude e nao seja o caso de restituigao integral dos recursos.
Para tanto, a OSC podera solicitar autorizacao ao Poder Publico e
apresentar de novo o plano de trabalho, conforme o objeto descrito
na parceria e a area de atuagdo da organizac¢do, cuja mensuragao
econdmica sera feita a partir do plano de trabalho original.



10. FunpO DE DEFESA
DE DIREITOS DIirFusos - FDID

10.1. O QUE E O FDID

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDID € um Fundo vincu-
lado a Procuradoria-Geral de Justi¢a que tem por finalidade financiar
projetos que visem ressarcir a coletividade do Estado do Ceara por
danos causados a todo e qualquer direito e interesse difuso e coletivo.

Ele foi criado pela Lei da Agao Civil Publica, também recebendo
regulamentagao do Codigo de Defesa do Consumidor, €, no ambito
estadual, foi implementado logo ap0s a edi¢ao da LC n°30/2002 (que
transformou o0 DECOM em DECON).

E um Fundo Estadual e se destina a receber recursos advindos
das san¢des aplicadas pelo DECON, nos Processos Administrativos
instaurados contra fornecedores que infringem as disposi¢des do
Codigo de Defesa do Consumidor. Também o compde, as multas
judiciais decorrentes de A¢oes Civis Publicas movidas pelo Ministério
Publico e Defensoria Publica que tenham por objeto a tutela de todos
os direitos difusos, para além da defesa do consumidor.

Esses recursos serdao utilizados para através do financiamento de
projetos, dar suporte financeiro a execugao da Politica de Defesa e
Protegao aos Direitos Difusos no Estado do Ceara, realizar eventos
educativos e cientificos e a edigao de material informativo, bem como,
promover a participagao e fortalecer o sistema de controle social
das Politicas Publicas de Protecao e Defesa dos Direitos € Interesses
Difusos. (Para saber mais, vide LC n° 46/2004, Art. 2°).

Os recursos aportam a uma conta do FDID que é administrado
por um conselho gestor, cuja presidéncia cabe ao Procurador Geral
de Justica.

A Lei que instituiu o FDID indica quem compde esse conselho
gestor, sendo o mesmo integrado por representantes do Poder Pu-
blico (diversas secretarias de governo) e por entidades civis ligadas

MinisTERIO PUBLICO DO EstADO DO CEARA

65



MinisTErIO PUBLICO DO EsTADO DO CEARA

66

a defesa dos consumidores, protegao da infancia e juventude e do
meio ambiente, dentre outras.

A verba do FDID € destinada a execugao de projetos no ambito
dos objetos do Fundo (consumidor, infancia, meio ambiente, *ver a
Lei). Os projetos devem atender as regras do edital que, anualmente,
¢ lancado pelo seu conselho gestor através da Procuradoria Geral
de Justica, o qual traz os requisitos e regras para a apresentacao
dos projetos.

Os projetos sao submetidos a analise para aprovagao (atendimen-
to aos objetivos do fundo e as exigéncias técnicas e metodologicas) .

A execugao dos projetos esta sujeita a prestacao de contas perante
o conselho gestor e o Tribunal de Contas do Estado.

10.2. INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS

Para melhor entender o FDID e assim, preparar projetos que
possam ser financiados pelo mesmo, devemos, antes, conceituar
Direitos Difusos e Coletivos.

Os direitos ou interesses coletivos podem ser conceituados em:

a) essencialmente coletivos, que sdo os “direitos difusos”,
b) os “coletivos propriamente ditos”.

Os direitos coletivos, em sentido amplo, surgiram em nosso
pais na década de 1980, com a Lei de Ag¢do Civil Publica, embora ja
fossem bastante conhecidos no ordenamento juridico italiano e nos
EUA (class actions).

Ocorre que, devido as demandas de massa, notadamente, no
campo do direito do consumidor e do direito ambiental, foi neces-
sario criar uma categoria de direitos que ultrapassassem as relagoes
individuais para atingir um maior namero de interessados.

Assim, os direitos difusos se relacionam a um numero de pes-
soas indeterminado e ndo identificavel (nunca mesmo), pois estao



tao dispersos na sociedade que ¢ impossivel determinar, de forma
segura, quem sdo seus titulares. No direito do consumidor, seriam
as vitimas de uma publicidade enganosa (que atinge todo o mercado
de consumo e ndo somente aqueles que, efetivamente, adquirem o
produto cuja publicidade € veiculada). As vitimas dispersas de uma
atividade econdmica que viole as normas de meio ambiente, também
servem de exemplo.

Ja os direitos coletivos, em sentido estrito, dizem respeito a pes-
soas indeterminadas, em grande numero, mas identificaveis, pois
possuem entre si uma relag¢ao juridica base (no caso dos integrantes
de uma categoria ou sindicato) ou possuem um vinculo com a parte
adversa (clientes da CAGECE, por exemplo).

Existem, ainda, os direitos individuais homogéneos (esses foram
criados pelo Codigo de Defesa do Consumidor, pois inexistem na Lei
da Agao Civil Publica). Na verdade, nao sao considerados direitos
coletivos, em sua esséncia, mas foram “promovidos” a categoria
de direitos coletivos, por questao de politica processual, para evitar
demandas repetitivas e inseguranga juridica, eis que possibilitam a
unificacdo de julgamento, evitando decisdes contraditorias sobre o
mesmo direito. Sao exemplos, as vitimas de um acidente de consumo
(queda de um aviao, por exemplo).

O importante destacar € que esses direitos possibilitam que o Po-
der Judiciario decida, em uma s6 agado, assuntos relevantes, atingindo
um sem numero de titulares. Assim, as decisoes judiciais ganham
forca politica (no sentido de interferir nos destinos das politicas
publicas, no mercado de consumo, na prote¢do do meio ambiente
e do patrimonio histoérico e cultural). Esses direitos “empoderam” o
Judiciario, que passa a exercer um “ativismo”, possibilitando maior
repercussao social de seus julgados.

As Associagdes tém um papel relevante em toda essa mudancga
de mentalidade processual, uma vez que sdo legitimadas para in-
gressarem com ACP, ja que, em nosso pais, somente o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, as Associagoes € o Poder Publico
podem manejar as A¢des Civis Publicas - ACPs.
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¢ Interesses ou Direitos Difusos:

Séo aqueles direitos que protegem bens juridicos indivisiveis, que
se destinam a pessoas indeterminadas, mas ligadas por uma mesma
situagdo de fato e que nao sao ligadas por nenhum vinculo juridico.

Podemos dar o exemplo da publicidade enganosa que pode
afetar uma multidao de pessoas sem que entre elas exista uma
relagdo-base. Pode ser atingido um médico do Ceara, € a0 mesmo
tempo, um trabalhador rural do interior de Sdo Paulo.

¢ Interesses ou Direitos Coletivos:

S&o aqueles que se destinam a um grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si por uma relac¢ao juridica base.

Nesse caso, € possivel determinar o grupo de pessoas titulares do
direito, pois existe um vinculo que as liga.

Por exemplo, os direitos dos contribuintes do imposto de renda,
pois existindo entre eles e o fisco uma relacao juridica base, no caso
da adogao de alguma medida ilegal ou abusiva pela Receita Federal,
sera possivel a identificagdo das pessoas por ela atingidas.

Importante esclarecer, que ndo se pode confundir essa relagao
juridica base com aquela que se origina da lesdo ou ameaga de lesao
ao direito. A relacdo existe independentemente de ocorrer essa lesao.



DIREITOS

Individual

Coletivo

Difuso

precisar.

Titular:Pessoas determinadas.
Consegue-se indicar, apontar,

Titular: Grupo / Categoria /
Classe de pessoas ligadas
entre si por relagdo juridica.

Titular do
direito: Todos.

Sujeitos: Determinados.

E possivel identificar.

Pode (ou nao) ter
patrimonio inicial.
A contabilizagao deve ser em
Fundo Social (conta do
Patrimonio Liquido

Sujeitos: Indeterminados e
indeterminaveis.

Na&o ¢ possivel identificar!

Natureza:
Interesse
divisivel.

Sujeitos: Indeterminados,
Mas, determinaveis.

Na&o ¢ possivel identificar se é
Joao, a Maria.
Mas ¢ possivel informar se ¢
Estudante, Moradores do
Bairro X.

A finalidade deve ser
religiosa, moral, saude,
seguranga alimentar cultural
ou de assisténcia, entre
outros, definida pelo
instituidor

Quanto a possibilidade de
alteragao dos fins

Natureza:Interesse indivisivel,
que pertencem a grupos ou
categorias de pessoas
determinaveis.

Natureza:Interesse indivisivel,

que abrange numero
indeterminado de pessoas
unidas pelo mesmo fato.

(8&\
&-8

10.3. SOBRE O FDID

Conhecendo os conceitos dos direitos que deverao ser beneficia-

dos pelos projetos, passemos aos detalhes acerca do FDID.

O FDID foi criado em 15 de julho de 2004, pela Lei Complemen-
tar n° 46/2004, e é regulamentado pelo Decreto n® 27.526, de 11 de
agosto de 2004. Ele é
Estadual Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado

administrado por um colegiado, o Conselho

do Ceara- CEG/FDID, com a seguinte composi¢ao:

e Procurador-Geral de Justica do Estado do Cear3g;
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e Secretario do Meio Ambiente do Estado do Ceara;

e Secretario da Cultura do Estado do Ceara;

e Secretario da Ciéncia, Tecnologia e Educag¢ao Superior;

e Procurador-Geral do Estado do Ceara;

e Secretario da Saude do Estado do Ceara;

e Membro do Ministério Publico Titular da Promotoria de Justica do
Meio Ambiente e Planejamento Urbano;

e Membro do Ministério Publico Coordenador do Centro de Apoio
Operacional de Prote¢ao a Ecologia, Meio Ambiente, Paisagismo,
Patrimonio Historico, Artistico e Cultural;

e Secretario-Executivo do Programa Estadual de Protecao e Defesa
do Consumidor - DECON;

e Secretario da Fazenda do Estado do Ceara;

e Secretario do Turismo do Estado do Cear3;

e Representante da Assembleia Legislativa; e

e 03 (trés) representantes de organizacdes ndo governamentais,
instituidas de acordo com os incisos I e Il do Art. 5° da Lei Federal n°
7.347, de 24 de julho de 1985.

(Para saber mais, vide LC n° 46/2004, Art. 4°)

Os recursos que constituem o Fundo sao produtos da arrecadagao
dos seguintes valores:

¢ Dos valores provenientes de condenagao em Agoes Civis Publicas,
fundamentadas na Lei Federal n.° 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei
da Acao Civil Publica);

* De dotagoes e créditos orgamentarios que lhes forem atribuidos;
e Dos recursos provenientes de empréstimos, repasses, doagoes,
subvengodes, auxilios, contribui¢des, legados ou quaisquer outras
transferéncias, a qualquer titulo, de pessoas fisicas ou juridicas na-
cionais, estrangeiras ou internacionais, de direito publico ou privado,
diretamente ou através de contratos ou convénios, destinados espe-
cificamente ao FDID, em beneficio dos direitos difusos;



Do produto de alienacao de titulos representativos de capital, bem
como de bens moveis e imoveis por ele adquiridos, transferidos ou
incorporados;

e De rendimentos provenientes de suas operagdes ou aplicagdes
financeiras;

e De valor arrecadado na aplicagao de multas com fundamento no
Art. 56, inciso I, do Codigo de Defesa do Consumidor, em fatos ocor-
ridos na jurisdi¢cdo do Estado do Ceara, pelo Programa Estadual de
Protecao e Defesa do Consumidor — DECON;

e Das multas previstas no caput do Art. 57, do Codigo de Defesa
do Consumidor e, da indenizacao determinada em seu Art. 100,
paragrafo unico;

e Do percentual do valor arrecadado na aplicagdo de multa pelo
6rgéo coordenador do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
SNDC, nos casos previstos no Art.15 do Decreto Federal n.° 2.181,
de 20 de mar¢o de 1997;

* Dos valores das condenagoes judiciais de que trata o §2° do Art.2°
da Lei Federal n° 7.913, de 07 de dezembro 1989 ( dispoe sobre a Agao
Civil Publica de responsabilidade por danos causados aos investidores
no mercado de valores mobiliarios), desde que o fato lesivo tenha
se registrado sob a jurisdi¢ao do Estado do Ceara;

¢ Do valor arrecadado em razao das multas aplicadas pelas pessoas
juridicas de direito publico municipal de defesa do consumidor, na
auséncia de Fundo Municipal, na forma do Art. 31 do Decreto Federal
n.° 2.181, de 20 de margo de 1997, o qual dispde sobre o Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor;

e Do valor das multas e indeniza¢des decorrentes da aplicacao da
Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989 - defesa das pessoas
portadoras de deficiéncia, quando destinadas a reparagao de danos
de interesses difusos e coletivos, desde que o fato lesivo tenha se
registrado sob a jurisdi¢ao do Estado do Ceara;

e Do valor arrecadado na aplicagao de multas com fundamento nos
Arts. 55, inciso II, alinea b; 56 e 57, todos da Lei Federal n.° 10.741,
de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso, em fatos ocorridos na
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jurisdi¢ao do Estado do Cearé;
e Do produto de incentivos fiscais instituidos em favor dos bens
descritos no Art. 2°, inciso I, desta Lei Complementar;
e Do produto arrecadado em razao das multas referidas nos 8§ 1° e
2°do Art.12 da Lei Federal n°® 8.158, de 08 de janeiro de 1991, quando
a infracao ocorrer no Estado do Ceara;
¢ De outras receitas destinadas ao Fundo, incluindo os rendimentos
provenientes do Fundo Federal de Direitos Difusos € as transferéncias
or¢camentarias oriundas de outras entidades publicas;
e Das verbas correspondentes aos honorarios advocaticios de que
tratam o Art. 20 do Codigo de Processo Civil, nos casos de conde-
nacao as A¢oes Civis Publicas propostas pelo Ministério Publico do
Estado do Ceara;
* De doagoes de 6rgaos e entidades publicas, privadas, nacionais e
internacionais.

(Para saber mais, vide LC n° 46/2004, Art. 3°)

10.4. QUAIS INSTITUICOES PODEM RECEBER RECURSOS
DO FDID

e [nstituigdes Governamentais da Administragao Direta ou Indireta;

e Organizagoes da Sociedade Civil (OSCs) definidas pelo Art. 2°, 1,
alineas “a”, “b” e “c” da Lei n° 13.019, de 2014, quais sejam:

a) Entidade privada sem fins lucrativos (ou Fundacao) que nao dis-
tribua entre os seus so6cios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengoes
de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecugao do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicao de fundo patrimonial ou fundo
de reserva;

b) As sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de



novembro de 1999; as integradas por pessoas em situagao de risco
ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas
e agoes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educagao e capacitagao de trabalhadores
rurais ou capacita¢ao de agentes de assisténcia técnica e extensao
rural; e as capacitadas para execugao de atividades ou de projetos
de interesse publico e de cunho social;

) As organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a pro-
jetos de interesse publico e de cunho social, distintas das destinadas
a fins exclusivamente religiosos.

10.5. DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA

Além do Atestado de Regular Funcionamento emitido pelo Minis-
tério Publico, as Organizag¢des da Sociedade Civil interessadas em
participar do chamamento publico deverdo apresentar, obrigatoria-
mente, a seguinte documentagao, sem prejuizo da obrigatoriedade de
outros documentos exigidos no Edital, sob pena de desclassificacao
do Projeto:

* Copia da ata de elei¢ao do quadro dirigente atual, bem como, relagao
nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endere¢o, nu-
mero e orgao expedidor da carteira de identidade e numero de - CPF;
e Comprovagao que a sede € no Estado do Ceara ou que a entidade
disponha de representa¢ao no Estado;

e Comprovacao de que atuam no endereco declarado;

e Certidao de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro
civil ou copia do Estatuto registrado;

» Certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de con-
tribui¢des, de divida ativa e trabalhista;

e Certidao de regularidade e adimpléncia no e-Parcerias; fornecida
pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, no endere¢o
eletronico: https://scc.cge.ce.gov.br/sccweb/paginas/parceiro/
EmitirCertidao.seam;
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» Apresentagdo do Alvara de Funcionamento expedido pelo municipio
da sede da entidade;

e Apresentagao do Certificado de Conformidade do Corpo de Bom-
beiros do Ceara;

e Termo de Responsabilidade, no caso de projetos que tenham por
objeto a instalagao de equipamentos para prestagao de servigo;

e Declaracao de que estao cientes e concordam com as disposi¢oes
previstas neste Edital, bem como que se responsabilizam pela vera-
cidade e legitimidade das informagdes e documentos apresentados
durante o processo de selegao;

e Declaragdo com informagao de que a organizagao e seus dirigentes
nao incorrem em quaisquer das vedagoes previstas na Lein°© 13.019,
de 2014;

e Formularios previstos no Edital - disponibilizados no sitio eletrénico
www.mpce.mp.br/fdid, hiperlink “Projetos”.

Importante ressaltar que segundo disposicao do item 15.8 do
edital 01/2018, A entidade que tiver o Projeto aprovado e deixar
de apresentar Atestado de Regular Funcionamento, expedido pelo
Ministério Publico, ficara impedida de celebrar Termo de Fomento.

10.6. TEMAS DE APRESENTAGCAO DE PROJETOS:

Os projetos a serem apresentados deverao visar a defesa de
direitos difusos € coletivos, agdes educativas relacionados a danos
causados a esses direitos, e promover a participacao e fortalecer o
sistema de controle social das Politicas Publicas de Protecao e Defesa
dos Direitos e Interesses Difusos.

Dentro dessa linha de pensamento voltado a protegdo de direitos
difusos e coletivos, devem versar sobre os seguintes temas:

a) Criancga, adolescente e/ou idoso;
b) Protegdo ao patrimonio artistico, historico, estético, cultural, tu-
ristico e paisagistico;



¢) Meio ambiente, a exemplo de educagao ambiental, protegao e
recuperacgao dos recursos hidricos, saneamento basico, protegao e
recuperagao das areas de preservagao permanente e outras agoes
afetas ao tema;

d) Fortalecimento dos Conselhos Municipais (meio ambiente, cultura,
crianca e adolescente, saude, idoso € outros);

e) Protecao as relagdes de consumo.

Areas de financiamento it 02,2018, item 5)

Protegédo ao
patriménio
histérico, estético,

cultural, turistico e
paisagistico

Defesa da
crianga,

adolescente e Educagéo ambiental,
T idoso

Protegédo e
recuperagéo de
recursos hidricos,

\ FDID
LC 46/2004

Fortalecimento ? (art. 20)

dos conselhos

a Protegédo ao saneamento basico,

meio ambiente

protegédo e
recuperagéo de
areas de

preservagao
| permanente...
Meio ambiente, cultura,
crianga e adolescente,

saude, idoso... Protegao as

municipais

relagoes de
consumo

10.7. PERIODO DE INSCRICAO

Geralmente no més de junho, sempre de acordo com o Edital que
¢ publicado anualmente.

10.8. COMO ENCAMINHAR PROJETOS
Os interessados deverdo encaminhar as propostas de projetos

conforme modelo constante nos formularios anexos aos editais (em
2018, foram os anexos I, II e III do Edital n°® 001/2018/CEG/FDID),
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0s quais deverao ser preenchidos com observancia aos requisitos
formais constantes nos editais.

Em 2018, foi possivel a apresenta¢do de projetos, mediante as
seguintes formas:

e Protocolo, no edificio-sede da Procuradoria-Geral de Justica do
Ceara, situado a Rua Assuncao n° 1.100 - José Bonifacio - Ed. Sede,
CEP 60.050-011 - Fortaleza-Ceara;

e Servigos de postagem de correspondéncia da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos - ECT, na modalidade SEDEX, com aviso
de recebimento (AR);

¢ Ou por meio eletrénico no sitio www.mpce.mp.br/fdid, em campo
proprio.

10.9. VALOR DOS PROJETOS:

e Valor maximo de custeio pelo FDID: R$ 300.000,00

¢ Valor maximo de contrapartida de interesse: R$ 30.000,00

e Valor total maximo do projeto: R$ 330.000,00

Observe que quando da sele¢do dos projetos apresentados, serao
analisados a sua relevancia, o seu custo beneficio e o cumprimento
de todas as exigéncias do edital.

10.10. LIMITES DE APRESENTAQAO
A quantidade de projetos a serem apresentados ¢ ilimitada. To-
davia, no processo de sele¢do, tem-se o limite maximo de 03 (trés)

projetos analisados para cada proponente.

10.11. DESPESAS QUE PODEM SER CUSTEADAS COM RE-
CURSOS DO FDID

Podem ser financiadas as despesas correntes e despesas de ca-
pital, dentre elas:



e Didrias;

e Material de consumo;

e Passagens e despesas com locomogao;

¢ Servi¢cos de Consultoria;

e Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica;

e Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica * Equipamentos e
material permanente.

10.12. DESPESAS QUE NAO PODEM SER CUSTEADAS COM
RECURSOS DO FDID

A. Despesas a titulo de taxa de administragao, geréncia ou similar.
B. Despesas para elaboragao do projeto:

e Pagamento de gratificagdo, consultoria, assisténcia técnica ou
servicos assemelhados, a servidor ou a empregado publico ou seu
cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em
Lei especifica e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

e Pagamentos de taxas bancarias, multas, juros ou corre¢do mone-
taria, inclusive, referente a pagamentos ou recolhimentos fora dos
prazos;

e Pagamentos de bens e servigos fornecidos pelo convenente inter-
veniente, seus dirigentes ou responsaveis, bem como, parente em
linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau;

e Pagamento de dividendos ou recuperagao de capital investido;

e Compra de ac¢oes, debéntures ou outros valores mobiliarios;

¢ Financiamento de divida;

e Despesas com publicidade salvo as de carater educativo, informa-
tivo ou de orientagao social, que nao contenham nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou
pessoas, servidores ou nao, das institui¢oes participantes;

e Obras e instalagoes.
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10.13. PRINCIPAIS FALHAS OBSERVADAS QUANDO DA
ANALISE TECNICA

e N&o observancia ao edital;

e Periodo de execugao;

e Metas € etapas/fases;

e Indicador fisico (unidade de medida / quantitativo);
e Cronograma de desembolso;

e Detalhamento/especifica¢do das despesas;

e Valores;

e Documentagao incompleta.

10.14. DA IMPORTANCIA DE ENCAMINHAMENTO DE PRO-
JETOS PELAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL-OSC

Como as Organizagdes da Sociedade Civil dependem de edital de
chamamento publico especifico para apresentagao de projetos ao
FDID, a proposta de trabalho encaminhada servira de insumo para
avaliacdo dos proximos chamamentos publicos, principalmente no
que diz respeito aos valores médios a serem definidos, a necessidade
e capacidade de atuagao das entidades privadas por eixo tematico e
a possibilidade de fomento por regido.

O conhecimento dessas entidades pelo Ministério Publico, dos
temas dos projetos apresentados e o diagnoéstico das falhas mais
recorrentes nos mesmos, possibilitara que as entidades sejam prepa-
radas e melhor instruidas para os proximos editais de chamamento.



PARA SABER MAIS
1.0SCs e Marco Regulatorio:

eCentro de Apoio Operacional das Organizagdoes da Sociedade

Civil — Fone: (85) 3265.1641

eSite do Ministério Publico do Ceara - Centro de Apoio Operacional das
Organizagoes da Sociedade Civil, Civel e Consumidor
www.mpce.mp.br/CAOSCC/

eSite Nossa Causa - Comunicagdo que Transforma o Mundo
nossacausa.com/

eEscola Aberta do Terceiro Setor

http://escolaaberta3setor.org.br

eMapa das OSCs

www.mapaosc.ipea.gov.br

elei 13.019/2014
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/Lei/L13019.htm
eComunidade do MROSC no Participa.br

http://www.prticipa.br/osc

2.CEBAS:

*CEBAS Saude: Guia “O Caminho para a Certificagao”
http://www.saude.gov.br/bvs ou www.saude.gov.br/cebas-saude
*CEBAS Educagao - “Guia Pratico para a Certificagdo de Entidades
Beneficentes da Assisténcia Social na area da Educacao”
http://cebas.mec.gov.br

*CEBAS Assisténcia Social - “Passos par a Certificacdo CEBAS
Assisténcia Social”

http://www.mds.gov.br

3.FDID:

eAssessoria de Planejamento do MP/CE — ASPLAN
Fone: (85) 3452.4500

eSite do Ministério Publico do Ceara - FDID
www.mpce.mp.br/fdid

*FDID

fdid@empce.mp.br
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NOTAS

1 92 Edi¢do - Editora Forense

2 A Lei n° 9.790/99 (Lei das Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs) bem
define o significado das expressoes “néo lucrativo” e “ndo econdmico” ao dispor, em seu Art. 1°, §
1°: “(...) considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que nao distribui, entre
seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patriménio
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugao do
respectivo objeto social”.

3 Art. 61, § 2°, Codigo Civil: “Nao existindo, no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou no Territorio
em que a associacao tiver sede, institui¢ao nas condig¢des indicadas neste artigo, o que remanescer de
seu patrimonio se devolvera a Fazenda do Estado, do Distrito Federal ou da Unidao”.

4 ¢) a entidade beneficiaria devera ser Organizacao da Sociedade Civil, conforme a Lei no 13.019, de
31 de julho de 2014, desde que cumpridos os requisitos previstos nos Arts. 30 € 16 da Lei no 9.790, de
23 de margo de 1999, independentemente de certificagdo. (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
5 “Art. 2° Aos bens de que trata esta Portaria podera ser atribuida uma das seguintes destinagoes:
IV - incorporagao a entidades sem fim lucrativos declaradas de utilidade publica federal, estadual ou
municipal, ou a Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP qualificadas conforme
a Lein®9.790, de 23 de margo de 1999.

6 José Eduardo Sabo Paes,op. cit., p. 628

7 Jos¢ Eduardo Sabo Paes,op. cit., p. 646

8 Conforme Art. 12 da Lei 9.532 de 10 de dezembro de 1997

9 Regulamentados pelos artigos 29 a 36 do Decreto n.° 8.242/2014. Ver também Portaria Normativa
n.°15/2017

10 Ver também, Lei 12.453/2011, Lei 12.862/2013, Decreto 8.242/2014 e Portaria 834 de 26.04.2016
que redefiniu os procedimentos relativos a certificagao.

11 Ver também, Lei 12.453/2011, Lei 12.862/2013, Decreto 8.242/2014 e Portaria 834 de 26.04.2016
que redefiniu os procedimentos relativos a certificagao.

12 Paes, José Eduardo Sabo - Fundagoes, associagoes e entidades de interesse social :aspectos juri-
dicos e administrativos, contabeis, trabalhistas e tributarios - 9. Ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2018.

13 Paes, José Eduardo Sabo - Fundagoes, associagoes e entidades de interesse social :aspectos juri-
dicos e administrativos, contabeis, trabalhistas e tributarios - 9. Ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2018.









