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RESUMO

Apoés a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, os direitos fundamentais da pessoa
humana ganharam forca, prevendo-se, pela primeira vez, a garantia dos direitos da crianca e
do adolescente como prioridade absoluta. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
entrou em vigor em 1990, visou garantir a prevaléncia desses direitos. A adogéo,
anteriormente regulada pelo Cddigo Civil, passa a ser prevista no ECA, levando em
consideracdo o melhor interesse da crianca como fundamento central. Ao longo dos anos
varias leis modificaram o ECA no que se refere a adogdo, sempre buscando a melhoria e
celeridade do processo. Dentre essas, a lei n° 13.509 de 2017, entre outras novidades, regulou
0 instituto da entrega voluntaria da crianca pelos genitores, garantindo o sigilo do processo.
Em consonancia com a nova regulamentacdo da entrega voluntaria, a Justica da Infancia e da
Juventude de Fortaleza, em parceria com o Ministério Pdblico do Ceard, implementou, em
2017, o projeto “Anjos da ado¢do”. O foco principal do projeto é a busca ativa, em hospitais e
unidades de salde de maes ou gestantes, em vulnerabilidade psicossocial em decorréncia da
gravidez, que tenham a intencédo de entregar seus filhos para a adoc¢do. O projeto busca dar um
atendimento mais humanitéario, evitando possiveis constrangimentos e garantindo o
encaminhamento da genitora para a Justica da Infancia e da Juventude, onde tera todo o
acompanhamento psicossocial até a entrega efetiva da crianca. No presente trabalho, busca-se
analisar as evolu¢es normativas no ambito da adocdo e seus impactos reais no processo
judicial, tendo como foco principal o instituto da entrega voluntaria aplicado ao projeto
“Anjos da Adocdo”. Tem-se como objetivo principal verificar os impactos positivos e
negativos dessa novidade normativa no processo de adocdo. Utilizando-se de metodologia
exploratdria, por meio de uma pesquisa qualitativa baseada em pesquisa bibliografica, analise
de dados relativos ao projeto e aos bancos de dados de adocdo (Cadastro Nacional de
Adocdo), verifica-se as vantagens decorrentes da entrega voluntaria no processo de adogéo,
além dos principais motivos que levam uma mulher a realizar a entrega voluntaria de seu
filho. Averigua-se, por fim, que ainda existem varios obstaculos a serem enfrentados para uma
implementacdo efetiva do instituto da entrega voluntéria, conforme a legislacdo, sendo
necessario um trabalho conjunto da sociedade e dos profissionais diretamente ligados a
adocao.

Palavras-chave: Adocdo. Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Entrega voluntaria.
Projeto anjos da adocgéo. Processo de adogao.
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INTRODUCAO

A adocdo como forma de filiagdo ndo consanguinea é praticada mesmo antes das
primeiras legislagcbes conhecidas. Para as civilizagbes mais antigas, onde predominavam 0s
cultos domésticos, a adocao era uma forma de perpetuar a descendéncia familiar e sua religido

quando ndo era possivel ter filhos bioldgicos.

As primeiras codificagdes que previam a adog¢do como instituto legal traziam regras que
visavam prioritariamente os interesses do adotante, ndo levando em consideragéo os direitos e
interesses do adotado. No Brasil, apenas ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988 foi que
os direitos da crianga e do adolescente passaram a ter prioridade absoluta. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que entrou em vigor em 1990, veio regulamentar os direitos
dos infantes, reforcando o principio constitucional da prioridade absoluta e visando a
prevaléncia do interesse da crianca/adolescente em qualquer situacéo, inclusive em casos de

adocao.

O Direito é uma ciéncia dindmica que estd em constante modificacdo e
aperfeicoamento, visto que é o regulamento que rege uma sociedade, necessitando adaptar-se
as evolugdes culturais e sociais de seus povos. No que tange a adocdo, essas modificacfes
legislativas ndo poderiam ser diferentes. Mesmo apds a regulamentacdo da adogdo pelo ECA,
diversas leis posteriores foram criadas para modificar as regras ja estabelecidas, buscando,
principalmente, corrigir problemas que surgem da aplicacdo pratica da lei e das novas
demandas que a sociedade produz. O legislador busca atender, da melhor forma, a maior
quantidade de possibilidades possiveis, mas sempre surgirdo problemas e situacdes que nao
puderam ser previstos, necessitando de uma nova adaptacao legislativa.

Nesse sentido, propde-se analisar como a legislacéo relativa a adogdo evoluiu no tempo,
destacando as melhorias e retrocessos de cada época, identificando as mais recentes novidades
sobre adocdo na legislacdo brasileira e analisando resultados praticos da implementacéo de

novos mecanismos positivados pelo ordenamento juridico brasileiro.

Para a realizacdo deste trabalho, utilizou-se uma metodologia exploratéria, por meio de
uma pesquisa bibliografica qualitativa. Na pesquisa bibliografica foram utilizados obras
juridicas, artigos cientificos, legislacdes, documentos de 6rgaos publicos e informacdes de

sites eletrdnicos.

Visando a apresentacdo dos objetivos propostos por meio da pesquisa realizada, o
trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo aborda o hist6rico do instituto da
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adocdo, desde as civilizacdes antigas, passando pelas primeiras codificacdes, até a atualidade,
pontuando as principais diferencas em cada legislagdo. Discorre-se, ainda, sobre o conceito
dos trés institutos de protecdo a crianca e ao adolescente previstos no ECA, - a adocdo, a

guarda e a tutela - pontuando suas principais diferencas.

No segundo capitulo apresentam-se as principais etapas processuais para a realizacdo da
adocdo. Em seguida, é feita uma analise dos dados cadastrais do banco de dados do Cadastro
Nacional de Adogdo (CNA), tracando-se o perfil das criancas e adolescentes disponiveis para
a adocdo e dos adotantes cadastrados. Por fim, analisam-se as principais dificuldades
processuais e culturais ainda enfrentadas na atualidade e seus impactos na adocdo e em seus

agentes diretos (adotantes e adotados).

No terceiro e Gltimo capitulo, apresenta-se o procedimento da entrega voluntaria,
regulamentado recentemente pela lei n° 13.509/17, analisando sua aplicacdo prética através do
projeto “Anjos da Adocdo”, realizado pela Justica da Infancia e da Juventude de Fortaleza em
parceria com o Ministério Publico do Ceard. Sdo analisados dados estatisticos obtidos pelo
projeto, identificando as principais causas para a realizacéo da entrega, o perfil das genitoras e
0s resultados atingidos. Desta forma, destacam-se as melhorias criadas com a regulamentacgéo
da entrega voluntaria, pontuando possiveis barreiras existentes que ainda impedem uma

melhoria substancial nos resultados do processo de adocao.
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1 ADOCAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES DO BRASIL: CONCEITO E
HISTORICO

Adotar significa receber alguém em sua familia, na qualidade de filho,
independentemente de parentesco consanguineo (PEREIRA, 2017, p. 475). E um ato legal em
que uma crianca passa a ter todos os direitos de um filho natural, de forma irrevogavel. Nas
palavras de Maria Helena Diniz, que bem descreve o conceito juridico de adogdo:

A adocdo vem a ser o ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos
legais, alguém estabelece, independentemente de qualquer relacdo de
parentesco consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiacdo, trazendo
para sua familia, na condicdo de filho, pessoa que, geralmente, lhe é
estranha. (DINIZ, 2010, p. 522)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)*, prevé, em seu artigo 41, que a adogéo
atribui ao adotado a condicdo de filho, garantindo a este os mesmos direitos e deveres,

inclusive sucessorios, dos filhos naturais.

A adocdo é um direito da crianca e do adolescente nos casos em que seus direitos
fundamentais n3o sdo garantidos por sua familia natural ou estendida. E uma medida extrema,
pois rompe qualquer vinculo com a familia natural de forma definitiva. Tal medida s6 deve ser
tomada quando esgotadas todas as possibilidades de manter a crian¢a ou adolescente em sua
familia natural ou estendida (ECA, art. 39, §1°).

O foco principal da adogdo é proporcionar a crianca ou adolescente uma convivéncia
familiar segura, garantindo seu desenvolvimento e educago de forma integral. E uma escolha
ndo s6 do adotante, mas também do adotado, pois é necessario que se crie um vinculo de mao

dupla, vinculo este que se configurara em uma real relacéo de pai e filho.
1.1 Uma andlise da adog¢do na Histdria: das civilizagdes Antigas ao seculo XX

A adocdo é um instituto praticado desde as civilizagcbes mais antigas, evoluindo ao
longo dos séculos e se adaptando aos interesses de cada época. Nos povos antigos, a
perpetuacdo da familia e da religido era de extrema importancia, sendo a religido praticada
através de cultos domésticos onde os antepassados eram cultuados como forma de honrar sua
memoria. O poder familiar era passado de pai para filho, garantindo ao pai a certeza de que

sua morte seria honrada e sua descendéncia perpetuada. Assim, quando uma familia ndo podia

1 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), criado através da lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, com
base nas diretrizes previstas na Constituicdo Federal de 1988 e nas normativas internacionais propostas pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), é um documento formado por um conjunto de leis que garantem os
direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil.
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ter filhos bioldgicos, ela recorria a adogéo.

[...] a adocgdo surgiu da necessidade, entre 0s povos antigos, de se perpetuar o
culto doméstico, estando assim ligada mais a religido que ao préprio direito.
Havia, entre os antigos, a necessidade de manter o culto doméstico, que era a
base da familia, sendo assim, a familia que ndo tivesse filhos naturais, estaria
fadada a extincdo. (BANDEIRA, 2001, p. 17, apud CUNHA, 2011)

Embora a adogdo ja fosse praticada pelas civilizacdes mais antigas, sua primeira
codificacdo legal conhecida se deu com o Cddigo de Hamurabi, de 1700 A.C, que a tratou de
maneira expressa em oito artigos, determinando que a crianca adotada fosse considerada
como verdadeiro filho, recebendo, inclusive, o0 nome da familia adotante. O referido cddigo
previa que o adotado que recebesse do adotante os conhecimentos de uma profisséo ou oficio
ndo poderia retornar a sua familia bioldgica de forma espontanea e livre. Também previa que,
se 0 adotante viesse a ter filhos bioldgicos e, por consequéncia, rejeitasse o filho adotivo, teria
a obrigacdo de indenizéa-lo com a terca parte de todos os bens que compusessem sua heranca.
Formava-se, portanto, verdadeiro vinculo parental, incluindo os direitos sucessorios da
heranga (MARONE, 2016, p. 01).

Na Roma antiga, a adocdo teve sua disciplina e direitos ampliados. Além dos interesses
religiosos para a perpetuacdo da familia, o adotando, independente de sua origem, se tornava
verdadeiro cidaddo romano, tendo seu vinculo familiar biolégico rompido. Nesse periodo,
imperadores chegaram a designar um filho adotivo como seu sucessor no poder. A adocéao
tinha, portanto, seu sentido completo de filiacdo, garantindo ao adotado todos os direitos que
um filho bioldgico teria.

Os romanos, além da funcédo religiosa, davam a ado¢do papel de natureza
familiar, politica e econémica. A religido exigia, de forma imperiosa, que a
familia ndo se extinguisse e, quando a natureza ndo permitia que o cidadao
romano concebesse filhos, poderia fazer uso do instituto da adocdo. Os
efeitos de natureza politica faziam com que obtivesse a cidadania romana,
transformando-o de plebeu em patricio, sendo também uma forma de
preparar para o poder (Nero foi adotado por Augusto, transformando-se,
posteriormente, em imperador). Vislumbrava-se a finalidade econbémica
quando era utilizada para deslocar de uma familia para outra, a médo de obra
excedente. (MACIEL, 2010, p. 198)

Durante a idade média, sua existéncia foi ameagada, muito por influéncia da igreja
catllica. Para os catélicos, somente os filhos de sangue seriam dignos do nome da familia,
pois os filhos eram béncéos de Deus e, se um casal ndo podia ter filhos, isso era considerado
um castigo divino, que ndo deveria ser compensado pela adocdo. O interesse maior por tras

desse discurso se dava no plano financeiro. Naquele tempo, uma pessoa que morresse sem
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herdeiros teria seus bens herdados pelos senhores feudais ou pela igreja, os detentores do
poder na época. As poucas adocBes praticadas no periodo ndo garantiam aos adotados quase

nenhum direito, tendo uma fungdo meramente protetiva.

Um dos motivos apontados para a queda dos vinculos de adogédo decorreu da
propria substituicdo da base religiosa do Direito Romano pelo surgimento da
familia cristd. Também refletiu a influéncia contraria da Igreja a adogéo,
porque a constituicdo de um herdeiro adotivo prejudicava as doagdes pos-
Obito, deixadas pelos ricos senhores feudais que morriam sem deixar
descendentes. (MADALENO, 2018, p. 840)

Foi apenas no Direito Moderno, mais precisamente com o Codigo de Napoledo, de
1804, que a adocdo retornou aos diplomas legais. Por ndo conseguir ter filhos, o Imperador
Napoledo tinha a intencdo de adotar um de seus sobrinhos para sucedé-lo no trono. Assim,
com a grande influéncia que o Codigo de Napoledo teve nas legislaces modernas dos demais
paises ocidentais, a ado¢do voltou a ser prevista em grande parte dos diplomas legais.

Napoledo foi um dos defensores da insercdo da adocdo no Caodigo Civil
entdo em elaboracéo, pois como nao conseguia ter filhos com sua imperatriz,
pensava em adotar. Apos o advento do Codigo de Napoledo, o instituto da
adogdo voltou a inserir-se em todos os diplomas legais ocidentais, haja vista
a grande influéncia do Codigo Francés nas legislacbes modernas dos demais
paises. (MACIEL, 2010, p. 198)

Mas, apesar de resgatar o instituto da ado¢do, o Codigo de Napoledo trazia critérios
bastante restritivos como a possibilidade de sé se adotar maiores de idades, devendo o
adotante contar com, no minimo, 50 (cinquenta) anos (MARONE, 2016).

Com o fim da 1% Guerra Mundial a adocdo teve um grande salto em todo o mundo.
Devido ao conflito, tinha-se um grande nimero de criancas 6rféds e abandonadas, o que gerou
grande comogéo das populacdes que passaram a adotar essas criangas. O que antes tinha um
proposito de dar filhos a quem n&o tinha, passou a ter um carater assistencialista, dando uma
familia as criancas que ndo tinham (MACIEL, 2010, p. 199).

1.2 Evolucéo legislativa sobre adogdo no Brasil

No Brasil, o instituto da adogdo se fez presente desde o seu descobrimento, sendo
determinado pelo direito Portugués, durante o periodo colonial até o império, por meio das
Ordenagdes Filipinas e suas sucessoras, as Ordena¢fes Manuelinas e Afonsinas. Apesar de
estar prevista em tais ordenamentos, ndo era prevista de uma forma efetiva, ndo havendo
sequer a transferéncia do patrio poder ao adotante. Na prética, as adog¢des nesse periodo eram
praticamente nulas. O que existia era 0os chamados “filnos de criagdo”, filhos de terceiros que
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moravam com familias abastardas de forma ndo regularizada, servindo de mdo de obra
gratuita. As familias que acolhiam essas criancas o faziam como forma de auxilio aos mais
necessitados, seguindo 0s ensinamentos da igreja catdlica a época. Nao existia nenhum
vinculo familiar entre a crianca e a familia acolhedora (BRASIL, 2013, p. 15-16).

Visando limitar a exploracdo de criangas para trabalhos domésticos e como forma de
prover a assisténcia das criangas expostas ou enjeitadas, foram criados orfanatos que,
conforme determinava as leis, seria dever dos hospitais e Santas Casas de Misericordia
acolher e cuidar das criangas abandonadas (MACIEL, 2010, p. 199).

Com a grande influéncia da Igreja catélica a época, era comum o abandono de criancas
ndo geradas dentro do casamento, por serem essas “frutos do pecado”. De forma a preservar a
identidade dos pais que entregavam seus filhos, foram criadas as Rodas dos Expostos, que
ficavam nas Santas Casas de Misericdrdia. Tal instrumento era composto de uma roda com
uma abertura para a rua e outra para dentro da instituicdo. A crianga era colocada na parte
externa e, ao girar uma alavanca, a roda girava levando a crianga para a parte interna, onde

uma freira ou funcionério a retirava (MACIEL, 2010, p. 199).

Somente com o advento do Cddigo civil de 1916 as primeiras regras formais sobre a
adocgdo foram instituidas no pais. Em seu artigo 368, previa que somente os maiores de 50
(cinquenta) anos, sem prole legitima ou legitimada, poderiam adotar. Essa primeira regra ja
limitava bastante os possiveis adotantes, principalmente se levarmos em conta a expectativa
de vida da época. Além da idade minima para o adotante, este deveria ser, pelo menos, 18

(dezoito) anos mais velho que o adotado.

O Cadigo Civil de 1916 disciplinou a adogcdo com base nos principios
romanos, como instituicdo destinada a proporcionar a continuidade da
familia, dando aos casais estéreis os filhos que a natureza lhes negara. Por
essa razdo, a adogdo SO era permitida aos maiores de 50 anos, sem prole
legitima ou legitimada, pressupondo-se que, nessa idade, era grande a
probabilidade de ndo virem a té-la. (GONCALVES, 2017, p. 426)

Conforme artigo 375 do referido cddigo, a adocdo dava-se por escritura publica, ndo
admitida condicdo em termo. Era um contrato particular entre as partes, sem a necessidade de
qualquer interferéncia do Estado. Os direitos e deveres resultantes do parentesco natural néo
se extinguiam pela adocdo, havia apenas a transferéncia do péatrio poder para o adotante. O
cddigo ainda previa que o vinculo de parentesco se limitava ao adotante e ao adotado,
restringindo, assim, a capacidade sucessoria do adotado. Como se pode concluir, as regras
estabelecidas pelo Cédigo Civil de 1916 limitavam as possibilidades de adocédo, além de
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excluir varios direitos do adotado, visando apenas suprir eventual vontade de pessoas inférteis

de terem um filho.

O primeiro Codigo de menores, instituido pelo Decreto 5083 de 1926, tratava
especificamente das regras de assisténcia e protecdo de menores abandonados, mas, em
relacdo a adogdo, nada foi modificado, continuando a ser aplicado o Cédigo Civil de 1916.

Somente em 1957, através da lei n° 3133, que modificou o Cddigo Civil de 1916,
aconteceu as primeiras modificacbes em relacdo as regras de adocdo. Uma das principais
modificacdes se deu em relacdo aos critérios do adotante, sendo a idade minima reduzida de
50 (cinquenta) para 30 (trinta) anos e retirada a exigéncia de que este ndo tivesse prole
legitima. Outra alteracdo se deu na diferenca de idade entre adotante e adotado que foi
reduzida de 18 (dezoito) anos para 16 (dezesseis).

Com a evolugdo do instituto da adocdo, passou ela a desempenhar papel de
inegavel importancia, transformando-se em instituto filantropico, de carater
acentuadamente humanitario, destinado ndo apenas a dar filhos a casais
impossibilitados pela natureza de té-los, mas também a possibilitar que um
maior nimero de menores desamparados, sendo adotado, pudesse ter em um
novo lar. Essa modificacdo nos fins e na aplicacdo do instituto ocorreu com a
entrada em vigor da Lei n. 3.133, de 8 de maio de 1957, que permitiu a
adogdo por pessoas de 30 anos de idade, tivessem ou ndo prole natural.
Mudou-se o enfoque: “O legislador ndo teve em mente remediar a
esterilidade, mas sim facilitar as ado¢fes, possibilitando que um maior
nimero de pessoas, sendo adotado, experimentasse melhoria em sua
condicdo moral e material”. (GONCALVES, 2017, p. 426)

Mas, apesar das evolugdes em relagdo aos critérios referentes ao perfil do adotante, uma
mudanca realizada por esta lei foi a responsavel por um grande retrocesso no que se refere aos
direitos do adotado. Antes, em seu artigo 377, o Cddigo Civil previa que a adogdo produziria
seus efeitos ainda que sobreviessem filnos ao adotante, salvo se, pelo fato do nascimento,
ficasse provado que o filho estava concebido no momento da adogdo. De acordo com a regra
anterior, o adotado teria todos os direitos de filho mesmo que o adotante viesse a ter filhos
bioldgicos posteriormente. Com a modificagdo realizada pela lei n® 3133, caso o adotante
viesse a ter filhos legitimos, legitimados ou reconhecidos, a relacdo da adogdo deixaria de
envolver a sucessao hereditéaria. A exclusdo do adotado da sucessdo hereditaria deixava clara a
diferenca existente entre filhos bioldgicos e adotados, criando verdadeiro preconceito em
relacdo ao adotado.

A lei n® 4655 de 1965 trouxe grandes novidades em relacdo a adocdo, destacando-se que

a legitimacdo adotiva, como denominava a lei, seria feita por sentenca judicial e ndo mais por
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registro civil. De acordo com o artigo 1° da lei, era possivel a legitimagdo de infante exposto
menor de 7 (sete) anos ou de maior de 7 (sete) anos que, a época em que completara essa
idade, ja se achava sob a guarda dos legitimantes. Além disso, em seu artigo 2°, previa que
somente casais casados a mais de 5 (cinco) anos, dos quais pelo menos um dos conjuges
contasse com mais de 30 (trinta) anos, sem filhos legitimos, legitimados ou reconhecidos,
poderiam adotar. O prazo de 5 (cinco) anos poderia ser dispensado no caso de comprovagao

da esterilidade de um dos cOnjuges.

[...] a Lei no 3.133/57 representa um divisor de aguas na legislacdo e na
filosofia da adocdo no Direito patrio. Esse diploma aboliu o requisito da
inexisténcia de prole para possibilitar a adog¢do e diminuiu a idade minima
do adotante. A segunda inovacdo marcante em nosso ordenamento foi, sem
davida, a introducdo da legitimagdo adotiva, pela Lei no 4.655/65. Pela
legitimacdo adotiva estabelecia-se um vinculo profundo entre adotante e
adotado, muito préximo da familia biolégica. (VENOSA, 2017, p. 294)

Apesar das limitagdes impostas pela nova lei, algumas modificacdes trouxeram grandes
evolucgdes juridicas para os adotados. Além de ter se tornado um processo judicial, a sentenga
declaratéria de legitimacdo adotiva era irrevogavel. Todos os vinculos da filiacdo anterior
eram rompidos, devendo ser emitido novo registro civil onde constasse 0s nomes dos pais
adotivos como se legitimos fossem, ndo podendo existir qualquer observacdo sobre a origem
do ato. Porém, apesar de ter os mesmos direitos e deveres de um filho legitimo, a lei fazia
uma ressalva quanto aos direitos sucessorios, excluindo o adotado no caso do adotante vir a

ter filhos legitimos posteriores a adoc&o.

As novas regras trazidas pela lei 4655 ainda limitavam muito as possibilidades de
adocdo e visavam, prioritariamente, o interesse de adotantes que ndo poderiam ter filhos,
deixando em segundo plano os direitos da crianca e do adolescente adotado, fazendo

diferenca entre filhos adotivos e bioldgicos em relacdo aos direitos sucessorios.

A limitacdo dos direitos sucessorios dos adotados s6 acabou em 1977 por meio da lei
6515, conhecida como lei do divdrcio, que modificou o artigo 2° da lei n°® 883, de 1949. A
nova redacdo previa que qualquer que fosse a natureza da filiacdo, o direito a heranca seria

reconhecido em igualdade de condicdes.

Em 1979 foi editado um novo Codigo de Menores (lei n® 6697), onde foram criados
dois sistemas de adocéo, a adocdo simples e a adogdo plena. A adocdo simples era aplicada ao
menor em situacao irregular, seguindo o disposto na lei civil, e dependia de autorizacdo

judicial. Nessa modalidade, apenas era feita uma averbagdo no registro de nascimento do
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menor. J& na adocdo plena, rompia-se qualquer vinculo com a familia bioldgica, atribuindo ao
adotado a situacdo de filho. Os requisitos para a adocdo plena eram mais rigorosos, s se
aplicando a criancas em situacdo irregular de até 7 (sete) anos ou as que ja estivessem sob a
guarda dos adotantes quando completaram essa idade, sendo, ainda, necessario que 0S
adotantes fossem casados a mais de 5 (cinco) anos e que um dos conjuges tivesse mais de 35
(trinta e cinco) anos. No caso de comprovacdo da esterilidade de um dos conjuges, era
dispensado o prazo de 5 (cinco) anos de matriménio. A adocao plena era irrevogavel, sendo o
registro original do menor cancelado, emitindo-se novo registro onde constaria 0 nome dos
novos pais, proibida qualquer observacdo sobre a origem do ato. A lei também previa
expressamente que, na adocgédo plena, os direitos do adotado se manteriam inalterados mesmo
com a superveniéncia de filhos biologicos dos adotantes, sendo os direitos e deveres do
adotado equiparados aos dos filhos biolégicos.

O Cadigo de Menores, Lei no 6.697/79, substituiu a legitimagdo adotiva pela
adocdo plena, com quase idénticas caracteristicas. Por um periodo, portanto,
tivemos em nosso sistema, tal como no direito romano, duas modalidades,
adocdo plena e adogdo simples. Esta Gltima mantinha em linhas gerais os
principios do Cdédigo Civil. A ado¢do plena, que exigia requisitos mais
amplos, por outro lado, inseria o adotado integralmente na nova familia,
como se fosse filho biolégico. O assento de nascimento era alterado, para
que ndo fosse revelada a origem da filiacdo, substituindo-se os nomes dos
avos. (VENOSA, 2017, p. 294)

A Constituicdo de 1988, conhecida como constituicdo cidadd, foi o marco de transicéo
entre 0 regime autoritario da ditadura militar e o regime democratico. Com um foco mais
humanista, criou e reestabeleceu varios direitos fundamentais que, até entdo, ndo eram
respeitados. No campo dos direitos das criancas e dos adolescentes, pela primeira vez no
ordenamento juridico foi previsto a prevaléncia do interesse do infante como uma prioridade
absoluta. Em seu artigo 227, a Constituicdo determina que é dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocéa-los a salvo de

toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Essa visdo do interesse do menor como prioridade absoluta se fortaleceu com a entrada
em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei 8069 de 1990) que adotou a doutrina
juridica da protecdo integral. “A doutrina da protecdo integral representa a estruturacdo de
uma ordem de natureza promocional e a ruptura com o paradigma anterior da crianca e

adolescente enquanto objeto de direito, e ndo na condicdo de titulares de direitos de
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fundamentais, como passou a se impor.” (LOBO, 2016). Seguindo essa premissa, 0 ECA,
como ficou conhecido o Estatuto, estabelece em seu artigo 43 que a adocdo sera deferida

quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos.

Com a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), nova regulamentacdo se deu para a adogdo no Brasil.
Prevaleceu, ainda, por destacado periodo a ideia da adogcdo como meio
juridico para assegurar descendéncia para aqueles que ndo a tinham de seu
préprio sangue. A partir da década de 1990 novo paradigma passou a orientar
a adocdo: a busca de uma familia para aqueles que ndo tinham a
possibilidade de permanecer na familia biol6gica, prevalecendo, assim, o
melhor interesse da crianca e do adolescente como orientacdo juridica.
(PEREIRA, 2017, p. 474)

Entre outras modificagdes trazidas pelo ECA, podemos destacar a idade méaxima de 18
anos para o adotando na data do pedido (ECA, art.40), a idade minima para o adotante de 21
(vinte e um) anos, independente do estado civil (ECA, art.42), e ainda, a possibilidade de
pessoas divorciadas e separadas judicialmente adotarem conjuntamente (ECA, art.42, 849).

Aléem das modificagBes acima citadas, o direito sucessorio do adotando, inicialmente
previsto na Lei do Divdrcio, também foi previsto pelo ECA, que detalhou melhor tal direito,
especificando que a sucessdo € reciproca entre adotante e adotado, incluindo também seus
descendentes e ascendentes.

O novo Cddigo Civil de 2002 ndo trouxe novidades em relacdo ao processo de adogéo.
Apesar de prever um capitulo sobre a matéria, muitos dos artigos s6 reproduziam o ja previsto
no ECA, que havia revogado praticamente todos os artigos que falavam de ado¢do no Cédigo
Civil de 1916. O novo Cadigo Civil procurou se moldar ao ECA, visto que este tratava da
adocdo de forma muito mais minuciosa, sendo necessaria a aplicacdo conjunta dos dois

institutos.

Em 2009, foi editada a lei 12.010/09, a chamada Lei da Adoc¢édo. O referido instituto
trouxe diversas alteracdes no ECA e também em outras legislacdes, como o Cdédigo Civil de
2002 e Consolidagbes das Leis Trabalhistas (CLT). A nova lei buscou clarear as regras
relativas a adocdo, prezando pela énfase na convivéncia familiar e no direito da crianca em
viver em familia, direito esse previsto pela Constituicdo como de absoluta prioridade.
Confirmando esse entendimento, a Lei da Adoc¢do adicionou o 81° ao artigo 39 do ECA,
determinando ser a adocdo medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas
quando esgotados os recursos de manutencéo da crianca ou adolescente na familia natural ou

extensa. Com relacdo a idade do adotante, a nova lei trouxe nova idade minima, reduzindo de



19

vinte e um anos para 18 (dezoito), independente do estado civil.

A Lei n. 12.010, de 03 de agosto de 2009, denominada nova Lei da Adocao
alterou e aprimorou inumeros dispositivos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e revogou os artigos 1.620 a 1.629 do Cddigo Civil, que
tratavam da adocdo em uma desnecessaria sobreposicdo de dispositivos de
lei, e assim revogou os 88 1° a 3° do artigo 392-A da CLT, para estabelecer
gue a mulher celetista pode adotar criancas de qualquer idade e a licenca-
maternidade sera sempre de cento e vinte dias, e ainda acrescentou os 88 5° e
6° do artigo 2° e o artigo 2°-A, com seu paragrafo Unico, na Lei n.
8.560/1992. O propodsito da nova Lei da Adogdo foi o de priorizar o
acolhimento e a manutencdo da crianca e do adolescente em seu convivio
familiar, com sua familia bioldgica, desde que reflita 0 melhor interesse do
infante, e s6 deferir a adocdo, ou sua colocacdo em familia substituta como
solugdo excepcional. (MADALENO, 2018, p. 843)

Dentre as modificacGes trazidas pela nova lei, podemos destacar a substituicdo da
expressao “patrio poder” pela expressao “poder familiar”. Tal alteracdo, aparentemente
insignificante, tem sua importancia por ir ao encontro do conceito dado pelo ECA a familia,
deixando para tras a ideia de que a familia é somente a comandada pelo patriarca, se

moldando, assim, aos diversos modelos de familia existentes.

Outra alteracdo importante se deu em relacdo ao estagio de convivéncia, periodo
necessario para adotante e adotando poderem criar os lacos afetivos necessarios para a

convivéncia familiar.

“[...] é o periodo no qual adotante e adotando convivem como se familia
fossem, sob 0 mesmo teto, em intimidade de pai e filhos, ja devendo o
adotante sustentar, zelar, proteger e educar o adotando. E um periodo de teste
para se aquilatar o grau de afinidade entre ambos os lados e, se, realmente,
fortalecem-se os lacos de afetividade, que sdo fundamentais para a familia".
(NUCCI, 2014, p. 170)

O estagio de convivéncia ja era previsto nas legislacdes anteriores, porém a Lei da
Adocdo acrescentou a necessidade deste ser acompanhado por equipe interprofissional a
servico da Justica da Infancia e da Juventude, que deve emitir relatério detalhado acerca da
conveniéncia do deferimento da adog¢do. Tal medida visa diminuir possiveis rejeicdes tardias,
causadoras de grandes traumas em criancas/adolescentes que ja passaram por tantas situaces

complicadas ao longo de suas pequenas vidas.

Mas, sem duvidas, a maior novidade instituida pela nova lei foi a criacdo do Cadastro
Nacional de Adocdo (CNA). O ECA ja previa desde 1990 que cada comarca manteria um
registro de criangas e adolescente em condigdes de serem adotados e outro de pessoas
interessadas na adocao. A grande novidade foi a unificacdo de todos os cadastros, aumentando
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a possibilidade de compatibilidade de perfis de adotantes e adotandos, aumentando também o
nimero de adocGes no pais. A lei ainda prevé que os candidatos adotantes, para se
inscreverem no cadastro, deverdo passar por um periodo de preparacdo psicossocial e juridica,
com o intuito de preparar essas pessoas para receber da melhor forma possivel a
crianga/adolescente.

O perfil de cada crianca, com idade, raca e sexo, é cadastrado no CNA e o pretendente a
adotante devera determinar quais perfis esta disposto a adotar. Forma-se entdo uma fila, por
ordem cronoldgica de inscri¢do. Assim, quando uma crianca ou adolescente é cadastrada para
adocdo, devera ser ligada ao primeiro da fila que seja compativel com o seu perfil.

O CNA tem um importante papel na prevencdo das adocOes ilegais e da chamada
“adocdo a brasileira”, onde uma pessoa registra como seu o filho de outro. Com o cadastro,
nao € possivel, em regra, de forma legal, que se realize uma adocdo sem que seja 0 adotante
inscrito no CNA. Porém, a Lei da Adocao previu excecdes a necessidade da inscricdo. No
artigo 50 do ECA foi adicionado o 8§13 que prevé que somente podera ser deferida adocéo em
favor de candidato domiciliado no Brasil, ndo cadastrado previamente, quando: se tratar de
pedido de adocdo unilateral; for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente
mantenha vinculos de afinidade e afetividade; ou ainda, se for pedido oriundo de quem detém
a tutela ou guarda legal de crianga maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de
tempo de convivéncia comprove a fixacdo de lacos de afinidade e afetividade, e ndo seja

constatada a ocorréncia de ma-fé.

Por Gltimo, cabe destacar a previsdo de um Cadastro de Adocdo Internacional onde,
caso nao sejam localizados possiveis adotantes para a crianca ou adolescente dentre os
inscritos no Cadastro Nacional, a crianca ou adolescente podera ser disponibilizado para a

adocéo internacional.

Mesmo com todas as inovacOes trazidas pela lei 12010/09 visando uma maior clareza e
organizacdo nos processos de adocdo, na pratica, 0 excesso de burocratizacdo e falta de
definicdo de prazos tornaram o processo ainda mais dificil e demorado, fazendo que diversas
familias desistissem da adocdo.

Assim, as mudancas, ao invés de protegerem as criangas, os adolescentes e
jovens, burocratizaram de tal maneira o procedimento de adogdo que
acabaram praticamente inviabilizando o instituto no Brasil. O desestimulo
chegou a tal nivel, que muitas familias passaram a buscar a adocdo de
criangas estrangeiras, ante o menor grau de entraves. Pode-se dizer, com
pesar, que, a incessante busca pela perfeicdo do instituto incorreu no seu
crescente desestimulo, fazendo com que muitas familias desistissem ou
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passassem a buscar outros meios para a satisfacdo de seus interesses.
(KUMPEL, 2018)

Diante deste cenario, foi editada, em 22 de novembro de 2017, a lei 13.509, que trouxe
importantes modifica¢Bes tanto no ECA como no Cédigo Civil e CLT. Em relagdo a adoc¢do, a
lei buscou criar, principalmente, prazos razoaveis e parametros mais precisos, de forma a

viabilizar e tornar mais rapido o instituto da adocéao.

[...] a Lei n. 13.509/2017 criou alguns mecanismos com vistas a celeridade e
efetividade do processo de adogdo e instrumentos legais que tornem menos
traumatica e angustiante a sensacdo de abandono das criancas e adolescentes
gue se encontram em programas de acolhimento institucional, ordenando,
por exemplo, que a permanéncia da crianca e do adolescente em programa
de acolhimento institucional ndo se prolongue por mais de 18 meses, salvo
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse (ECA, § 2°,
art. 19), assim como a busca a familia extensa, que respeitard o prazo
maximo de 90 dias, prorrogavel por igual periodo (ECA, art. 19-A, § 3°).
(MADALENO, 2017, p. 841)

Das modificacdes feitas no ECA pela lei 13.509/17, destaca-se a adi¢do do 83° ao artigo
39, que prevé a prevaléncia dos direitos e interesses do adotando em caso de conflito de
direitos e interesses com outras pessoas, inclusive de seus pais bioldgicos, solidificando o
entendimento da prioridade dos interesses da crianga e adolescente.

Com relacédo a prazos, uma das definicdes trazidas pela lei foi em relagdo ao estagio de
convivéncia. Antes sem prazo maximo definido, essa etapa do processo de ado¢do, muitas
vezes, se prolongava por anos, gerando um sentimento de incerteza para as partes envolvidas.
Com a nova regra, em caso de adogfes nacionais, 0 prazo maximo para o0 estagio de
convivéncia devera ser de 90 (noventa) dias, observadas a idade da crianga ou adolescente e
as peculiaridades do caso, podendo ser esse prazo prorrogado por até igual periodo, mediante
decisdo fundamentada da autoridade judiciaria (ECA, art.46, caput). Em relacdo a adocao
internacional, antes previsto apenas o prazo minimo de 30 (trinta) dias, foi definido o prazo

maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel por até igual periodo, uma Unica vez,

mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria (ECA, art.46, §3°). Ainda em relacdo

ao estagio de convivéncia, foi estabelecido que este deve ser cumprido em territério nacional,

preferencialmente na comarca de residéncia da crianca ou adolescente (ECA, art.46, §5°). Tal
regra visa facilitar o trabalho da equipe interprofissional que acompanhara o processo, a qual
devera ao final emitir laudo recomendando ou ndo o deferimento da adocdo a autoridade

judiciaria.
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A definicdo do prazo do estagio de convivéncia, por si sO, traz uma grande melhoria em
relacdo a duracdo do processo de adocdo. Mas o legislador se preocupou em garantir a
celeridade do processo de forma definitiva e determinou que a acdo de adocdo devera ser
conclusa no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, prorrogaveis uma Unica vez por igual
periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria (ECA, art.47, 810). Desta
forma, processos que normalmente tinham duragdo superior a um ano, passaram a ter um

limite méaximo de 240 (duzentos e quarenta) dias, cerca de oito meses.

Outra novidade incluida pela lei 13.509/17 diz respeito a prioridade no cadastro de
pessoas interessadas em adotar criangas ou adolescentes com deficiéncia, com doenga crénica
ou com necessidades especificas de saude, além de grupo de irméos. Criangas e adolescentes
com esses perfis dificilmente conseguem uma adoc¢éo, passando suas vidas em acolhimentos
até atingirem a maioridade. Essa novidade foi importante por proporcionar maiores chances

para essas criancas e adolescentes de vivenciarem a vida em familia.

Um ponto de grande destaque entre todas as novidades trazidas pela lei 13.509/17 foi a
inclusdo do artigo 19-A ao ECA, que prevé todo um programa de assisténcia para méaes e
gestantes que tenham interesse em dar seus filhos para adogéo. Tendo em vista que, a maioria
dos pretendentes a ado¢do buscam criangas até 4 (quatro) anos (BRASIL, 2018a), a entrega
voluntéaria aumenta o nimero de bebés disponiveis para a adocao de forma legal, diminuindo
adocOes ilegais e adocOes a brasileira. Além disso, com o acompanhamento e apoio de
profissionais qualificados, muitas gestantes que, sem opcdo, cometeriam o aborto por nao
encontrarem apoio na sociedade e na familia, passam a ter uma nova opc¢do, mais benéfica a

todos.

O referido artigo prevé que a gestante ou mae que manifeste interesse em entregar seu
filho para adocdo, antes ou logo apds o nascimento, sera encaminhada a Justica da Infancia e
da Juventude. A partir desse primeiro encaminhamento, a equipe interprofissional fara uma
avaliacdo do caso, apresentando um relatério a autoridade judiciaria que, com a concordancia
da gestante ou méde, podera determinar o encaminhamento desta a rede de salde e assisténcia

social para atendimento especializado.

No caso em que a mae identificada deixa a crianga e desaparece sem deixar rastro de
seu paradeiro, devera ser feita uma busca pela familia extensa, ndo podendo esta ser maior
que 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual periodo. Extinto esse prazo, a autoridade
judiciaria competente devera decretar a extingdo do poder familiar e determinar a colocacéao
da crianca sob a guarda provisoria de quem estiver habilitado a adota-la ou de entidade que
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desenvolva programa de acolhimento familiar ou institucional. Essa previsdo previne a
tentativa prolongada de reinserir a crianga em sua familia, diminuindo suas chances de ser
colocada em familia substituta. Se ndo houver nenhuma informag&o sobre a origem de crianca
ou recém-nascido acolhido, se estes ndo forem procurados por suas familias no prazo de 30

(trinta) dias, serdo cadastrados para adogéo.

Em se tratando de gestantes, apds o nascimento da crianca, a vontade da mae ou de
ambos os genitores, se houver pai registrado ou pai indicado, deve ser manifestada em
audiéncia, garantido o sigilo sobre a entrega. Essa audiéncia sera uma segunda chance para
que os pais, em caso de arrependimento, possam voltar atras de sua decisdo. Em caso de
desisténcia, a crianca sera mantida com os genitores que serdo acompanhados por 180 (cento
e oitenta) dias.

Por fim, o artigo traz duas importantes regras: a garantia do direito de sigilo da mae
sobre 0 nascimento da crianga; e a determinacdo do prazo de 15 (quinze) dias, ap6s o término
do estagio de convivéncia, para os detentores da guarda proporem a acéo de adocao.

O outro ponto de destaque da lei 13.509/17 trata do programa de apadrinhamento,
regulado no artigo 19-B do ECA. O programa consiste em estabelecer e proporcionar a
crianca e ao adolescente vinculos externos a instituicdo de acolhimento, para fins de
convivéncia familiar e comunitaria, e colaboracdo com o seu desenvolvimento nos aspectos
social, moral, fisico, cognitivo, educacional e financeiro (ECA, art.19-B, §1°). Qualquer
pessoa maior de 18 (dezoito) anos, ndo inscrita no CNA, podera se cadastrar no programa de
apadrinhamento, desde que cumpra 0s requisitos exigidos pelo programa. Pessoas juridicas

também podem apadrinhar criancas e adolescentes de forma econdmica.

Os padrinhos podem ajudar tanto de forma econdmica, patrocinando 0s estudos,
tratamentos médicos ou outras atividades, como afetivamente, realizando visitas frequentes ou
proporcionando momentos de lazer externo, como, por exemplo, levar o apadrinhado para

passar datas festivas com sua familia.

O intuito do apadrinhamento é proporcionar para criangas e adolescentes em situacéo de
acolhimento momentos em familia e em comunidade. O programa prioriza criangas e
adolescentes com perfil de dificil adocdo, como os deficientes, grupos de irmédos e
adolescentes. Assim, mesmo que nunca venham a ser adotados, terdo uma experiéncia de
convivéncia familiar ou uma oportunidade de melhor qualidade de vida, criando para a

crianca ou adolescente os lagos de afeto indispensaveis para um crescimento equilibrado e
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saudavel.

Portanto, desde o advento da Constituicdo Federal, depois com a
promulgacdo do Estatuto da Criangca e do Adolescente, depois com a
promulgacdo da Lei n. 12.010/2009, e mais tarde com a edi¢do da Lei n.
13.509/2017, o instituto da adocdo sofreu profundas e consistentes alteracGes
na legislacdo brasileira, passando a proteger integralmente o infante e,
finalmente, a inseri-lo no ventre de uma familia substituta, se malgrados os
esfor¢os na manutengdo e sua reintegracdo na familia natural ou extensa,
fazendo desaparecer definitivamente as variacGes adotivas que cuidavam de
discriminar o infante, com sua adogdo simples, e ndo integral, como se o
afeto pudesse merecer gradacdo protegida por lei e criando a figura do
apadrinhamento, que consiste em estabelecer e proporcionar a crianca e ao
adolescente em programa de acolhimento institucional ou familiar, vinculos
externos a instituicdo para fins de convivéncia familiar e comunitaria e
colaboracdo com o seu desenvolvimento nos aspectos social, moral, fisico,
cognitivo, educacional e financeiro (ECA, art. 19-B, § 1°), permitindo,
inclusive, que pessoas juridicas possam apadrinhar crianca ou adolescente a
fim de colaborar para o seu desenvolvimento (8 3°). (MADALENO, 2018, p.
842)

Sem duvidas, toda essa evolu¢do do ordenamento juridico no que tange a adocgdo
proporcionou uma grande melhora no instituto e em seu processo. Porém, apesar de todas as
melhorias legislativas, na pratica, os embarreiramentos ainda existem, sendo necessarias

muitas mudancas, ndo s6 na legislacdo, mas na aplicacéo da lei.

1.3 Institutos de protecdo a crianca e adolescente segundo o ECA: Diferenca entre

guarda, tutela e adocéo

Toda crianga e adolescente é detentora de direitos fundamentais garantidos pela
Constituicdo e por lei. A Constituicdo Federal institui, como prioridade absoluta, ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a essas pessoas o0 direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, colocando-os a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacéo, exploracado, violéncia, crueldade e opressao (CF/88, art.227).

O ECA, em seu artigo 3°, afirma que as criancas e adolescentes gozam de todos 0s
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral que é
garantida pelo mesmo instrumento legislativo. Ademais, assegura-lhes todas as oportunidades
e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condicGes de liberdade e de dignidade.

Quando esses direitos fundamentais, garantidos pela Constituicdo Federal e pela lei,

sdo violados, seja por negligéncia familiar ou outro motivo qualquer, é dever do governo
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interferir na relacdo familiar de forma a reestabelecer os direitos que foram desrespeitados.
Em casos mais graves, onde ndo é possivel resolver o problema de forma imediata, é
necessario o afastamento da crianca ou adolescente do seio familiar. Com esse afastamento, é
necessario que a responsabilidade sobre o infante fique com outra pessoa. Assim, existem trés
formas de acolher uma crianga ou adolescente afastado do poder familiar: a guarda, a tutela e

a adogéo.

A guarda é a forma mais simples de colocacdo da crianca/adolescente em familia
substituta. Ela ndo substitui integralmente a entidade parental, tendo o guardido como
obrigacdo a prestagdo de assisténcia material, moral e educacional, conferindo a seu detentor
o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais (ECA, art.33). O ECA, nos paragrafos 1° e
2° do artigo 33, afirma que a guarda pode ser concedida nas seguintes situacdes: para
regularizar a posse de fato; nos procedimentos de tutela e adocdo, exceto a adocdo por
estrangeiros; e para atender a situagdes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou

responsavel.

Trata-se, portanto, de uma forma de colocacdo temporaria, visando suprir uma demanda
urgente, ou ainda, como meio de preparagdo para uma substituicdo definitiva, por meio da
tutela ou adocdo. Dessa forma, ndo ha necessidade da suspensdo ou destituicdo do poder
familiar, sendo possivel aos pais visitar a crianca sob guarda, tendo estes, inclusive, o dever
de prestar alimentos (ECA, art.33, §4°).

Por se tratar de uma decisdo interlocutoria e ndo definitiva, a guarda podera ser
revogada a qualquer tempo, mediante ato judicial fundamentado, ouvido o Ministério Publico
(ECA, art.35).

A tutela, apesar de ndo ser, em regra, um ato definitivo, confere ao tutor um poder total
sobre a crianca/adolescente, tendo este todos os poderes conferidos aos pais ou responsaveis.
Exatamente por isso, o deferimento da tutela pressupde a decretacdo da perda ou suspensdo do
poder familiar (ECA, art.36, paragrafo Gnico), ensejando a dependéncia, para todos os fins, do
tutelado para com o seu tutor. Porém, ndo ha vinculo de parentesco entre tutor e tutelado.
Desta forma, mesmo destituido do poder familiar, apds atingir 18 anos, o tutelado mantera o
vinculo de parentesco com seus pais destituidos, uma vez que a perda do poder familiar sera
apenas averbada em seu registro civil de nascimento (MACIEL, 2010, p. 178).

Como responsavel legal, o tutor que ndo cumprir com seus deveres legais podera ser

destituido do posto, da mesma forma que ocorre na destituicdo do poder familiar. Assim,
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prevé o ECA em seus art. 38, 24 e 22, que a destituicdo da tutela deverd ser decretada
judicialmente, em procedimento contraditorio, nos casos previstos na legislagdo civil, bem
como na hip6tese de descumprimento injustificado do dever de sustento, guarda e educacao
do tutelado. A tutela cessara naturalmente pela maioridade civil e emancipacéo do tutelado.

A adocdo é a forma de colocacdo da crianca ou adolescente em familia substituta de

forma definitiva e completa, rompendo os lacos familiares anteriores e criando novos.

De todas as modalidades de colocacdo em familia substituta previstas em
nosso ordenamento juridico, a adocdo e a mais completa, no sentido de que
ha a insercdo da crianca/adolescente no seio de um novo nucleo familiar,
enquanto as demais (guarda e tutela) limitam-se a conceder ao responsavel
alguns dos atributos do poder familiar. A adocdo transforma a
crianca/adolescente em membro da familia, o que faz com que a protecédo
que serd dada ao adotando seja muito mais integral. (MACIEL,2010, pag.
197)

Por ser medida definitiva e irrevogavel, a adocdo é medida excepcional, devendo
ocorrer somente quando esgotados os recursos de manutencdo da crianga ou adolescente na
familia natural ou extensa (ECA, art.39, §1°). Ao atribuir a condicdo de filho ao adotado, a
adocdo lhe confere os mesmos direitos e deveres do filho natural, inclusive os sucessorios,
sendo este herdeiro legitimo de seus pais adotivos. Na verdade, ndo existe pai adotivo e filho
adotivo, o vinculo de filiagdo é Unico, independentemente da forma como se criou. Assim,
apos a sentenca judicial que deferir a adocdo, os nomes dos novos pais serdo inscritos no
registro civil da crianga/adolescente, bem como o nome de seus ascendentes, recebendo o
filho o sobrenome dos pais e fornecida nova certiddo. Qualquer dado referente a familia

natural sera apagado de seu registro, ficando apenas os dados da nova filiacao.

A adocdo ndo pode ser desfeita. Depois de decretada, somente poderd ocorrer nova
destituicdo do poder familiar. Por esse motivo, antes de ser decretada é necessario um periodo
de convivéncia entre adotante e adotado, para que as duas partes construam uma relacéo
verdadeira, tendo a certeza que é da vontade de ambos aquela vinculagdo definitiva.

1.4 Destituicdo do poder familiar

O poder familiar é o poder/dever dos pais no sustento, guarda e educacdo dos filhos
menores de 18 (dezoito) anos, devendo ser exercido em igualdade de condigdes, tanto pelo pai
como pela mde (ECA, art. 21 e 22). Entre os deveres dos pais, o0 ECA estabelece a

responsabilidade compartilhada nos cuidados e na educagéo da crianga/adolescente.

“O poder familiar € uma prerrogativa dos pais e um dever que eles também tém, de
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manter seus filhos menores sob sua guarda, sustento e educagdo, cabendo-lhes ainda, no
interesse dos filhos, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinagfes judiciais”.
(MADALENO, 2018, p. 847)

A extincdo do poder familiar se da com a morte dos pais ou do filho, pela emancipacao
do adolescente, pela maioridade, pela adogdo ou por deciséo judicial (art. 1635, CC/02). A
perda do poder familiar por deciséo judicial decorre de faltas graves dos pais nos cuidados

com seus filhos.

O Estado moderno sente-se legitimado a entrar no recesso da familia, a fim
de defender os menores que ai vivem. Assim, dispde do direito de fiscalizar
0 adimplemento dos deveres decorrentes do poder familiar, podendo
suspendé-lo e até exclui-lo, quando um ou ambos mantem comportamento
que possa prejudicar o filho. E prioritario o dever de preservar a integridade
fisica e psiquica de criangas e adolescentes, nem que para isso tenha o Poder
Publico de afasta-los do convivio de seus pais. (DIAS, 2016, p. 793)

E uma medida extrema, visando resguardar os direitos e integridade da
crianca/adolescente, s6 devendo ser decretada em Gltimo caso. A falta ou caréncia de recursos
materiais ndao &, por si s6, motivo para que seja decretada a perda ou suspensao do poder
familiar (ECA, art.23). Nesses casos, a familia devera ser incluida em servicos e programas

oficiais de protecéo, apoio e promocao.

A perda do poder familiar é a mais grave sancdo imposta ao que faltar aos
seus deveres para com o filho, ou falhar em relacdo a sua condicdo paterna
ou materna. O abuso de autoridade e a falta aos deveres inerentes a
autoridade parental autorizam o Juiz a adotar medida que lhe parega
reclamada pela seguranca do filho e seus haveres, podendo inclusive
suspender suas prerrogativas. ( PEREIRA, 2017, p.532)

O Cadigo Civil, em seu artigo 1638, estabelece as hip6teses de perda do poder familiar
por deciséo judicial, comprovados a falta, omissédo ou abuso em relagdo aos filhos. Perde-se o
poder familiar aquele que: castigar imoderadamente seu filho; deixar o filho em abandono;
praticar atos contrarios a moral ou aos bons costumes; incidir reiteradamente em faltas no
dever de cuidado com os filhos; ou entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de

adocao.

“A perda do poder familiar pune os pais pela infringéncia dos deveres mais importantes
que tém para com os filhos, sendo averbada a margem do assento de nascimento da crianca ou
adolescente a sentenca que decretar a perda ou suspensao do poder familiar”. (MADALENO,
2018, p. 848)

Devido ao seu carater extremo, a perda do poder familiar devera ser decretada
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judicialmente, garantindo o contraditério. Apds a decretacdo da perda do poder familiar, a
crianca ou adolescente tera seu vinculo familiar rompido, ficando apta a ser colocada para a

adocao.
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2 O PROCESSO DE ADOCAO NA PRATICA E AS PRINCIPAIS DIFICULDADES
ENFRENTADAS PELOS AGENTES ATUANTES

As leis de adocdo evoluiram ao longo dos anos, aprimorando o processo e ampliando 0s
direitos das criancas e adolescentes adotados. Mas, na pratica, o cenario ainda esta longe do
ideal, o tempo de espera do CNA ndo diminuiu o suficiente, sendo a espera longa nas duas
pontas. Tais problemas se devem a diversos fatores, ndo apenas legal, mas também cultural e

da morosidade do judiciario.
2.1 Etapas do processo de adogao

Quando uma pessoa ou um casal decide adotar uma crianca ou adolescente, cria-se uma
expectativa de ter o seu filho consigo o quanto antes. O que poucos sabem é que, da decisdo
tomada até se ter a crianca sob sua guarda, um longo processo devera ocorrer. Esse processo
obrigatério ndo é mera burocracia, muitas de suas etapas, como 0s cursos e relatorios
psicossociais, visam preparar os candidatos adotantes para melhor receberem seus futuros
filhos, diminuindo as possibilidades de devolucées e possiveis decepcdes.

Primeiramente, é necessario definir quem pode ser candidato a adocdo no Brasil. A
idade minima para adotar é de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil do
pretendente, devendo o adotante ser, pelo menos, 16 (dezesseis) anos mais velho que o
adotado (ECA, art.42). No caso de adogdo conjunta, o ECA estabelece como condic¢do o
casamento civil ou unido estavel, devendo ser comprovada a estabilidade da familia. Ha,
porém, uma excecao a essa regra. Em caso de divércio, separa¢do judicial ou rompimento de
unido estavel durante o periodo de convivéncia, sera possivel a ado¢do conjunta do ex-casal,
desde que seja previamente acordado o regime de guarda e de visitas, devendo também ser
comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e afetividade desses com a crianca ou
adolescente (ECA, art.42, 84°).

A adocdo podera ser concedida para estrangeiros, que preencham os requisitos dispostos
na lei, quando esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da crianga ou adolescente em
familia adotiva brasileira (ECA, art.51, 81°, 1).

Com relacdo a adogdo por casais homoafetivos, ndo ha regra positivada prevendo tal
possibilidade. Porém, da mesma forma, ndo existem vedacOes, sendo o entendimento do

Superior Tribunal Federal pela sua possibilidade?.

2 RE846.102, STF: Se as unides homoafetivas ja sdo reconhecidas como entidade familiar, com origem em um
vinculo afetivo, a merecer tutela legal, ndo ha razdo para limitar a adocdo, criando obstaculos onde a lei ndo
prevé. (BRASIL, 2015b)
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N&o podem adotar os irmdos ou ascendentes (avos) da crianca ou adolescente, devendo,
nestes casos, ser solicitada a guarda ou tutela do infante (ECA, art.42, 81°).

Estando dentro do perfil definido pela lei e tomada a decisdo de adotar, o primeiro passo
a ser tomado é se dirigir a uma Vara da infancia e da Juventude da comarca onde reside o
adotante ou, na falta dessa, deve-se procurar o féorum da cidade, que indicard a vara

responsavel pela matéria.

O adotante devera protocolar peticdo, devidamente representado por advogado
particular ou defensor publico, apresentando o0s seguintes documentos obrigatorios:
identidade, CPF, certiddo de casamento ou nascimento, comprovante de residéncia,
comprovante de renda, atestado ou declaracdo médica de sanidade fisica e mental e certiddes
civel e criminal (BRASIL, 2018c).

Apbs dar entrada no processo, o0 candidato a adocdo sera submetido a entrevistas
preliminares com um assistente social e, eventualmente, com um psicélogo. Também poderao
ser realizadas visitas para avaliar o ambiente familiar. O principal intuito desse estudo prévio
é avaliar se 0o ambiente familiar é adequado para uma crianca e se oferece reais vantagens para
0 adotando (ECA, art. 29 e 43).

O ECA determina que seja obrigatério a participacdo dos candidatos a adogdo em curso
preparatério psicossocial e juridico. O curso devera ser promovido pela equipe técnica da
Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis
pela execucgdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar. Sempre que
possivel e recomendavel, a etapa preparatoria incluird o contado dos candidatos com as
criancas e adolescentes em condicdo de serem adotados, sendo tais encontros sempre

acompanhados pelas equipes de apoio técnico responsavel (ECA, art.50, §3° e §4°).

Comprovada participacdo no curso preparatorio, sendo aprovado nas entrevistas e
ouvido o Ministério Publico (ECA, art.50, §1°), o juiz proferira a sentenca que, sendo
procedente, habilitard o candidato a se inscrever no CNA, determinando as caracteristicas e

perfil da crianca que pretende adotar.

Ap0s a aprovacao do processo de habilitacdo, o candidato a adocao sera inserido na fila
da adoc¢do do seu municipio, que se forma por ordem cronoldgica, e aguardara que aparecga
uma crianga que se encaixe no perfil indicado. Dependendo do perfil escolhido, essa espera

podera ser maior ou menor.

Quando localizada uma criangca com o perfil indicado pelo adotante, a Vara da Infancia
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entrard em contato, relatando o histérico de vida da crianca, devendo o pretendente indicar se
tem interesse em dar seguimento ao processo. No caso da resposta ser positiva, se inicia o

periodo conhecido como estagio de convivéncia, etapa obrigatoria prevista no ECA.

O estagio de convivéncia tem prazo maximo de 90 (noventa) dias, podendo ser
prorrogado por até igual periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria
(ECA, art.46, caput e §2°). No caso de adotantes que residem fora do Brasil, 0 prazo minimo
sera de 30 (trinta) dias e, no maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, podendo ser prorrogado
por até igual periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria (ECA, art.46,
§39).

O ECA prevé uma excecdo a obrigatoriedade do estagio de convivéncia, nos casos em
que a crianca ja se encontra sob a tutela ou guarda legal do adotante, de forma que seja
possivel avaliar desde logo a convivéncia e a existéncia de vinculos. Nao basta a existéncia da
guarda de fato para que seja eliminada a etapa do estagio de convivéncia, é necessaria uma
avaliacdo da equipe interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude
constatando a existéncia de vinculos da crianca com o adotante (ECA, art.46, 81° e §2°).

Durante o estagio de convivéncia, que sera sempre acompanhado pela Justica e pela
equipe técnica, é permitido ao adotante realizar visitas ao abrigo onde se encontra o adotando
ou que se realizem passeios externos, visando a aproximagdo e criacdo de vinculos entre

adotante e adotando.

Ao final do estdgio de convivéncia, a equipe interprofissional emitira relatério
fundamentado recomendando ou ndo o deferimento da adogdo. Em posse do relatério, o juiz
decidira pelo deferimento ou indeferimento da adogéo.

O tempo maximo para a tramitacdo da acdo de adogdo é de 120 (cento e vinte) dias, que
podem ser prorrogados uma Unica vez por igual periodo, mediante decisdo fundamentada da
autoridade judiciaria (ECA, art.47, §10).

2.2 Perfil do adotando x expectativa dos adotantes

Segundo dados do CNA (BRASIL, 2018a), para cada crian¢a disponivel para a adocao,
ha oito pessoas cadastradas dispostas a adotar. Diante deste cenario, porque ainda existe fila

para adogao?

A resposta esta no perfil das criancas disponiveis para a adocdo e o perfil desejado pelos
candidatos adotantes. O quadro a seguir mostra o cenario atual:
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Tabela 1 — Perfil de criancas a adoc¢do x perfil desejado pelos adotantes

Perfil das criancas disponiveis para adogAo

30% Brancas 35,5% ndo possui irmdo  [35,72% possui 44,46% feminino  [Menos de 2% até 2 anos
19,45% Negras 64,4% possui irmdo 64,28 ndo possui  55,54% masculino  |4,3% até 4 anos
49,96% Pardas 7,86% até 6 anos

mais de 70% 12 anos ou mais

Perfil desejado pelos adotantes

17% somente branco 64,953% ndo aceitam 63,81% ndo aceitam |63,76% qualquer  |29,68% até 2 anos
47,58% qualquer raca 35,07% aceitam 36,19% aceitam  [27,8% feminino  |64,49% aié 4 anos
60,72% aceitam pardos 6.45% masculino  |20,55% mais de 6 anos
53,06% aceitam negros

Fonte: (BRASIL, 2018a)

Contrariando o0 senso comum, a ra¢ca ndao é mais um impedimento para a maioria dos
adotantes. Quase metade deles (47,58%) sdo indiferentes quanto a esse requisito, estando mais
de 80% dispostos a adotar uma crianca parda, que é a maior parcela das criancas disponiveis
para a adocdo. O grande problema esta na idade das criangas. Enquanto a maioria dos
pretendentes sO aceitam criancas até quatro anos (64,49%), apenas pouco mais de 4% das
criancas possuem esta faixa etaria. Os adolescentes sdo a grande maioria, sendo mais de 70%

com 12 anos ou mais. Esse é um perfil aceito por menos de 1% dos candidatos.

Além da idade, outro problema se relaciona a disponibilidade de adoc¢do de grupos de
irmdos. O ECA, em seu art. 28, 840, determina que a separacdo de grupo de irmédos seja
solucdo excepcional. Segundo citado dispositivo, 0s grupos de irmaos serdo colocados sob
adocdo, tutela ou guarda da mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de
risco de abuso ou outra situagdo que justifiqgue plenamente a excepcionalidade de solucéo
diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos

fraternais.

Porém, 64,4% das criangas/adolescentes disponiveis para ado¢do possuem irmaos,
sendo que apenas 35,07% dos candidatos estdo dispostos a adotar grupo de irmaos.
Combinados, sO6 esses dois requisitos ja excluem a maior parte das possibilidades de
compatibilidade entre cadastrados no CNA. Outros requisitos que contribuem para tal
incompatibilidade sdo sexo, deficiéncias e outros problemas de salde, como mostra o quadro

acima.
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= Apenas 15,2% dos abrigos da regiao sao

instituicdes piblicas

Nordeste
Populagao 53.078.137 27,8%
M Criangas aptas a ado¢ao 677 12,39%
Pretendentes cadastrados 2.133 7,31%
"‘ﬁ‘ (riancas abrigadas 5.532 12,41%
“““ Abrigos existentes 264 10,06% —

Sudeste
Populagio 80353.724  42,1%
$F criancasaptasaadogio 2550 46,66%
Pretendentes cadastrados 14213 48,73%
“.’ Criangas abrigadas 23108 51,83%
‘.‘ﬁ Abrigos existentes 1419 54,09%

27.384.815
1.683
10378
10.062
664

= 76,2% dos pretendentes a adotar sao do sexo
masculino, maior indice nacional

- Earegido com maior equilibrio entre criangas bran-
cas (27,18%) e negras (24,12%) aptas a adocao

14,4%

30,80%
35,68% =

+ 90,2% dos que querem adotar sao
casados ou em unido estavel

22,56%
25,30%

» 43,27% dos pretendentes na regido
56 aceitariam adotar criangas brancas

Fontes: Cadastro Nacional de Adogdo (CNA) e Cadastro Nacional de Criangas Abrigadas (CNCA), dados de 13/3/2013; IBGE/Censo 2010; Levantamento Nacional das Criangas e Adolescentes em
Servigos de Acolhimenta (2071); Corregedoria Nacional de Justica e Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia

Fonte: (BRASIL, 2013, p. 12)

Diante deste cenario negativo, na tentativa de incentivar a adocéo de criangas com perfis
de dificil procura, foi incluido o 8§15 ao artigo 50 do ECA, assegurando a prioridade no
cadastro a pessoas interessadas em adotar crianca ou adolescente com deficiéncia, com
doenca crbnica ou com necessidades especificas de saude, além de grupo de irmdos. Tal
iniciativa, apesar de louvavel, pouco influencia, tendo em vista que, diante de serem perfis de

procura quase inexistente, tal prioridade seria automaticamente realizada pelo cruzamento de

perfis.
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2.3 Total de criancas e adolescentes em abrigos no Brasil e a parcela disponivel para

adocéo

As dificuldades anteriormente relatadas quanto aos perfis do CNA sdo apenas uma parte
do problema. Segundo dados do Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA), em todo
o0 Brasil, ha um total de 47.729 criancas em acolhimento. Porém, apenas pouco mais de 10%

dessas criancas estdo disponiveis para a adocao.

Tabela 2 — Situacéo legal das criangas em acolhimento

Criancas em Abrigos

Numeros Porcentagem
Disponiveis para adog&o 10,25%
N&o disponiveis para adocdo 42839 89,75%
47729

Fonte: (BRASIL, 2018b)

Os motivos para esses numeros estdo relacionados aos processos paralelos ao
acolhimento, como as tentativas de reinsercdo das criancas em suas familias bioldgicas ou
processos de destituicdo do poder familiar, onde somente ap0s este a criancga ficard apta para
ser cadastrada no CNA. Tais processos sdo necessarios para avaliar as condi¢des e motivos
que levaram a crianca a ser acolhida, dando toda a assisténcia necessaria para um possivel ao

retorno ao seio familiar.

Segundos dados de 2010, do total de criangas abrigadas em instituicdes de acolhimento,
mais da metade (61%) ainda possuiam vinculos familiares, sendo que mais de 45% estavam

em processo de avaliacdo para reintegragdo familiar.

Figura 2 — Situacdo legal das criangas em acolhimento

Situacao legal Vinculo familiar

A% 61%
em avaliagao para reintegracao a familia com familia & com vinculo

23,2%

com familia e sem vinculo

94%
suspensdo do poder familiar

11,1%

destitui¢ao do poder%ami\iar em tramitagao 1,4%
5 com familia e sem informagdo de vinculo
destituicio do poder familiar concluida 2,4%
Em familia e pelalei 27% familia 3o localizada
F processo de guarda’ftulela em tramitagao 8.6%
!
Erm 2010, CIUG‘S@ a memik 71% impedimento judicial de contato com a familia
das 32.621 criancas abrigadas encaminhado para adogio %
em servicos de acolhimento 2% 1’: ",‘,
P - o sem familia
institucional que participaram STE kD
de pesquisa do Ministério 2,3%

do Desenvolvimento Social 1_1{4% 5 seminformagao
encontravam-se em processo Sem Do

de retorno as familias Fonte: Levantamento Nacional de Criancas e Adolescentes em Servicos

de Acolimento, Ministéria do Desenvolvimento Social, 2070

Fonte: (BRASIL, 2013, p. 29)
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O fato é que nem sempre esse retorno para a familia natural ou extensa € possivel, sendo
necessario ajuizar um processo de destituicdo do poder familiar onde, somente apds o transito
em julgado deste, sera possivel a colocacdo da crianca para a adogdo. Se levarmos em conta
que a idade é fator crucial para que uma crianga seja adotada, a demora nesses processos
intermediarios é determinante para definir a possibilidade de uma crianca conseguir uma

adocao.

As chances de criancas de até 4 (quatro) anos serem adotadas sdo de mais de 60%. A
cada ano esse percentual cai drasticamente. Caso seja verificado desde logo a impossibilidade
de reinsercdo familiar, uma demora no processo de destituicdo do poder familiar pode
determinar o destino desta crianca, que em vez de uma nova familia, passard sua infancia e

adolescéncia em abrigos, até completar a maioridade e ser capaz de tocar a propria vida.
2.4 Principais barreiras processuais da ado¢ao no Brasil

As dificuldades em relagcdo ao casamento de perfis de pretendentes a adogao e criangas
disponiveis para adocéo se d& por inimeros motivos. Alguns de dificil intervengdo, como 0s
sociais e culturais, pois dependem de uma mudanca lenta de toda a sociedade. Mas ha também
diversos problemas legais na definicdo e aplicagdo dos procedimentos juridicos que
antecedem o cadastramento das crian¢as no Cadastro de Adocéo.

2.4.1 Duracao dos Processos Judiciais ap6s o acolhimento institucional

Dentre as medidas de protecdo previstas pelo ECA, conforme artigo 100, paragrafo
Unico, inciso X, deve-se sempre prezar pela prevaléncia da crianca na familia natural ou
extensa. Segundo determina o Estatuto (ECA, art.39, §1°), a ado¢do é medida excepcional e
irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutencdo da
crianga ou adolescente na familia natural ou extensa. Porém essa busca por familia extensa e

tentativas de reinsercdo nao podem ser Ad aeternum.

Claro que ninguém questiona que o ideal é criangas e adolescentes crescerem
junto a quem os trouxe ao mundo. Mas é chegada a hora de acabar com a
visdo romanticamente idealizada da familia. O filho ndo é uma "coisa", um
objeto de propriedade da familia bioldgica. Quando a convivéncia com a
familia natural se revela impossivel ou é desaconselhavel, melhor atende ao
seu interesse — quando a familia ndo o deseja, ou nao pode té-lo consigo - ser
entregue aos cuidados de quem sonha ter um filho. A celeridade deste
processo é o que garante a convivéncia familiar, direito constitucionalmente
preservado com absoluta prioridade (CF 227). (DIAS, 2016, p. 815)

Quando uma crianga ou adolescente € colocado em acolhimento, inicia-se todo um

estudo psicossocial da familia natural, com intuito de identificar as causas que ensejaram o
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acolhimento. Identificado o problema, caso seja possivel reverté-lo, busca-se uma solucéo
para este, possibilitando o retorno da crianga/adolescente para o seio familiar. Se verificada a
impossibilidade de reinser¢do na familia natural, inicia-se uma busca na familia extensa de
alguém disposto a se responsabilizar pelo infante acolhido. Caso ndo sejam encontradas
pessoas na familia extensa disponiveis em acolher o infante, serd destituido o poder familiar

dos pais e a crianca/adolescente sera cadastrado para adocéo.

A grande variavel nesses casos € a questdo do tempo que se leva nesses procedimentos.
A reinsercdo na familia natural trata-se de questdo delicada, onde cada caso possui um
desenho especifico, sendo impossivel para o legislador determinar um procedimento Unico e
prazos exatos. Cabe ao julgador e as equipes de apoio que realizam os estudos da familia
definirem quando ndo existem mais possibilidades para o retorno do infante a familia. A
ampla discricionariedade da questdo pode ser um grande problema, visto que o tempo é fator
crucial no que tange as chances de uma crianca ser adotada.

Os efeitos dessa discricionariedade podem ser mais bem entendidos dentro de um caso
concreto. No caso analisado, no ano de 2008, duas criangas, de 2 (dois) e 4 (quatro) anos,
foram encontradas em situacdo de mendicancia e sozinhas na rua, sendo acolhidas e levadas a
um abrigo. Os trabalhos dos 6rgédos de apoio identificaram que 0s genitores eram usuarios de
drogas e sem residéncia fixa, porém havia forte vinculo familiar. Desta forma iniciou-se um
trabalho com os genitores na tentativa de recuperar o ambiente familiar para o retorno das
criancas. Durante todo esse trabalho social, em 2010, a genitora vem a ter outro filho. Devido
as constantes recaidas dos genitores no uso de drogas, a terceira crianca recém-nascida acaba
acolhida junto aos irmaos. Passados mais dois anos, em 2012, as equipes sociais entendem
que a situacdo dos genitores é irreversivel, posto que sdo relutantes aos tratamentos para
livrarem-se do vicio das drogas. Em posse do relatério, o Ministério Publico entra com acéo
de destituicdo do Poder familiar, onde a sentenca sé sai em 2013. Apds cinco anos, as trés
criancas sdo posta a adocao. Suas idades agora sdo 3 (trés), 7 (sete) e 9 (nove). As duas mais
velhas j& possuem perfis de dificil adocdo. Deve-se levar em conta também o psicoldgico
dessas criangas que durante 5 (cinco) anos aguardaram ansiosamente 0 retorno ao seio
familiar. J& a menor, por ndo ter criado vinculo com os pais e estar na faixa etaria mais

buscada pelos adotantes, logo consegue ser realocada em uma familia adotiva.

Esse ndo é um caso isolado. Séo diversos os fatores que levam criangas a serem
acolhidas, sendo impossivel, tanto para as equipes psicossociais, como para juizes e
legisladores, preverem o desfecho ideal em cada caso. Quando ha vinculos familiares
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formados, é necessario tentar preserva-los, mesmo que ao final o resultado seja negativo.
Nesses casos, a crianca sera trabalhada para a vida adulta enquanto ndo consegue uma familia
adotiva.

Porém ha casos em que a crianca € acolhida ainda pequena, sem ter formado vinculos
com os pais e sem possibilidades de retorno ao seu convivio. Nesses casos, inicia-se desde
logo a busca pela familia extensa. Segundo o ECA (art.25, paragrafo Gnico), entende-se por
familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da
unidade do casal, formada por parentes proximos com 0s quais a crianca ou adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade. O ECA determina que existam
vinculos de afinidade e afetividade da crianca com essa familia extensa. Nesse caso, essa
busca deveria ser feita entre pessoas préximas, que conviveram com a crianca antes do
acolhimento. Na pratica, ndo é bem assim que o processo ocorre. Muitos juristas entendem
que tal busca deve ser feita em relacdo a qualquer parente biol6gico, mesmo que este nunca

tenha tido contato com a crianga, 0 que muitas vezes gera grande demora.

A tentativa exaustiva de reinsercdo de criangas em acolhimento junto a
familia bioldgica é odiosa e, na prética, ndo se coaduna com os direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes nem com o0s principios do
Direito da Infancia. Por melhores que sejam as condigdes das
casas/instituicbes de acolhimento institucional, nenhuma instituicdo sera
capaz de fornecer as condi¢des de desenvolvimento que s6 uma familia pode
oferecer a uma crianga. Nem o Estado nem o Direito devem legitimar o
acolhimento institucional de criancas, através das tentativas de recolocar a
crianga no seio da familia bioldgica. (HOLANDA, 2017)

O artigo 19-A do ECA, inserido pela lei 13.509/17, em seu 83°, determina que a busca
por familia extensa deva respeitar o prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual periodo.
A nova regra vem delimitar essa busca incessante e morosa que SO gera prejuizos para a

crianga/adolescente, ao qual o direito e interesse deveria estar em primeiro lugar.

A decisdo de desvincular uma crianca de sua familia bioldgica € apenas o primeiro
entrave judicial que se enfrentara. Para que ocorra a efetiva desvinculagdo, € necessario uma
acdo de destituicdo do poder familiar, sendo que apenas apds o transito em julgado desta, a

crianca estara apta para a adocao.

“E tal a burocracia para disponibilizar criancas & adocgdo que, quando finalmente isso
acontece, muitas vezes ninguém mais as quer. Os candidatos a adota-las perderam a chance de
compartilhar da primeira infancia do filho que esperaram durante anos na fila da adogéo”.
(DIAS, 2016, p. 816)
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Um estudo realizado pelo Conselho Nacional de Justica, avaliou o tempo médio dos
processos de adocdo e de destituicdo do poder familiar nas diversas regides do Brasil. O
Nordeste se destaca como a regido que possui a menor média de duragdo processual, sendo
uma média de quase 7 (sete) meses para a tramitacdo de um processo de adogdo e quase 9

(nove) meses para um processo de destituicdo de poder familiar.

Considerando que uma crianca que chega em uma instituicdo de acolhimento passara
primeiro pelo processo de destituicdo, para depois passar por outro de adogdo, na situacio
mais positiva, demoraria cerca de um ano e¢ meio de sua entrada no acolhimento até sua ida
para a nova familia. Se levarmos em conta o tempo de processo do segundo colocado, a
regido Sudeste, esse tempo se eleva para 5 (cinco) anos, chegando a mais de seis anos ¢ meio

na regido Norte, a mais lenta do pais.

Tabela 3 - Duragdo média dos processos de adogdo por regido do Brasil

Duracio Média dos Processos de Adogcao
Proc. Destituic.

Processo de adocéo Poder Famili¢

Centro-Oeste i 1439 dias
Nordeste 268 dias
Norte 894 dias 1561 dias
Sudeste 611 dias 1193 dias
Sul 870 dias 1539 dias

Fonte: (BRASIL, 2015a, p.24-25)

A Constituicdo (CF/88, art. 227) determina a prioridade absoluta no que tange os
direitos da crianga e do adolescente, o que deveria ser aplicado aos processos que se referem a
esses direitos. Para uma crianga abrigada, cada dia ¢ determinante na sua possibilidade de
vinculagdo a uma familia substituta por meio da adocdo. A espera por uma decisdo judicial
por periodos tdo longos fere ndo s6 o principio legal da prioridade absoluta da
crianca/adolescente, mas também o direito fundamental a razoavel duracdo do processo

(CF/88. Art. 5°, LXXVIII).
2.4.2 O conceito de familia extensa: teoria biologista x teoria socioafetiva

O ECA, em seu artigo 25, define a familia natural como a comunidade formada pelos
pais ou qualquer deles e seus descendentes. Desta forma, a familia natural se resume aos

genitores e seus filhos.

O conceito de familia foi estendido pela lei 12.010/09, que adicionou o paragrafo unico
ao artigo 25 do ECA, determinando que faz parte da familia a chamada “familia extensa ou

ampliada”, que ¢ formada por parentes préximos com os quais a crianga ou adolescente
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convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade. De acordo com a nova regra, a familia

ndo mais se resume aos vinculos sanguineos, mas é pautada pela socioafetividade.

E antes de qualquer coisa a consagracio legal da relevancia da
socioafetividade nas relacdes de filiacdo, quando o Estatuto da Crianca e do
Adolescente identifica vinculos seguros de afeto e de afinidade para decidir
pela permanéncia de uma crianca ou adolescente na sua prépria familia e
com isso diminuindo o impacto negativo da subtracdo da crianca ou
adolescente dos seus lagos de consanguinidade. (MADALENO, 2018, p.847)

A regra do paragrafo Unico do artigo 25 do ECA, muitas vezes € interpretada de forma

errdnea. Na concepcdo dos biologistas, a familia extensa se refere a qualquer parente de

sangue, mesmo inexistindo convivéncia e qualquer afinidade ou afetividade entre esses e a

crianca ou adolescente.

A familia de origem adquiriu 0 nome de familia natural e foi trazido o
conceito de familia extensa ou ampliada (ECA 25 paragrafo Unico): é a que
se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal,
formada por parentes préximos com 0s quais a crianga ou adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade. Deste modo cabe
somente buscar parentes que a crianga gosta e revele o desejo de ir residir
com ela. Ndo ha qualquer justificativa para ir a busca de parentes longinquos
gue a crianga nunca viu e com 0s quais jamais conviveu. E, quanto aos
recém-nascidos, ndo se pode olvidar que ndo tém vinculo de convivio e de
afeto com ninguém. (DIAS, 2016, p. 840)

Esse entendimento faz com que a busca por familiares consanguineos perdure por

meses, até anos, muitas vezes entregando a crianga para um parente com gquem esta nunca

conviveu.

Para a apreciagdo do pedido de colocacdo em familia substituta devera ser
levado em linha de consideragdo o grau de parentesco e a relacdo de
afinidade ou de afetividade do infante com os integrantes do nucleo familiar
de destino, a fim de evitar ou minorar as consequéncias provenientes da
medida. O paragrafo Unico do artigo 25 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente ja expressava igual preocupacdo com relacdo aos vinculos de
afinidade e de afetividade, que podem ser considerados como sendo 0s
elementos fundamentais e indispensaveis ao maior éxito de uma saudavel
conexao de filiagdo. (MADALENO, 2018, p.849)

O intuito do ECA, ao ampliar o conceito de familia, visa manter os lacos afetivos que a

crianca ou adolescente ja possua, minimizando os impactos da realocacdo familiar,

preservando 0s sentimentos de afeto e amor ja estabelecidos. Ao aplicar a visao biologista ao

conceito de familia estendida, o operador do direito acaba por entregar a crianca ou

adolescente para um total desconhecido, tal qual seria um adotante que esta a espera pelo

CNA. Tais parentes muitas vezes ndo possuem a estrutura e preparacdo necessaria para 0
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recebimento do infante, simplesmente o fazem por se tratar de *“sangue do seu sangue”,

inexistindo qualquer sentimento de afeto ou amor.

A raiz do problema esta, inclusive, em uma interpretacdo equivocada e
preconceituosa da lei, no sentido de que se deve buscar a qualquer custo que
a crianca seja adotada pela familia extensa, ou seja, pelos seus parentes. Um
verdadeiro culto ao biologismo, incentivado equivocadamente inclusive por
dogmas religiosos. Ainda ndo temos um Estado verdadeiro laico. Esta
procura pelo adotante “preferencial” costuma durar anos e, quando €
encontrado, na maioria das vezes o parente adota ndo por amor, mas por
culpa. O consagrado principio constitucional do melhor interesse da crianca
fica longe do que seria realmente melhor para ela. Grande parte dos juizes e
membros do Ministério Publico ainda est& paralisada na ideia de que familia
é da ordem da natureza, e ndo da cultura, ignorando toda a evolucdo do
pensamento psicanalitico e antropoldgico. Isso por si sé ja leva o processo a
atrasar anos. (PEREIRA, 2016)

A visdo biologista da familia ampliada, além de vincular o infante com um total
desconhecido baseado apenas em lacos sanguineos, acaba, muitas vezes, por prolongar o
processo de destituicdo do poder familiar e, consequentemente, a insercdo da crianga ou
adolescente no cadastro de adocéo, reduzindo suas possibilidades de adogdo por uma familia
preparada para recebé-lo, disposta a dar-lhe todo o afeto e amor que necessita.
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3 PROJETO ANJOS DA ADOCAO, DA JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
DE FORTALEZA: MELHORIA E CELERIDADE DO PROCESSO DE ADOCAO

Como ja visto, durante os ultimos anos, a legislacdo brasileira evoluiu bastante no que
se refere ao processo de adocdo, sempre buscando criar mecanismos e prazos de forma a dar

maior celeridade ao processo.

A Lei 13.509/17 trouxe grandes avancos, como a inclusdo do artigo 19-A ao ECA, que
regula a entrega voluntéria e sigilosa de recém-nascidos, ou ainda a inclusdo do artigo 19-B,
que cria a possibilidade de acolhimento familiar, disponibilizando alternativa paralela a

adocéo para as criangas em acolhimento institucional.

Tais dispositivos legais, por si sO6, ndo criam mecanismos imediatos que gerem
resultados positivos, mas abrem as portas para a criacdo, por parte dos agentes da Justica da
Infancia e da Juventude, de mecanismos e projetos que produzam os resultados positivos

necessarios.
3.1 Entrega voluntéria e sigilosa

Uma gravidez indesejada causa muitos transtornos a uma mulher e, muitas vezes, leva-a
a cometer atos criminosos como o aborto®, o infanticidio ou o abandono. Visando amparar
essas mulheres, o ECA positivou o instituto da entrega voluntaria de crianca para adoc&o,
constituindo direito legal da genitora. Segundo o artigo 13, 81° do ECA, ao manifestar o
interesse em entregar seus filhos para a ado¢do, a gestante ou mée devera ser obrigatoriamente
encaminhada a Justica da Infancia e da Juventude, ndo devendo sofrer qualquer

constrangimento.

Tal encaminhamento obrigatdrio devera ser realizado por qualquer agente de salde ou
funcionario de programa oficial ou comunitéario (Conselhos Tutelares, CREAS*, CRAS?, etc.).
O ndo cumprimento da referida imposicdo pode gerar punicdo com pena de multa de R$
1.000,00 (mil reais) e R$ 3.000 (trés mil reais). (ECA, art.258-B)

3 Corre no STF a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°442 que discute sobre a
descriminalizacdo do aborto. Apés audiéncia publica, ocorrida entre os dias 03 a 06 de agosto de 2018, aguarda-
se a votacdo da acgdo pelo pleno do STF, ainda sem data definida. Reportagem apresentada pelo IBDFAM em
agosto de 2018. Disponivel em: <http://www.ibdfam.org.br/noticias/6715/STF+encerra+audi%C3%AAncia+p
%C3%BAblica+sobre+a+descriminaliza%C3%A7%C3%A3o0+do+aborto>

4 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social: equipamento da Protecio Social Especial de Média
Complexidade, que visa o trabalho social com as familias e individuos em situacao de risco pessoal e social por
violagéo de direitos.

® Centro de Referéncia de Assisténcia Social: equipamento da Protecdo Social Bésica que visa a prevencéo da
ocorréncia de situacdes de vulnerabilidade social e risco nos territorios


http://www.ibdfam.org.br/noticias/6715/STF+encerra+audi%C3%AAncia+p
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Apesar da legalidade da acdo, o grande preconceito social, 0 medo de julgamentos e a
falta de informacdo faz com que essas mées ndo busquem esse apoio legal da Justica. Como
agravante, muitas vezes, ao buscarem informacdes em unidades de saide e Conselhos
Tutelares, acabam encontrando profissionais despreparados, que, entre outras solucdes

descabidas, as induzem ficar com o filho, mesmo contra sua vontade.

A lei 13.509/17 incluiu o artigo 19-A ao ECA, que reforgou o instituto da entrega
voluntaria, incluindo a garantia do sigilo total®, tanto em relagéo a gravidez como da entrega
do bebé, regulando ainda o procedimento de atendimento e entrega na Justica da Infancia e da
Juventude. A garantia do sigilo durante todo o atendimento traz maior confianca para que
essas mulheres busquem a ajuda da Justica, evitando possiveis julgamentos sociais e conflitos

familiares.

O atendimento da gestante ou mde que deseje fazer a entrega voluntaria esta regulada
nos paragrafos do artigo 19-A do ECA. Segundo o § 1° do referido artigo, a gestante ou mae
que comparece a Justica com o desejo de realizar a entrega de seu filho devera ser ouvida por
uma equipe interprofissional, formada por psiclogos, assistentes sociais e outros
profissionais, que analisardo o caso concreto de cada gestante, de forma a identificar possiveis
efeitos de estado gestacional ou puerperal como motivo do desejo de entrega. A equipe devera
elaborar um relatério sobre o caso em questdo, que serd encaminhado a autoridade judiciaria.
De posse do relatério, a autoridade judiciaria decidira sobre a possibilidade de
encaminhamento da gestante ou mée para a rede publica de salde e assisténcia social para
atendimento especializado, devendo haver expressa concordancia da mesma. (ECA, art.19-A,
8 29)

Realizado o atendimento inicial e seus devidos encaminhamentos, se a mée ou ambos 0s
genitores, quando houver pai no registro ou pai indicado, manifestarem o desejo de realizar a
entrega, esta devera ocorrer em uma audiéncia com a autoridade judiciaria da Infancia e da
Juventude, presente o representante do Ministério Pubico, garantido o sigilo sobre a entrega
(ECA, art.19-A, § 5° e art.166). Caso 0s responsaveis ndao comparecam a audiéncia, a
autoridade judiciaria suspendera o poder familiar da mde ou genitores, sendo a crianca
colocada sob guarda provisdria do primeiro da fila do CNA que esteja habilitado a adota-la.

No caso das gestantes que apresentem a vontade de entrega durante o periodo

® O art.48 do ECA traz uma excecdo ao sigilo. Conforme o artigo, 0 adotado tem direito de conhecer sua origem
biologica, bem como de obter acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais
incidentes, ap6s completar 18 (dezoito) anos.
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gestacional, ap6s o nascimento da crianca, pode ocorrer a mudanca de sentimentos,
ocasionando desisténcia na entrega anteriormente planejada. O ECA previu a possibilidade
dessa desisténcia, que devera ser manifestada em audiéncia ou perante a equipe
interprofissional. Manifestada a desisténcia, a criangca permanecera com a mae ou genitores,
sendo determinado pela Justica da Infancia e da Juventude que a familia seja acompanhada
durante 180 (cento e oitenta) dias (ECA, art.19-A, § 8°). Tal cautela visa garantir que os pais
ndo realizem uma entrega ilegal, muitas vezes em troca de dinheiro, e garantir o bem-estar da

crianca e a real aceitacao dos pais em relagéo a ela.

A entrega voluntéaria vem como alternativa legal para aquelas gestantes que antes s6
visualizavam o aborto como solugéo para seus problemas. Com a garantia do sigilo e todo o
apoio e acompanhamento da Justica da infancia e da Juventude e sua equipe interprofissional,
as gestantes possuem uma opc¢do mais humana e benéfica a todos, diminuindo efeitos

psicoldgicos futuros e evitando o cometimento de um crime.

Deve-se ser levado em conta ainda que a maioria das mulheres que realizam o aborto
no Brasil, o fazem em clinicas clandestinas, sem nenhuma estrutura e higiene, pondo em risco

nao s a vida do feto, mas a sua prdpria vida.

De acordo com o Ministério da Salde, o aborto é a 5% causa de morte
materna no Pais. Em 2016, dos 1.670 6bitos causados por problemas
relacionados a gravidez ou ao parto ou ocorridos até 42 dias depois, 127
foram devido ao abortamento. Os motivos mais frequentes sdo outras
afeccBes obstétricas (500), edema (341), complicagdes do trabalho de parto e
do parto (260) e complicacBes relacionadas com o puerpério (246).
(FERNANDES, 2018)

As vantagens da entrega consciente sao inimeras, trazendo beneficios para as gestantes,
para o feto e para aqueles casais que aguardam a possibilidade de adocdo de um bebé. A
regulamentacdo do instituto pelo ECA foi um passo importante, porém, para que comece a
gerar efeitos, é necessario a implementacdo, por parte das Justicas estaduais da Infancia e da
Juventude, da estrutura necessaria para acolher essas gestantes, dando todo o apoio e
atendimento previsto pela lei, principalmente, capacitando os profissionais responsaveis pelo

encaminhamento, para que esse ocorra de forma sigilosa e sem constrangimentos.
3.2 Projeto Anjos da Adocéao

Antes mesmo da regulamentacéo do instituto da entrega voluntaria pela lei 13.509/177,
0 Juizado da Infancia e Juventude de Fortaleza, por meio de seu Departamento de Agentes de

" Alei 13.508/17 foi publicada em 22/11/17.



44

Protecdo e com o apoio do Ministério Publico do Estado do Cearda, implementou, em maio de
2017 (BRASIL, 2017b), em carater experimental, o projeto “Anjos da Adocdo”. O projeto
visa a fiscalizacdo de hospitais, maternidades e demais unidades de atendimento de saude,
focando no acolhimento sécio-judicial e atendimento inicial a gestantes, maes e criancas em
situacdo de vulnerabilidade social e/ou com vinculos familiares fragilizados em razdo de uma

gestacdo ndo planejada (BRASIL, 2017a).

O projeto teve origem apds uma mae procurar a Promotoria da Infancia e da Juventude
declarando o desejo de entregar seu filho em adocdo, porém ja havia sofrido varios
constrangimentos por parte de assistentes sociais e outros profissionais da saide. Em um
primeiro atendimento a profissional se “penalizou” de sua situacdo, dizendo que oraria por
ela. Uma segunda profissional, informou que teria uma familia para a crianga, propondo uma
entrega ilegal do bebé, contrariando os ditames legais. Por ultimo, uma terceira assistente
social mandou chamar o Conselho Tutelar para resolver o caso. Durante todo o processo, foi
alvo de piadas e juizos de valor, tendo sua situacdo comentada entre diversos profissionais da
salde (quebra do sigilo profissional), culminando por ter seu ato exposto a seus amigos e

familiares por meio de redes sociais (BRASIL, 2018d).

Diante de todas essas viola¢Ges de direitos por falta de capacitacdo dos profissionais que
deveriam realizar o acolhimento e encaminhamento das gestantes para a Justica, a Promotoria
da Infancia e da Juventude verificou a necessidade de uma atuacdo mais efetiva do poder
publico. Assim nasceu o projeto dos “Anjos da Adocdo”, que busca capacitar os profissionais
para realizar o atendimento mais humano dessas médes, além de realizar a fiscalizagdo das
entidades de atendimento em salde que, na maioria das vezes, sdo o primeiro local em que

essas mulheres buscam ajuda/atendimento.

O projeto é formado por profissionais de diversas areas como: pedagogos, assistentes
sociais, psicologos, bacharéis em direito, profissionais da saude, entre outros. A selecdo dos
profissionais é feita por selecdo publica, mediante prova, e 0s aprovados passam por um curso
de capacitacdo, passando a compor, de forma voluntéaria, o0 Quadro de Agentes de Prote¢do do
Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de Fortaleza.

O atendimento e encaminhamento de gestantes que desejam entregar seus filhos para a
adogdo é o foco principal do projeto, porém ndo é o Unico. Os agentes dos “Anjos da
Adogdo”, ao realizarem a fiscalizacdo das entidades de atendimento de saude, também
verificam a existéncia de casos de criangas e adolescentes que tenham passagem pelo local

devido a maus-tratos e negligéncia dos responsaveis, encaminhando esses casos aos
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Conselhos Tutelares e Ministério Publico para a verificacdo e aplicacdo das medidas cabiveis.
Apesar de ser dever do profissional da salde informar as autoridades possiveis casos de
violéncia e maus-tratos verificados durante atendimento a crianca ou adolescente, muitas
vezes, por falta de informacédo, falta de provas ou por incertezas sobre a real origem dos sinais
apresentados, esses profissionais acabam ndo realizando a denuncia. Os Agentes dos “Anjos
da Adocgdo” buscam identificar esses casos de omissdes, além de realizar a orientacdo desses
profissionais com relacdo a forma de proceder quando da identificacdo de possiveis violacbes
de direitos de crianca ou adolescente.

Outro objetivo dos Agentes dos “Anjos da Adocdo” se da na verificacdo e fiscalizacdo
de casos de abandono de recém-nascido na maternidade pela genitora. Infelizmente a espera
para adotar uma crianca recém-nascida é grande, o que gera a oportunidade de negdcios para
pessoas de ma indole. Com a falta de fiscalizacdo, alguns profissionais de hospitais, ou até
mesmo terceiros nao autorizados, aguardavam uma situa¢do de abandono de recém-nascido
para realizar uma entrega ilegal em troca de vantagens econémicas. Com a ac¢do dos Agentes
dos “Anjos da Adocdo”, identificado um caso de abandono, imediatamente é feito o
encaminhamento para a Justica da Infancia e da Juventude, que determinara o acolhimento da
crianca e, caso esta ndo seja procurada por um familiar no prazo de 30 (trinta) dias, sera
cadastrada para adocéo, sendo entregue para o primeiro candidato adotante da fila. (ECA,
art.19-A, § 10)

Além dos objetivos principais acima citados, 0s Agentes dos “Anjos da Adocdo”
também sdo responsaveis por fiscalizar e garantir os direitos de maes, gestantes, criangas e
adolescente, expressos no ECA, como: 0 acesso das mées e gestantes aos programas e as
politicas publicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo, nutricdo adequada,
atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e
pos-natal integral no ambito do Sistema Unico de Salde (ECA, art.8°); existéncia e
manutencdo adequada de bancos de leite ou unidades de coleta de leite humano (ECA, art.8°,
§ 2°); regularidade de identificacdo de recém-nascido mediante impressdo plantar do mesmo e
impressdo digital da mée (ECA, art. 10, Il e art. 229); fornecimento de orientagdo sobre
aleitamento materno, alimentacdo complementar saudavel e crescimento e desenvolvimento

infantil (art. 8, §7°), entre outros.

O projeto dos “Anjos da Adocdo”, além de seus beneficiarios diretos (maes, gestantes e
infantes), também beneficia de forma indireta as familias inscritas no CNA, diminuindo o
tempo de espera para adocdo, além de desafogar os Conselhos Tutelares com processos e
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acoces relativos ao acolhimento de criancas abandonadas ou em situacdo de vulnerabilidade.

Todos os relatérios de atendimento dos Agentes dos “Anjos da Adocdo” sdo,
mensalmente, encaminhados a Coordenacdo do Juizado da Infancia e da Juventude e, apds
vista do Ministério Publico, que fica responsavel pela fiscalizagdo dos atores da Rede de

Protecdo, sdo instaurados processos administrativos para sanar as irregularidades encontradas.
3.2.1 Causas que levam a rejei¢do/entrega da crianga

Em pouco mais de 1 ano de projeto, foram realizados 33 (trinta e trés atendimentos) de
gestantes ou maes através do projeto “Anjos da Adogdo”. A andlise dos dados colhidos em
cada caso, possibilitou delimitar alguns fatores que sdo predominantes para a tomada de

decisdo realizada por essas mulheres.

Dentre os trés principais motivos da entrega, questdes financeiras foram a menor causa,
ocorrendo em menos de 1/3 (um terco) dos casos. Dentre esses, com o trabalho de apoio
social (Estado/Comunidade/Familia), mais da metade desistiram da entrega®. O que ocorre, na
realidade, ¢ que a questdo financeira se mostra fator secundario, sendo mais uma
consequéncia da falta de apoio, do medo de enfrentar a maternidade sozinha. Desta forma,
revela-se extremamente importante a realizagdo de um trabalho psicossocial com maes ¢
gestantes em situagdo de vulnerabilidade social, evitando ndo somente o arrependimento na

entrega, mas também possiveis abortos e abandonos.

Figura 3 - Motivos para a entrega — quebra de mitos

MOTIVOS
MOTIVO QUANT| %
FINANCEIRO 9 27%
PSICOLOGICO 12 36%
AUTONOMIA 12 36%
TOTAL 33 [ 100%

M Financeiro m Psicologico Autonomia

Fonte: (BRASIL, 2018d)

Como fator determinante para a entrega, encontra-se as questoes psicologicas, empatado

com a autonomia/autodeterminacdo da mulher. Os motivos, nesses casos, sao diversos, como

8 Das nove genitoras que buscaram o projeto com a intengfio de entregar seu filho para adogdo por motivos
financeiros, cinco desistiram durante o processo.
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relacionamento fora do casamento ou com homem casado, estupro, depressdo, gravidez na
adolescéncia, entre outros. Porém, em todos os casos, essas mulheres ndo possuem condi¢des
psicologicas para criar seus filhos e, caso ndo sejam acolhidas, decidirdo pelo aborto ou
entrega ilegal. Mais uma vez o trabalho de apoio psicossocial se mostra de extrema
importancia, de forma a diminuir os impactos da decisdo de uma pessoa que ja se encontra
psicologicamente abalada. Uma escolha errada (aborto/entrega ilegal), combinado a falta de
apoio, além dos efeitos legais ¢ riscos a saide da propria mae, podem gerar consequéncias

irreversiveis.

Figura 4 - Motivos para a entrega — fatores psicologicos

MOTIVO QUANT | % MOTIVOS
ADULTERIO - F. DE OUTRO 33%
MA FORMAGAO DO FETO 8%
MAE SOLTEIRA 8%
DEP. FINANC. DA FAMILIA 26%
ESTUPRO 17%
DEPRESSAO PGS PERDA 8%
TOTAL 12 |100%

8%

EE I YR ES

-
8%

25%

M Adult/F. Outro ™ Dep. Fin. Familia M4& Formagéo

m Mae Solteira M Estupro Depresséo

Fonte: (BRASIL, 2018d)

Por fim, um dos fatores determinantes apontados pelas mulheres atendidas foi a
autodeterminacdo/autonomia. Nesses casos, a entrega ¢ totalmente consciente, ndo havendo
abalos psicologicos pela decisdo tomada. Sdo mulheres independentes, com uma carreira
estavel e que ndo possuem o desejo de ser mae. Possuem um perfil ligado ao feminismo e
defendem o direito ao aborto. A entrega voluntaria ¢ a forma legal que elas possuem de se

desfazer da crianca ¢ dificilmente mudam de opinido.
3.2.2 O perfil das genitoras

Considerando o perfil social das mulheres atendidas pelo projeto, ¢ possivel identificar
fatores externos a vontade da mulher que sdo influenciadores na sua decisdo, como também

verificar que certas condigdes tidas como determinantes, na verdade ndo sdo.

Com relagdo a faixa ectaria das mulheres atendidas, tem-se desde jovens de 18 (dezoito
anos) até¢ mulheres de 43 (anos), sendo a média de idade 29 (vinte e nove anos). Ha, portanto,

um certo nivel de maturidade. Além disso, a maioria, 69% delas, buscou o forum ainda
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durante a gravidez, mostrando uma preocupacdo prévia com o destino que a crianga.

Ao contrario do que se espera, o nivel de instru¢do ndo ¢ fator determinante para a

entrega. O mito de que quanto maior a instru¢do, maior a consciéncia na tomada da decisdo,

ndo se aplica a essas mulheres. A grande maioria (mais de 70%) nunca cursou o ensino

superior, sendo que mais de 30% tem apenas o ensino primario.

ESCOLARIDADE QUANT| %
PRIMARIO COMP/INCOMP 11| 33%
MEDIO COMP/INCOMP 13| 39%
SUPERIOR COMP/INCOMP 8| 24%
NAO CONHECIDO 11 3%
TOTAL 33 | 100%

Fonte: (BRASIL, 2018d)

Figura 5 - Perfil das genitoras — grau de instrucao

MOTIVOS
3% See—

W Primario  ®m Médio Superior  ® N&o declarado

Outro fator que contraria as expectativas ¢ com relacdo as gestagdes anteriores.

Diferente do que se pensa, a maioria das mulheres atendidas ndo sdo maes de primeira viagem

(73% ja tiveram pelo menos um filho). Esse dado mostra que, em muitos casos, ndo ¢ a falta

do sentimento materno que impera, mas fatores externos, revelando ser esta uma decisdo

ainda mais dificil e dolorosa para essa mée.

Figura 6 - Perfil das genitoras — gestagdes anteriores

N° DE FILHOS

QUANT

%

SEM FILHOS

27%

COM 1 FILHO

10

30%

COM 2 FILHOS

21%

COM 3 FILHOS

3%

COM 4 OU MAIS FILHOS

18%

TOTAL

33

100%

Fonte: (BRASIL, 2018d)

30%
m Sem Filhos m 1 Filho © 2 Filhos ® 3 Filhos ® 4 ou + Filhos

73%

m Sem Filhos = Com Filhos
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Ao se analisar o estado civil das atendidas, verifica-se que a maioria das atendidas
(82%) sdo maes solteiras. A falta de apoio do genitor/companheiro acabou se mostrando um
fator externo de grande influéncia na decisdo de realizar a entrega. Tal resultado ndo
surpreende, principalmente levando-se em conta toda a dificuldade e preconceitos que uma
mae solteira terd que enfrentar. Muitas vezes ela também ndo desejava aquele filho, mas ao se
ver sozinha, assume toda a responsabilidade para si, arcando também com todos os efeitos

que sua decisdo trara.

Ainda pouco usual, o uso do termo “aborto masculino” para designar o abandono
paterno vem ganhando forca nos ultimos tempos, chamando atengdo para a responsabilidade
masculina na geracdo de uma crianga. O que os criticos pretendem com tal comparacgdo ¢
mostrar que o “aborto masculino” seria uma pratica legal, enquanto que, se uma mulher
deseja realizar um aborto, cometera um crime. Os efeitos legais ¢ sociais que incidem sobre o
homem sdo bem mais brandos que sobre as mulheres. Deve-se ainda levar em consideragio os
efeitos psicoldgicos e fisicos que afetam a genitora, a responsavel por carregar a crianga em
seu ventre. Nao ha duvidas de que a carga de responsabilidade que recai sobre a mulher na
geracdo de um filho acaba sendo bem maior, mesmo quando a gesta¢do ndo ¢ desejada por

nenhum dos dois genitores.

Os dados obtidos s6 confirmam essa realidade. Diante do abandono por seus
companheiros, essas mulheres acabam com toda a responsabilidade para si, o que mostra a

importancia ¢ necessidade do apoio psicossocial durante todo o processo da entrega.

Figura 7 - Perfil das genitoras — estado civil

ESTADO CIVIL QUANT| % %
SOLTEIRA 19 58%
SEPARADA 4 12%
82%
DIVORCIADA 2 6%
12%
VIOVA/COMPANHERRO 2 6%
CASADA 1 39, M Solteira ™ Separada Divorciada ™ Viiva/Comp. M Casada © Convivente
18%
CONVIVENTE 5 15% ’ 18%
TOTAL 33 100%| 100%

82% ESTA SOZINHA
NAO POSSUI PARCEIRO
(ABORTO MASCULINO)

B SOZINHA B COM PARCEIROC

Fonte: (BRASIL, 2018d)
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Outro fator que, em uma primeira analise, se mostrou controverso foi relacionado a
estrutura familiar. O fato de residir com a familia ou possuir uma estrutura familiar ndo se
mostrou impedimento para a realizagdo da entrega. Mulheres sozinhas ou sozinhas com filhos
representam apenas 30% dos atendimentos, enquanto apenas uma das atendidas encontrava-se
em situagdo de rua. O fato de estar inserida em uma estrutura familiar estavel ndo impede que
a mulher sofra as pressdes e preconceitos que rodeiam uma gravidez indesejada, muito pelo
contrario, na maioria das vezes sdo os familiares os principais responsaveis por coagir, julgar
ou mesmo induzir a mulher a se desfazer de seu filho. A falta de apoio familiar, este sim, se

mostra fator determinante para que ocorra a entrega.

Figura 8 - Perfil das genitoras — situag@o familiar

MOTIVOS

MORADIA QUANT| % =
SOZINHA 6 16%
SO COMFILHOS 6| 18%
COM/COMP/ESP E FILHOS 6 16%
COM FAMILIA 10( 30%
COM FAMILIA E FILHOS 6| 18%
SITUACAO DE RUA 11 3%
TOTAL 33 | 100%

M Sozinha® Com filhos Comp/Marido® Familia® Familia/filhos ™ Situacéo de Rua

Fonte: (BRASIL, 2018d)

O que se verifica da analise do perfil das mulheres atendidas ¢ que fatores financeiros,
grau de instrucdo e estrutura familiar estavel sdo fatores secundarios, ndo influenciando, por si
s, na decis@o de entrega de uma crianca. O abando afetivo, tanto pelo companheiro como por
familiares, a carga de responsabilidade ¢ os reflexos sociais negativos que uma gravidez
indesejada causa a mulher sfo as principais causas que levam a mulher a desistir da

maternidade.

A regulacdo do instituto da entrega voluntaria no ECA, respaldado pelo sigilo da entrega
¢ do acompanhamento e apoio psicossocial, vem de forma inovadora dar suporte ¢ garantir os
direitos dessas mulheres, ja tdo castigadas psicologicamente ¢ socialmente, dando uma
oportunidade para exercer seu direito de ndo ser mae, de forma legal, sem julgamentos sociais

¢ sem as consequéncias negativas que ocorreriam no caso de um abandono ou aborto ilegal.
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3.2.3 Os resultados atingidos em um ano de projeto

O Projeto “Anjos da Adocdo” tem como principal objetivo a prote¢do da gestante que
tem a inten¢do de entregar seu filho para a adocdo, evitando que ocorram constrangimentos
durante o processo ¢ garantindo todo o apoio psicossocial necessario. Os beneficios gerados
ndo se restringem a pessoa da mie, se estendendo para a crianga, que sera posta em uma
familia substituta de forma mais célere, como também aos adotantes, que terdo seu tempo de

espera minimizado.

Em pouco mais de um ano de projeto, foram atendidas 33 (trinta e trés) mulheres’,
sendo 14 (quatorze) mulheres atendidas no ano de 2017 e 18 (dezoito) até maio de 2018. Os
niumeros ainda se mostram pequenos frente aos nimeros de abortos realizados em todo o
pais'’, mas ¢é porta de entrada para uma mudan¢a de pensamento, disponibilizando uma

solu¢@o mais humana e com menores consequéncias para todos os envolvidos.

Figura 9 - Resultados — Numeros de atendimento

2016 2017 2018

Fonte: (BRASIL, 2018d)

Em pesquisa realizada com tribunais de diferentes Estados', o Ceara ficou em segundo
lugar entre os Estados em que mais mulheres buscaram a Justica para realizar a entrega

voluntaria de seus filhos. Esses dados sdo reflexos diretos do projeto “Anjos da Adogdo”, que

° 0 caso piloto que deu origem ao projeto, ocorrido em 2016, também estd inserido na contabilidade dos
atendimentos realizados.

10 Segundo dados da Pesquisa Nacional de Aborto de 2016, cerca de 1 em cada 5 mulheres, até os 40 anos, ja
realizou pelo menos um aborto. (DINIZ, 2017)

" 11 dos 27 tribunais consultados enviaram seus dados referentes ao periodo de 2017 ¢ 2018. Reportagem
apresentada pelo Jornal O Povo em junho de 2018. Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2018/06/ceara-e-o0-2-estado-que-mais-as-mulheres-procuram-
justica-para-entrega.html
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possibilitou um atendimento mais humano a essas mulheres, gerando maior confianca para a

realizagdo da entrega.

Dos atendimentos realizados, apenas 24% das atendidas desistiram da entrega. Em
relagdo as criangas efetivamente entregues para adogdo, 21 (vinte € uma), que representam
63% dos atendimentos, ja foram adotadas ou estdo com o processo de adogdo em tramite,

estando outras 3 (trés) criangas por nascer.

A celeridade do processo traz ganhos principalmente para a crianga, que ndo passara por
instituicdes de acolhimento, ndo sofrendo impactos psicoldgicos com vinculos desfeitos.
Quanto mais cedo colocada para ado¢do, menos vinculos se formam entre a crianga € os pais

biologicos, facilitando a vinculagdo com a nova familia afetiva.

Figura 10 - Resultados — Quantidade de criangas adotadas

SITUACAO QUANT % MOTIVOS

ADOTADO 7 21% S
DESISTIU 8 24%
EMADOGCAO o 24%
[EMTPROCESSO [ T8%|
FALECIDO 1 3%
POR NASCER 3 9%
TOTAL 33 100%

M Desistiu ® Por Nascer = Em Processo ® Em Adocao m ADOTADAS I Falecido

Fonte: (BRASIL, 2018d)

Levando em consideracdo que mais da metade dos pretendentes a adogdo desejam uma
crianca de até 4 anos (cerca de 64%), porém, apenas pouco mais de 4% das criancas
disponiveis possuem esse perfil, o tempo de espera da fila de adogdo tente a ser grande. Com
o projeto, o numero de bebés mais que duplicou, gerando também a diminui¢do do tempo de
espera (BRASIL, 2018e). Segundo pesquisa recente do Ministério Publico do Ceara, o tempo
médio de espera em Fortaleza ¢ 19 (dezenove meses), sendo o segundo menor tempo do pais.

Para se ter uma ideia, em alguns Estados a espera pode chegar a até 4 (quatro) anos'”.

12 Reportagem apresentada pela Tribuna do Ceara em agosto de 2018. Disponivel em::
http://tribunadoceara.uol.com.br/noticias/ceara/ceara-e-0-20-estado-do-pais-com-processo-de-adocao-mais-
rapido/
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CONCLUSAO

A mudanga legislativa no Brasil, no que se refere a adogao, evoluiu bastante nos altimos
tempos, criando diversos mecanismos que possibilitam a garantia dos direitos fundamentais
de criangas e adolescentes em situagdo de abandono familiar. O instituto da entrega legal e,
principalmente, sua regulagdo recente pelo artigo 19-A do ECA, trouxe uma nova e real
possibilidade para o crescimento da adocdo legal e diminuicdo do nimero de abortos no pais.

O Projeto Anjos da Adocdo, da Justica Estadual do Ceara em parceria com o Ministério
Publico do Ceara, implementou de forma pioneira no Estado a entrega voluntaria. A analise
dos dados produzidos pelo projeto possibilitou averiguar seu impacto positivo nos processos
de adocgdo, como, por exemplo, a diminuicdo do tempo de espera da fila de pretendentes.
Apesar dos resultados positivos obtidos, verifica-se que ainda existem muitas barreiras para

uma atuacéo efetiva e eficaz.

Apesar da boa intencdo do legislador, na pratica, um caminho muito longo ainda precisa
ser percorrido para que a entrega voluntaria vire uma realidade nas Varas da Justica da
Infancia e da Juventude de todo o pais. A legislacdo abriu as portas para a solucéo, porém é
necessario a implementacdo de toda uma estrutura, por parte dos Judiciarios Estaduais, para

realizar o atendimento e acolhimento dessas mées e criangas.

O fator estrutural ¢ um primeiro ponto que impede a real aplicacdo da entrega legal de
forma como regulada pelo ECA, mas ndo é o unico. Um segundo ponto que impacta é a falta
de treinamento de profissionais da salde e da Rede de Apoio para realizar o atendimento
inicial e identificar uma situacdo de vulnerabilidade por conta de uma gravidez indesejada. O
atendimento humanizado, sem julgamento e com a garantia do sigilo ainda é uma realidade
distante. Por preconceitos ja enraizados em nossa cultura, um profissional, achando agir
corretamente, orienta e coage a mée a ficar com o seu filho ou indica outra solugéo ilegal
(aborto, entrega ilegal, etc). Em casos mais extremos, ridiculariza e expde a realidade daquela

mae, criando um constrangimento ainda maior do que o que ela ja vem enfrentando.

A questdo cultural, ndo s6 dos profissionais, mas de familiares e de toda a sociedade, é
um terceiro fator que impede que muitas mulheres procurem ajuda ou decidam levar a diante
uma gestacdo com o intuito de entregar seu filho posteriormente. Diante da falta de suporte e
com receio dos julgamentos que irdo ocorrer, muitas acabam preferindo realizar um aborto de

forma clandestina, na tentativa de que o problema desapareca sem maiores consequéncias.

E necessario um trabalho conjunto, ndo s6 estrutural, mas de conscientizacio da
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populacdo e dos profissionais diretamente ligados a ado¢do, em toda sua extensdo. Nada
adianta se ter um atendimento humanizado na ponta inicial (unidades de salde, hospitais,
etc.), uma estrutura fisica adequada, com profissionais de apoio psicossocial, se os Juizes,
Promotores e Defensores atuantes ndo tiverem a sensibilidade no atendimento e julgamento
do processo. O trabalho de conscientizagédo e “descriminalizacdo social” dessas mulheres tem
que ocorrer de forma conjunta, em toda a sociedade. Sé assim havera seguranca para que

essas mulheres busquem a entrega voluntéria ao invés do aborto ou do abandono.
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