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Compete ao Ministério Publico induzir agentes politicos a efetivarem
politicas publicas nas dreas da pessoa idosa, da pessoa com deficiéncia e da

pessoa que se encontra em sofrimento psiquico.

O primeiro passo para a consecu¢ao deste mister constitucional é verificar

a existéncia, nos ambitos estadual e municipal:
a) do Plano (da pessoa idosa/da pessoa com deficiéncia/de saude);
b) do Fundo (da pessoa idosa/da pessoa com deficiéncia/da saude);
c) do Conselho (da pessoa idosa/da pessoa com deficiéncia/da saldde).

O segundo passo é constatar se as respectivas estruturas estdo em
adequado funcionamento e, em caso negativo, colaborar para que se tornem
efetivas.

Em sequéncia, é imprescindivel construir o espaco de didlogo entre todas
as instituicGes publicas, privadas e filantropicas, de forma a construir fluxos
de recebimento/encaminhamento/solucdo para os diversos problemas que a

comunidade local apresenta.

Com o intuito de colaborar com os colegas do Ministério Publico na
realizacdo desse importante e decisivo papel na vida de sua cidade, o GRUPO
TEMATICO SOBRE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E IDOSO, coordenado pelo
Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos, da Saude e da Protegdo
Social, elaborou a presente cartilha, com material informativo para a construcao
da REDE DE PROTECAO de pessoas vulneraveis.

Este material inicia com a introdugdo de conceitos de rede, ou seja, do
espaco de didlogo entre as diferentes instituicGes que tém por objetivo proteger

o segmento de pessoas vulneraveis, pela idade ou condigdo fisica/mental.

Segue com a apresentacao dos principios e estratégias que visam ao
sucesso do trabalho dessa rede e, ainda, com a sugestdo das instituicbes que a

devem integrar.
As etapas a serem superadas igualmente estao apontadas.

A seguir, utilizamos o exemplo de cidades que ja implementaram as redes,



com o protagonismo dos colegas, e publicamos os fluxogramas que deram
resultado. Para municipios com até 10.000 habitantes, ha o exemplo de Faxinal
do Soturno, do Promotor de Justica Cldudio Anténio Rodrigues Estivallet Junior.
Para municipios de até 80.000 habitantes, apresentamos o relato da experiéncia
de Cachoeira do Sul, de autoria da Promotora de Justica Maristela Schneider.
Para municipios de até 120.000 habitantes, temos a pratica de Santa Cruz do
Sul, das Promotoras de Justica Nadia Baron Ricachenevsky e Catiuce Ribas Barin.
Para municipios com popula¢do acima desse parametro, sugerimos a divisao da
cidade em regides menores, construindo o numero de redes suficientes para a

demanda da comunidade.

Na parte final da cartilha, anexamos termos de cooperacdo ja realizados
pelo Ministério Publico, com destaque para o que criou o NAT (Nucleo de Apoio

Técnico) de Santa Cruz do Sul.

Assim, a expectativa deste Centro de Apoio de Direitos Humanos e do
Grupo Tematico sobre Saude, Assisténcia Social e Idoso é de que esta cartilha
seja um instrumento de incentivo aos colegas para criar a REDE DE PROTECAO
a populacao vulnerdvel em sua cidade, com a finalidade de abordar de forma
intersetorial e solidaria essa problematica. Embora estejamos cientes de que
se trata de uma tarefa dificil, que demanda muitas reunides, muitos acordos
e muito trabalho em equipe, estamos convencidos que é a melhor forma de

organizar as instituicoes.

Além disso, depois de implementada, certamente, estara garantida a
atencaointegralnoterritérioeaqualificacdo dotrabalhoemredeintersetorial. Tal
processo de trabalho tem sido uma ferramenta fundamental no enfrentamento
dajudicializacdo das demandas atinentes a gestao de politicas publicas. No lugar
de processos judiciais onerosos e morosos, temos a constru¢ao compartilhada,
a avaliagdo conjunta dos processos, a comunicacdo eficaz, a otimiza¢dao de
recursos humanos e financeiros, e, por fim, a efetivacao do direito a saude e a

protecao social.



Rede é uma forma de articular os diferentes setores envolvidos em uma
demanda, com o objetivo de encontrar consensualmente a solugao que melhor

atenda ao cidadao, de maneira integrada, em suas necessidades.

A ideia do trabalho em rede é propor uma forma nova de atuag¢do no
enfrentamento dos problemas que chegam as Promotorias, centrada na
horizontalidade das ag0es e relagdes entre os membros que a compdem, em
contraposicdo a verticalidade vista comumente. O resultado que se pretende é
realmente o de uma “teia”, em que os fios se interliguem e se sustentem sem
predominancia de um sobre o outro, mas, sim, formando um conjunto capaz de

enfrentar um problema identificado.

Dentro desse contexto, enfatiza Carvalho, apud Gongalvez & Guara:
“A rede é um meio, um modo de representac@o das interrelagées e conexdes
de como se expressa a complexidade. Ndo vivemos mais em uma sociedade
simples. NGo enfrentamos mais varidveis simples. Os fatos sGo multicausais e
multidependentes entre si. A propria sociedade civil se comporta como uma
‘sociedade rede’” (CARVALHO apud GONCALVES & GUARA, 2010, p. 09, grifo

nosso).

Goncalves e Guara (2010) descrevem uma tipologia de rede, merecendo
destaque para o presente trabalho a definicao de redes intersetoriais: sdo
aquelas que compartilham servicos das organiza¢cdes governamentais, nao
governamentais, do setor privado e até mesmo da comunidade, tendo em
vista o atendimento integral das demandas sociais (GONCALVES; GUARA, 2010;
BOURGUINON, 2001).

As gquestBes que envolvem saude mental, assisténcia social e idoso — ou
seja, a populacdo vulnerdvel — sdo extremamente complexas, com multiplas
variaveis, e necessitam de diversos olhares e escutas. Entretanto, a fragmentacao
dos servicos trouxe como consequéncia a excessiva especializacdo, dificultando
o atendimento, pois permitiu a interminavel peregrinacdo das pessoas pelos

diversos setores do poder publico e dos parceiros privados.

O trabalho em rede pretende superar esse fato, rompendo paradigmas, e
criando a possibilidade de tornar a intersetorialidade uma realidade. Este é um



caminho que viabiliza a reciproca potencializa¢do dos envolvidos.

Para Inojosa (2001, p. 105), a intersetorialidade pode ser entendida como
uma “articulacdo de saberes e experiéncias com vistas ao planejamento, para
a realizacdo e avaliacdo de politicas, programas e projetos, com o objetivo de
alcancar resultados sinergéticos em situa¢des complexas”.

Nao obstante, como ressaltam Gongalves e Guara (2010, p. 16), tratando-
se de uma inovagcdo na gestdo publica, “em que existe uma arquitetura de
complementaridade na ac¢ado, os desafios para sua implementacdo sao muitos,
pois a atuacdo em rede supde a socializacdo do poder, o respeito as autonomias

e a negociacao”.

Por essa razdo, em face das dificuldades e da complexidade na
concretizacdo desse tipo de projeto, é fundamental que uma instituicdo, do
porte e com a credibilidade do Ministério Publico, assuma a iniciativa de encetar
a construcdo da Rede nos municipios gauchos, buscando solugdes criativas e

apropriadas para a realidade local.

b
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Intersetorialidade: a descentralizacdo é a precursora da intersetorialidade.
A intersetorialidade é uma estratégia de gestdo integrada para abordagem
dos problemas sociais, respeitando a autonomia de cada ator envolvido no
processo. Embora a maioria dos documentos oficiais ndo faga referéncia
direta aintersetorialidade, de acordo com Nascimento (2010), ha expressées
gue remetem a intersetorialidade de modo implicito, por meio de conceitos
e palavras como articulagdo, integracdo, cooperagao, parcerias, acao
conjunta, interagao, participagao, entre outras.

Simetria: simetria entre os participantes, em uma relagao horizontal, nunca
vertical, ou seja, os atores envolvidos devem ter ciéncia de que nao ha chefes

ou lideres na mesa de negociagdo: todos possuem a mesma importancia.

Autonomia e a independéncia dos participantes: a todos é garantida a fala

de acordo com sua consciéncia e seus interesses.

Respeito: respeito as particularidades dos individuos e da instituicdao que

representam.

Transparéncia: transparéncia dos procedimentos e dos resultados obtidos.

Continuidade: manter a continuidade na circulacdo de informacdes.

Universalidade das solugdes alcangadas: o consenso construido deve ser
estabelecido em termos que possam ser sustentados perante terceiros, ndo
participantes.

Corresponsabilidade: a responsabilidade pelas decisdes adotadas é
compartilhada entre todos.

Incentivo ao controle social: a participacdo dos Conselhos de Saude,
Assisténcia Social e ldoso valoriza o trabalho destes, colaborando no

fortalecimento do controle social.



ESTRATEGIAS

@ Presumir a sinceridade dos interlocutores;

‘ Verificar se as expressdes utilizadas possuem o mesmo significado para
todos;

@ Estabelecer metas. Os atores precisam definir os objetivos que a rede deve

buscar;

@ Alinhar valores. Criar confianga entre os participantes, de forma a

encontrarem semelhangas na forma de pensar e agir;
B Manter o monitoramento das a¢des e dos resultados;
® Asagdes devem ser integradas, descentralizadas e articuladas;

@ Escolher um coordenador com perfil adequado para exercer a fungdo de
facilitador, mediando conflitos que porventura venham a ocorrer.

SUGESTAO DE INSTITUICOES PARA

COMPOR UM NUCLEO BASICO

@ Ministério Publico;

@ Secretaria Municipal da Saude;

@ Secretaria Municipal da Assisténcia Social;

@ Procuradoria-Geral do Municipio.



SUGESTAO DE OUTRAS INSTITUICOES

PARA COMPOR A REDE

Secretaria Estadual de Saude;
Coordenadoria Regional de Saude;
Conselho Municipal de Saude;

Vigilancia Sanitaria;

Secretaria Estadual de Assisténcia Social;
Conselho Municipal de Assisténcia Social;
Conselho Municipal da Pessoa Idosa;
Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia;
CRAS/CREAS;

CAPS;

Ministério Publico;

Judiciario;

Defensoria Publica;

Procuradoria-Geral do Estado;

Brigada Militar;

Corpo de Bombeiros;

Policia Civil;

Universidades;

Conselhos Profissionais;

Associagoes;

Entidades Filantrépicas.



O foco prioritario é a populacdo vulneravel, pessoas idosas, pessoas com
sofrimento psiquico e pessoas com deficiéncia.

10 Reunido com nucleo base (ou audiéncia publica) para efetuar diagndstico

situacional das estruturas e dificuldades do Municipio;

21 Reunido para levantamento das necessidades (o que é preciso fazer), das
possibilidades (recursos materiais e humanos) e das atividades existentes
(valorizar o que ja funciona e ter clareza das fungdes de cada Institui¢do).

Realizar e distribuir lista de contatos entre todos os participantes;

31 ReuniGes periddicas com estudo dos casos individuais que forem surgindo.
Combinar encaminhamentos para estas situacdes. Acolher as divergéncias

politicas ou técnicas de forma democratica;

a2» Com o levantamento dos encaminhamentos encontrados, formular
padronizacdo dos procedimentos, criando o fluxograma das diferentes

situacgoes;

g Celebrar TERMO DE COOPERACAO entre todas as entidades, adotando os
fluxogramas (exemplo NAT e os fluxogramas de Santa Cruz anexos);

61 Elaborar cartilha do atendimento no Municipio.



NORMAS QUE REGEM A ATUACAO EM REDE

Constituicao Federal

Na Constituicdo Federal, a previsao de tutela da pessoa idosa esta

preconizada em seu artigo 230, que assim dispoe:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participa¢do na comunidade, defendendo sua

dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 12 Os programas de amparo aos idosos serao executados

preferencialmente em seus lares.

§ 22 Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos

transportes coletivos urbanos.

A partir dessa premissa geral prevista na Constituicdo Federal, a qual
atribui ao Estado —além da familia e da sociedade - a tarefa de amparar a pessoa
idosa, varias normas infraconstitucionais passaram a regulamentar a forma de

atuacdo na tutela de tais direitos.
Lei n2 8.842/94 - Politica Nacional do Idoso

A Lein? 8.842/94 deixa claro, em seu capitulo IV, que a atuagdo do Estado
na defesa dos direitos da pessoaidosa deverd ser feita por um conjuntointegrado
de 6rgaos e entidades quando passa a listar as atividades que competem a cada

um deles.

Art. 10. Na implementacdo da politica nacional do idoso, sdo
competéncias dos érgdos e entidades publicos:

| - na area de promocao e assisténcia social:

(...)

! pagina com toda legislacdo referente a idosos: http://www.mpgo.mp.br/portal/conteudo/legislacao-idosos#.

WA4BIX9Irlsg

14


http://www.mpgo.mp.br/portal/conteudo/legislacao-idosos%23.W4BlX9IrIsg 
http://www.mpgo.mp.br/portal/conteudo/legislacao-idosos%23.W4BlX9IrIsg 

[I- na area de saude:

(...

[ll - na drea de educagao:

(..

IV - na area de trabalho e previdéncia social:

(...)

V - na érea de habitacdo e urbanismo:

(...)

VI - na drea de justica:

(...)

VIl - na drea de cultura, esporte e lazer:

(...)

Decreto n? 1948/96 - Regulamenta a Lei n2 8.842/94

O Decreto n? 1.948/96 prevé a atuagdo em rede na tutela dos direitos
da pessoa idosa, quando estabelece a competéncia da Secretaria Especial dos

Direitos Humanos, conforme se infere da leitura do seu art. 29:

Art. 2°. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica compete:

(...)

[l - articular e apoiar a estruturacao de rede nacional de protecdo e defesa

dos direitos da pessoa idosa;

(..

IV - participar, em conjunto com os demais entes e orgaos referidos
neste Decreto, da formulagdo, do acompanhamento e da avaliagdo da Politica

Nacional do Idoso;

()

Ainda, o art. 14 do mesmo decreto reforca a atuacdo em rede ao citar os

orgdos e entidades que devem prever a protecdo ao idoso em seus orcamentos:



Art. 14. Os Ministérios que atuam nas areas de habitacdo e urbanismo, de
salde, de educacdo e desporto, de trabalho, de previdéncia e assisténcia social,
de cultura e da justica deverao elaborar proposta orcamentaria, no ambito de
suas competéncias, visando ao financiamento de programas compativeis com a

Politica Nacional do Idoso.
Lei n.2 10.741/2003 - Estatuto do Idoso

Ao longo de todo o Estatuto do Idoso, fica clara a necessidade de atuagao
integrada dos orgdos e entidades que atuam na tutela dos seus direitos,

destacando-se:

Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-a por meio do conjunto
articulado de ac¢des governamentais e ndo governamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

N3o obstante a legislacdo de regéncia estabeleca a necessidade de
atuacdo integrada entre os diversos 6rgdos e entidades com atribuicdo na
defesa do idoso, é possivel afirmar que o grande marco da atuagdo como rede
delineada e integrada fora a | Conferéncia Nacional da Pessoa Idosa ocorrida
em Brasilia, em 2006, tendo como um dos seus temas “Construindo a Rede

Nacional de Protecdo e Defesa da Pessoa Idosa-RENADI?”.

Constituicdo Federal

A Carta Magna, em seu artigo 196, dispde que a saude é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal

e igualitdrio as agdes e servicos para sua promogdo, protecdo e recuperacgdo.

Ja o art. 197 determina, de forma expressa, que as agdes e 0s servicos de
saude sdo de relevancia publica, assim prevendo: sdo de relevdncia publica as agbes

e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua

2 http://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-pessoa-idosa-
cndi/conferencias/1a-conferencia/3-texto-base-i_-cndpi-renadi-2006

3 Legislagdo: http://portalms.saude.gov.br/saude-para-voce/saude-mental/legislacao e http://www.saude.pr.gov.br/
modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=3054
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regulamentacdo, fiscalizagcdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente

ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Com base em tais normas gerais previstas na Constituicdo Federal, é que
se passou a regulamentar, por meio da legislacdo infraconstitucional, a atuacao
em rede nas mais diversas areas da saude, dentre as quais, o tratamento das
pessoas com sofrimento psiquico.

Lei n2 10.216/2001 (06/04/2001)

A Lei Federal n2 10.216/01, que dispGe sobre a protecdo e os direitos
das pessoas com transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em
saude mental, tem como principal objetivo evitar a internacdo do protegido,
a partir da implementacdo de residenciais terapéuticos e centros de atencdo
psicossocial (CAPS), incumbindo ao Estado o desenvolvimento da politica de
salude mental, conforme se infere do seu art. 32:

Art. 32, E responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de satide
mental, a assisténcia e a promoc¢ado de acdes de salde aos portadores de transtornos
mentais, com a devida participacdo da sociedade e da familia, a qual sera prestada
em estabelecimento de saude mental, assim entendidas as instituicdes ou unidades

gue oferecam assisténcia em saude aos portadores de transtornos mentais.

Tao logo publicada a Lei n? 10.216/2001, que atribuiu expressamente
ao Estado a responsabilidade de desenvolver uma politica de salde mental
pautada na intersetorialidade, em 23 de dezembro do mesmo ano, sobreveio
a Portaria n? 3.088 do Ministério da Saude?, a qual instituiu "a Rede de
Ateng¢do Psicossocial para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, dlcool e outras drogas, no dmbito do
Sistema Unico de Satde (SUS)".

Em 14 de dezembro de 2017, foi publicada a Resolugdo n2 32, da
COMISSAO INTERGESTORES TRIPARTITE do Ministério da Saude, estabelecendo

diretrizes para o fortalecimento da rede de atencdo psicossocial (RAPS)>.

Em 21 de dezembro do mesmo ano, o Ministério da Saude publicou a
Portaria n2 3.588, alterando as Portarias de Consolidacdao n2 3 e n2 6, de 28 de

setembro de 2017, para dispor sobre a Rede de Atengdo Psicossocial®.

4 http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt3088_23_ 12 2011_rep.html
5 http://www.lex.com.br/legis_27593248 RESOLUCAO_N_32 DE_14 DE_DEZEMBRO.aspx
5 http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt3588 22 12 2017.html
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Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal prevé que a protecdo da pessoa com deficiéncia é
competéncia do Estado, em todas as esferas:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

(...) Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)XIV-protecaoeintegragdosocial das pessoas portadoras de deficiéncia.

Portarias

A Portaria n2 4.279/GM/MS, de 30 de dezembro de 2010, estabelece
diretrizes para a organizagao da Rede de Atengao a Saude no ambito do Sistema
Unico de Satide (SUS). Ja a Portaria n® 793, de 24 de abril de 2012, institui a rede
de cuidados a pessoa com deficiéncia no &mbito do Sistema Unico de Saude.

Decretos

O Decreto n? 7.612, de 18 de novembro de 2011, institui o Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver sem Limite.

Convengao

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU foi
promulgada pelo Decreto n.2 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Lei

A Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida como Lei Brasileira de
Inclusdo ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

7 Legislacdo: http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/legislacao
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MODELOS DE FLUXOGRAMAS PARA
CIDADES COM ATE 10 MIL HABITANTES

IDOSOS

A partir de uma noticia de situagdo de vulnerabilidade e/ou de direito
violado contra idoso, o Ministério Publico instaura Procedimento Administrativo
e envia oficio a Assisténcia Social para elaborar relatério e acompanhar o idoso
(MEMO. CIRC. N.2 18/2018-CGMP).

Constatada a situacdo de direito violado, é discutido o caso no circulo de
conversa entre a rede de atendimento, ocorrendo a escuta de todos os envolvidos
mediante uma relacdo horizontal, firmando compromissos, bem como criando,
conjuntamente, o Plano de Atendimento Individual, utilizando-se as praticas

restaurativas®. Ainda, determina-se novo relatério em 30 (trinta) dias.

Persistindo as irregularidades, agenda-se audiéncia de recomendacdes
baseada no Plano de Atendimento Individual elaborado pela rede, acordando a

realizacdo de novo relatério em 30 (trinta) dias.

Apbs resposta, ndao havendo expectativa de solugcdo ao caso,
inexistindo melhora nas condi¢cbes do idoso, mesmo com as audiéncias e
o acompanhamento, é ajuizada acdo de protecdo ao idoso, a fim de que o
sistema de justica seja acionado. Havendo a solucdo do caso no decorrer do

procedimento administrativo, determina-se o arquivamento.

8 Justica Restaurativa é uma abordagem que visa promover justica e que envolve, tanto quanto possivel, todos aqueles
gue tém interesse numa ofensa ou dano especifico, num processo que coletivamente identifica e trata os danos, as
necessidades e as obriga¢cdes decorrentes da ofensa, a fim de restabelecer as pessoas e endireitar as coisas na medida
do possivel (Zehr, Howard. Justica Restaurativa/Howard Zehr; tradugdo Ténia Van Acker - Sdo Paulo: Palas Athena,
2015, pdg. 54).
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PARA EFETIVACAO DE DIREITOS
IDOSOS

O Ministério Publico ciente da realidade social da comarca, haja vista audiéncia
publica realizada para tal finalidade, elabora projeto contendo justificativa, objetivos,
acoes e resultados. Em decorréncia, instaura-se Procedimento Administrativo

Permanente, base para garantia dos direitos previstos no artigo 3° do Estatuto do Idoso.

A seguir, realiza-se o circulo de conversa com a rede de atendimento, visando
dialogar sobre as necessidades e a efetivacdo dos direitos constitucionalmente previstos

em lei, utilizando-se as praticas restaurativas®.

A partir da conversa, sdo instaurados procedimentos administrativos com objetos
especificos. Ex: Direito a educagdo, pelo qual se sugere a realizacdo de audiéncias com a
rede estadual e municipal de educacdo, visando, por exemplo, a alfabetizacdo e conclusdo

de ensino fundamental e médio por idosos, ou aprendizado na area de informatica.

Com os procedimentos especificos em execuc¢do, torna-se necessario
acompanhar e aperfeicoar as atividades, visando a resultados. Quanto ao
exemplo da educac¢do, nesta ocasido, sugere-se que sejam realizadas visitas

as instituicdes educacionais, palestras etc.

Para a institucionalizacdo do projeto, recomenda-se que seja incentivada
pelo Ministério Publico a elaboracdo de lei municipal ou de um férum permanente,
visando a continuidade com vistas a implementacdo de uma politica publica, fatores

determinantes para reduc¢do das demandas individuais.

Por fim, com a consolida¢do do projeto, o Ministério Publico o fiscaliza mediante
audiéncias, relatdrios, visitas, etc., garantindo a efetivacdo dos direitos dos idosos na

sociedade.

9 Justica Restaurativa é uma abordagem que visa promover justica e que envolve, tanto quanto possivel, todos aqueles que
tém interesse numa ofensa ou dano especifico, num processo que coletivamente identifica e trata os danos, necessidades e
obrigacGes decorrentes da ofensa, a fim de restabelecer as pessoas e endireitar as coisas na medida do possivel (Zehr, Howard.
Justica Restaurativa/Howard Zehr; tradugdo Tonia Van Acker - Sdo Paulo: Palas Athena, 2015, pag.54).
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CUIDADOS COM A PESSOA IDOSA,
COM DEFICIENCIA E EM SOFRIMENTO PSIQUICO
A PARTIR DA REALIDADE VIVENCIADA
EM CACHOEIRA DO SUL

A partir do ano de 2011, intensificaram-se as denuncias de irregularidades
e maus-tratos nas casas geriatricas de Cachoeira do Sul, o que exigiu uma
atuacdo mais especifica por parte do Ministério Publico nessa area, para além
de apenas fiscalizar anualmente as Instituicdes de Longa Permanéncia de Idosos
(ILPI’s), conforme determina o artigo 52 da Lei n.2 10.741/2003 e Resolugdo n.2
154/2016 do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Diante da gravidade das denudncias de maus-tratos e negligéncia nos
cuidados, o Ministério Publico passou, juntamente com a rede socioassistencial
do Municipio, a mapear a situacdo das referidas instituicbes e o perfil dos
individuos institucionalizados. Constatou-se, entdo, que casas geridtricas
passaram a ser um mercado rentavel em Cachoeira do Sul, pois diversos
municipios do Rio Grande do Sul e até de Santa Catarina passaram a encaminhar
pessoas para as instituicdes cachoeirenses, todas de natureza privada. Os locais
acolhiam, indiscriminadamente, tanto pessoas idosas como pessoas abaixo de
60 anos com sofrimento psiquico, deficiéncias e com histérico de uso abusivo

de alcool e outras drogas.

Referidas pessoas estavam institucionalizadas em grande numero em
locais irregulares, e ndo era realizado trabalho individual de fortalecimento da
autonomia e de vinculos familiares, muito menos de estabilizacdo do quadro
clinico, visando a uma futura desinstitucionalizacdo e reinser¢do na sociedade

e na familia.

Frente ao cendrio constatado, de que as institui¢gdes privadas asilares do
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Municipio de Cachoeira do Sul passaram a ser destino de um grande nimero
de pessoas com deficiéncia e em sofrimento psiquico, advindas de diversos
lugares do Rio Grande do Sul, bem como eram locais de desrespeito as normas
de protecdo desse publico vulneravel, o Poder Executivo Municipal editou
decreto vedando o ingresso e a permanéncia de pessoas abaixo de 60 anos
nessas instituicdes. Ainda, o ato normativo proibiu a abertura de casas privadas
para estes fins, como forma de conter o acesso desenfreado desses usuarios em

instituicdes irregulares, visto esse publico exigir um cuidado mais especifico.

No ano de 2015, apurou-se que havia 678 pessoas institucionalizadas nas
22 instituicdes de Cachoeira do Sul, sendo que 413 pessoas eram idosas e 265
eram pessoas com menos de 60 anos (com transtorno mental, deficiéncia fisica
e/ou mental, ou pessoas com histérico de uso de drogas e alcool). Do total,
278 eram residentes de outros municipios, os quais foram encaminhados para
Cachoeira do Sul por ndo haver instituicdo adequada e politicas publicas para

atender a demandada em seu territério.

Tendo em vista a grande gama de denuncias de maus-tratos e atos
de negligéncia em relagdo as 22 instituicdes asilares existentes em 2015, o
Ministério Publico passou a adotar medidas extremas em relagdo as piores
realidades, junto a Vigilancia Sanitdria Municipal e Estadual, que ensejou o

fechamento das instituicdes sem condi¢des de funcionamento.

Ao lado das medidas extremas em relacdo as instituicoes irregulares e
gue violavam gravemente a dignidade da pessoa humana, o Ministério Publico,
em trabalho conjunto com a rede do Municipio, realizou levantamento de
todas as pessoas institucionalizadas em Cachoeira do Sul. Apds diagnosticar
proveniéncia e caracteristicas dos usudrios, o grupo de trabalho passou a
contatar os municipios de origem, familiares, bem como avaliar a possibilidade
de promover a desinstitucionalizacdo dos residentes menores de 60 anos
e dos idosos que assim desejavam. Ainda, avaliou e promoveu o retorno da
pessoa idosa para local adequado no municipio de origem ou mais préximo dos

familiares, como medida a facilitar o restabelecimento dos vinculos.

O levantamento realizado permitiu que a histéria de cada residente que
estava a sofrer violagdo de seus direitos fosse revista e que fosse buscada a
alternativa de inclui-lo novamente na familia ou de forma auténoma na

sociedade.



Dentro do trabalho articulado pelo Ministério Publico, foi criado o NAT
(Nucleo de Assessoramento Técnico), tal qual ocorreu no Municipio de Santa
Cruz do Sul, em que participam Ministério Publico, representantes da Secretaria
Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Coordenadoria
Regional de Saude.

O NAT tem como objetivo promover a discussao dos casos individuais das
pessoas que estdo institucionalizadas, bem como, de pessoas que a familia tem
aintencdo de institucionalizar, analisando e articulando medidas que os servicos
possam executar em relacdo aquele individuo e aquela familia. O propdsito é
acompanhar o individuo e auxiliar as familias, de modo a efetivar um cuidado
em meio aberto, com participacdo dos familiares e da sociedade, juntamente

com acompanhamento da equipe de rede.

Esse corpo técnico, criado especificamente para essa fungdo, permite
uma constante reandlise das pessoas institucionalizadas, bem como evita
institucionalizacdo de individuos sem necessidade ou como primeira medida,

desassociadas de outras alternativas de cuidado.

Denlncia de pessoa idosa ou com deficiéncia em situacdo de risco
formulada diretamente ao Ministério Publico, o érgdo de execucdo aciona a
Secretaria de Assisténcia Social (por meio do CREAS, servico encarregado de
atuar com casos de violéncia e violacdo de direitos). Na hipétese de dendncia
de situacdo de risco de pessoa com transtorno mental, é acionada a Secretaria
Municipal de Saude.

Analisada a situacdo objeto da denuncia, cabem a tais servicos os
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encaminhamentos pertinentes, como acionar outros equipamentos de rede
(UBS, ESF, CRAS, CAPS, CAPS Il, CAPS AD); acionar familiares e responsdveis
para dialogar e intermediar medidas quando o caso sugerir, bem como acionar
autoridade policial e Ministério Publico na constatacdo de crime e/ou situagdo
que necessite medidas mais drasticas de atribuicdo dessas instituicdes ou

outros drgdos de fiscalizagdo.

Por vezes, o Ministério Publico aciona as partes envolvidas/familiares,
juntamente com a rede, para, em reunido na Promotoria de Justica, adotar
medidas em conjunto e/ou intermediar solu¢Ges para afastar situacdo de risco,
buscando solucionar o caso de forma administrativa, quando ndo ha éxito por

parte da equipe técnica no territério.

J4 nos casos de denuncias direcionadas ao Ministério Publico dando
conta de risco patrimonial de pessoa idosa, com transtorno mental ou
deficiente, colhem-se informacdes, seja por meio de relatério social solicitado
aos servicos da rede de protecdo seja ouvindo testemunhas. Na hipdtese de
suspeita de empréstimos contraidos em nome da pessoa vulneravel, requisita-
se informacdo para o INSS, bem como se apura eventual coacdo e mau uso de

recursos por parte de familiares e terceiros.

Apurado indicio de crime patrimonial, encaminha-se cépia para a seara
criminal. No @mbito civel, o Ministério Publico pode ajuizar medida de prote¢ao
guando o dano patrimonial esteja colocando a pessoa em risco; ajuizar a¢do de
interdicdo ou de substituicdo de curador, diante da inexisténcia de familiares
colegitimados para tanto. Ainda, postular a revogacdao de procuracdes em
nome de terceiros, tudo como forma de salvaguardar o interesse da pessoa

vulnerdvel, em situacdo de risco.

Diante de denuncia de instituicdo asilar clandestina, com a existéncia de

pessoas idosas e/ou com transtorno mental e com deficiéncia em residéncia de



particular, o Ministério Publico, a depender da gravidade da denuncia'®, pode
determinar que o Oficial do Ministério Publico averigue junto a vizinhanga ou
a terceiros a presenga de pessoas acolhidas clandestinamente para, entdo,
encaminhar a denuncia para a Vigilancia Sanitaria e a 6rgdos da rede de protecao

procederem a verificacdo in loco.

Contudo, havendo negativa por parte do proprietario em permitir o
ingresso do 6rgao de fiscalizagdo na residéncia, o Ministério Publico pode
ingressar com agao judicial. Além da denuncia, o pedido pode ser instruido com
o relato da negativa de acesso e o relatério de verificacdo, realizado pelo Oficial
do Ministério Publico, demonstrando os fatos e a gravidade da situagao, pois,
em muitos casos, pessoas estdo nesses locais contra sua vontade e com sua
liberdade cerceada.

Em tais casos extremos, destaca-se a importancia de os d6rgdos de
fiscalizagdo atuarem no inicio do dia, para que se possa ajuizar medida judicial
com urgéncia e ndo correr o risco de residentes serem retirados do local as

pressas, sem se poder rastrear seus destinos.

Ainda, ndo raras vezes, instituicbes clandestinas surgem a partir do
fechamento de instituices irregulares (inclusive sob a direcdo dos mesmos
dirigentes),emque, aposofechamento/interdi¢do, as pessoasinstitucionalizadas
sdo encaminhadas para esses locais. Muitas vezes, os encaminhamentos sdao
realizados pela prépria familia, a qual havia sido acionada para a busca do
familiar que estava no local impossibilitado de funcionar.

Com a constatacdo da existéncia de instituicdo clandestina e havendo
interdicdo pela Vigilancia Sanitaria, a rede de protecdo prontamente verifica a
situacdo dos residentes e efetua os encaminhamentos urgentes (UBS, hospital,

etc.).

Ainda, o corpo técnico averigua a existéncia de familiares ou de pessoas
comvinculo e se ha a possibilidade de o individuo ser cuidado no nucleo familiar,
rastreando, assim, o seu destino e permitindo o posterior acompanhamento
pela rede de protecdo. Alternativamente, na inexisténcia de familiares/terceiros
ou na impossibilidade de ser cuidado no nucleo familiar (em decorréncia de

falta de estrutura ou histdrico prévio de maus-tratos), a rede de protecdo faz

10 Alerta-se para a gravidade da denuncia a justificar a necessidade de secretario de diligéncia proceder a uma verificagdo prévia,
visto que pode ocorrer de pessoas estarem escondidas na residéncia do particular, como ocorreu em Cachoeira do Sul, em que
a verificagdo junto a vizinhos foi fundamental para se descobrir o local exato em que os residentes estavam (no caso, em uma
construgdo externa da casa com acesso por uma Unica porta), o que facilitou a verificagdo pela Vigilancia Sanitaria.
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o encaminhamento para outra instituicdo regular. Nessa hipdtese, a equipe
permanece no acompanhamento do caso, buscando outras alternativas a
institucionalizacdo, bem como trabalhando a melhora do quadro clinico e o
fortalecimento da autonomia daquele individuo, com apoio dos equipamentos

do Municipio.

J4 no ambito do Ministério Publico, é proposta a assinatura de Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), prevendo obrigacdo de ndo fazer por
parte do proprietario da instituicdo clandestina, evitando que continue na
pratica irregular, acordando o exercicio da atividade de cuidado de pessoas
somente apds a regularizacdo da atividade, mediante autorizacdo dos érgaos
competentes.

Qual a quantidade de residentes para caracterizar institui¢cdo asilar
clandestina?

Em Cachoeira do Sul, proprietarios e funcionarios de instituicGes
interditadas passaram a acolher pessoas em suas residéncias, mediante
contrato de aluguel ou assumindo curatelas, caracterizando instituicdes asilares

clandestinas, em nitida burla a legislacdo vigente.

Diante da constatacdo dessa pratica, érgaos de fiscalizacdo e equipe de

rede passaram a acompanhar de perto tais casos para combater essa realidade.

A fim de verificar a que titulo, verdadeiramente, essas pessoas idosas, com
deficiéncia ou com transtorno mental, passaram a conviver sob os cuidados desses
terceiros, investiga-se se havia um histdrico de vinculo afetivo entre os envolvidos;
o porqué daquele individuo ndo estar com a familia; como ocorreu a contratagdo do
aluguel (forma de pagamento, quem paga, como paga, se o locador néo estd com o

cartdo do beneficio); se ha pessoas auxiliando nos cuidados diarios, etc.

Em havendo familia, a rede de prote¢do prontamente inicia trabalho de
fortalecimento do vinculo, visando efetivar o retorno para o nucleo familiar, bem
como, uma vez restando identificado que se trata de instituicao asilar clandestina,
adotam-se medidas, inclusive, judiciais para combater a pratica, nos mesmos moldes
das institui¢des irregulares. Demonstra-se ao Poder Judicidrio que a existéncia de
contrato de aluguel ou assuncdo de diversas curatelas, por exemplo, maquiam a

existéncia de uma verdadeira instituicdo clandestina de acolhimento de pessoas.

Contudo, pode ocorrer que, de fato, o cuidado desses individuos vulneraveis



por parte de terceiros nao familiares ndao seja com a intengao de exercer a atividade
profissional de cuidado de pessoas, mas baseado em verdadeiro vinculo afetivo.
Nesses casos, ndo se pode predefinir um nimero maximo de pessoas a ser aceito

para caracterizar instituicdo clandestina: apenas o contexto fatico ird dizer.

No entanto, por certo que esses individuos, por suas préprias condicdes,
exigem cuidado intenso e individual, ndo se mostra, em regra, possivel que uma
pessoa zele eficientemente de mais de duas pessoas sob sua responsabilidade.
Porém, repise-se, é o caso concreto que ira dizer e a possibilidade devera ser
verificada pela equipe técnica do municipio.

De qualquer forma, os casos que ensejaram desconfianca da rede de
protecdao, permanecendo a pessoa sob a tutela de terceiros, devem receber
constante vigilancia por parte da equipe de rede, a fim de fiscalizar as necessidades

desses individuos e fomentar o vinculo com a familia natural, caso existente.

Ao tomar conhecimento de irregularidades nas instituicdes asilares existentes
formalmente, seja com vistorias realizadas pelo préprio érgao de execucao, seja
por denuncias de terceiros ou pelos demais érgdos de fiscalizacdo, as medidas a
serem adotadas pelo Ministério Publico vai depender do grau de irregularidade
constatado.

Em Cachoeira do Sul, a analise e 0 acompanhamento das instituicdes asilares
ocorrem conjuntamente pelo Ministério Publico, pela rede de protecdo e pela

Vigilancia Sanitaria, cada qual dentro do ambito de sua atribuicdo.

Diante de denuncias de maus-tratos, negligéncia ou irregularidades em geral
em instituicdo asilar, € acionada a rede de protec¢ao, bem como, a Vigilancia Sanitaria

para verificar o fato denunciado e constatar o regular funcionamento da casa asilar.

Conforme as irregularidades constatadas e as medidas adotadas
administrativamente pelo 6érgdo sanitario, o Ministério Publico pode propor
a assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), a fim de ajustar a
regularizacdo da instituicdo, baseando-se tanto no relatério de vistoria do érgdo
sanitario, como no relatdrio da rede de prote¢do, que promove visita técnica no

local, para averiguar os cuidados ofertados.

No entanto, por vezes, as irregularidades sao de natureza grave e a autoridade

sanitdria promove a interdi¢do cautelar dainstituicdo, o que exige a retiradaimediata
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das pessoas institucionalizadas. Nessa hipdtese, a Vigilancia Sanitaria, ao realizar a

interdicdo cautelar, aciona a rede de prote¢do e comunica o Ministério Publico.

Em decorréncia das experiéncias de Cachoeira do Sul, em que pessoas as
quais estavam acolhidas em instituicdes interditadas acabaram sendo levadas
para outras cidades, para instituicdes clandestinas ou simplesmente entregues a
familiares sem condicOes de prestar cuidados (algumas vezes, por historico de
maus-tratos e negligéncias), o Ministério Publico, em caso de interdi¢cdo, chama o
proprietarios da instituicdo, a fim de, juntamente com a rede de protecdo, definir a
forma de esvaziamento imediato do local. Essa medida visa preservar a integridade
e os interesses dos acolhidos, permitindo, assim, que o destino de tais pessoas seja

rastreado, para futuro acompanhamento pela equipe de rede..

Ainda, Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social j4 promovem os
encaminhamentos necessarios e acionam os equipamentos de rede, bem como
auxiliam na localizacdo de familiares para realizarem o acolhimento seguro dos
protegidos. Também, transferem para local adequado aqueles que ndo possuem
possibilidade de retorno imediato para a familia.

Nesses casos, por vezes, os proprietarios ja assinam Termo de Ajustamento
de Conduta, comprometendo-se a nao exercer a atividade interditada até a total
regularizacdo de suas atividades perante os drgdaos competentes, bem como
assumem a obrigacdo de preservar a integridade dos residentes até a retirada do
ultimo institucionalizado®. Em ndo havendo assinatura de Termo de Ajustamento
de Conduta, os dirigentes da instituicdo ja sdo recomendados e advertidos pelo
Ministério Publico dessas obrigacdes como forma de se preservar os interesses e a

seguranca dos asilados.

O membro do Ministério Publico, com atribuicdo na area de defesa da
cidadania, tem a obrigacdo de vistoriar as Instituicbes de Longa Permanéncia
para ldosos (ILPIS) anualmente, conforme determina a Resolugdo 154/2016,
devendo preencher o Roteiro Para Fiscaliza¢Go De Instituicbes De Longa
Permanéncia Para Idosos™.

11 A titulo de exemplo, diante de situagdes em que a Vigilancia Sanitdria interdita a cozinha ou lavanderia da instituigdo,
é acordada, conforme orientagdo da VISA, a compra de refei¢do pronta (viandas) e lavagem da rouparia em lavanderia,
até a regularizagdo dos locais interditados.

12 https://intra.mp.rs.gov.br/appl11/areas/caodirhum/pagina/9478/.
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Merece destaque o fato de que ha instituicdes que acolhem pessoas idosas
gue ndo estdo registradas como ILPIEs, mas com as mais diversas naturezas
(pensdo, pousada, etc.), mas que, contudo, exigem fiscalizacdo do Ministério
Publico por se tratarem de instituicdes de acolhimento de idosos, sendo o caso

de se exigir, inclusive, a adequacdo registral dessas pessoas juridicas.

Em Cachoeira do Sul, em razao do histérico de irregularidades e violagao
de direitos humanos das pessoas asiladas, as vistorias sdo realizadas pelo
membro do Ministério Publico, acompanhado pela equipe da rede de protecao,
integrantes do NAT (Nucleo de Assessoramento Técnico), a fim de facilitar a

interlocucdao de medidas que cabem aos servigos de rede.

A vistoria conjunta permite um didlogo constante do Ministério Publico
com a rede de protecdo e adocdo de medidas associadas, facilitando, também,
a formulacdo de exigéncias a serem estipuladas em eventual Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC).

Apresengadosintegrantes daredeagiliza osencaminhamentos necessarios
diante das realidades constatadas, como inclusdo de pessoa com deficiéncia na
APAE; acionamento de familiares em casos de abandono; exigéncia de avaliacao
médica e encaminhamento a UBS, CAPS, CREAS e Hospital*3.

Em face do que ja se constatou em vistorias pretéritas realizadas pelo
Ministério Publico, em que se presenciaram residentes coagidos a ndo revelar
os verdadeiros cuidados ofertados; falta de alimentacdo, assisténcia a saude,
recursos humanos e inexisténcia de vinculos familiares, busca-se realizar as
visitas ministeriais sem comunicagao prévia e no inicio da manha ou em horario

préximo ao meio-dia.

Além de analisar os itens do Roteiro Para Fiscalizagdo De Instituicées De
Longa Permanéncia Para ldosos, atenta-se para a existéncia de estoque de
alimentos, material de limpeza e itens de uso pessoal dos residentes, alertando-
se para receber com ressalvas afirmacbes por parte dos dirigentes de que a
alimentacdo é comprada diariamente em horario proximo ao meio-dia. Ainda,
equipe de rede aproveita para conversar com os residentes, a fim de verificar
a qualidade e variedade da alimentacdo, os cuidados ofertados, nimero de

profissionais, atividades existentes e constatar situacdes de abandono.

3 0 acompanhamento da equipe técnica do municipio é de suma importancia, cita-se o caso de enfermeira da Secretaria

Municipal de Saide, que acompanhava a vistoria ministerial, constatar situacao grave de pessoa idosa e acionar
ambulancia para efetivar imediata avaliagdo e internagao hospitalar.
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Também é verificada a existéncia de livro de intercorréncias, prontuario
e receitudrio dos residentes, histérico de acompanhamento médico, data da
ultima consulta, a fim de averiguar se ha efetivo acompanhamento da saude
dos asilados e ndao apenas "atualizacao" de receita para aquisicdo mensal de

medicamentos.

Com intuito de confirmar o numero de funcionarios que laboram na
instituicdo, confrontando com a necessidade a partir do grau de dependéncia
dos moradores, exige-se copia da CTPS ou contrato de trabalho, devendo a
veracidade das informacdes ser checada junto aos residentes e familiares que
frequentam a casa asilar. Essa medida se mostra necessdria, pois, ndo raras
vezes, principalmente no horario noturno, ha niumero escasso de funcionarios

na instituicdo para cuidar de um grande numero de residentes.

Também é verificada a real existéncia de atividades de lazer e estimulo do
contato com a familia. Em muitas instituicdes, na pratica, apenas ha a atividade
de assistir televisdo, sem qualquer trabalho de estimulo das capacidades e
fomento da autonomia. Constatam-se situacdes de total abandono familiar e

sofrimento do institucionalizado.

Como forma de assegurar a melhora no cuidado dos residentes, passou-se
a exigir das institui¢des: /) livro de visitas; /l) listagem atualizada dos residentes
em local de facil acesso, devendo ser checado individualmente o residente
com a listagem apresentada; /ll) pasta com contrato de prestacdo de servigos e
histérico do residente com informacgdes quanto a salde e a condicbes em que o
individuo chegou na instituicdo, bem como, dados dos familiares; IV) prontudrio
atualizado e livro de intercorréncias; V) caso o residente ndo venha recebendo
acompanhamento médico periddico, exige-se que passe por avaliacdo na rede
de saude do Municipio ou por médico particular; VI) comunicac¢do dos dbitos aos
orgdos competentes (VISA), a fim de se fiscalizar a causa mortis frequentemente
ocorrida; VII) a depender do perfil do residente, exige-se o encaminhamento
desse para atendimento na APAE, CAPS Il, CRAS, etc.

Destaca-se que, nas instituicdes que acolhem pessoas ndo idosas, por ndo
serem ILPIs, ndo ha exigéncia de fiscalizacdo conforme Resolucdo 154/2016 do
CNMP, mas, por serem alvo de constantes denuncias de violagdo de direitos
humanos, é de suma importancia a fiscalizacdo constante pelo Ministério

Publico e por demais 6rgaos competentes.

Para tanto, a fiscalizacdo realizada tem por base a regulamentacdo dos

Servicos Residenciais Terapéuticos e Residéncias Inclusivas, que sdo os servicos



adequados para o acolhimento de pessoas com transtorno mental e com

deficiéncia.

Além da interdicao de instituicdo de acolhimento de pessoas realizada por
parte da Vigilancia Sanitdria, ha situacdes que necessitam de acdo judicial por
parte do Ministério Publico.

No entanto, tendo em vista que hd pessoas, na grande maioria das vezes,
extremamente vulneraveis, que sofrerdo as consequéncias de qualquer medida
judicial, ha a necessidade de se adotarem alguns cuidados na acdo judicial a ser
proposta perante o Poder Judiciario, principalmente a depender da dimensao

da instituicdo a ser alvo da medida.

Diz-se isso porque ha casos em que a instituicdo a ser fechada acolhe um
grande numero de residentes, muitos em situacao de total abandono familiar,
em que o encaminhamento imediato para a familia ndo é medida cabivel ou de

facil e rapida adocao.

Ha casos em que as medidas judiciais a serem efetivadas sdo singelas;
outros, em que a gravidade da situacdo fatica exige medidas mais complexas,
importando inclusive a¢cOes por parte do Poder Executivo Municipal, que, nesses

casos, deve constar como réu na acao judicial.

A titulo de exemplo, em Cachoeira do Sul, foi ajuizada agao civil publica
de fechamento de instituicdo que acolhia, na grande maioria, pessoas abaixo de

60 anos, com transtorno mental e com deficiéncia, em total abandono familiar.

Por se tratar de instituicdo com mais de 80 residentes, em situacdo extrema
de risco a integridade fisica, os quais ndo teriam destino imediato com uma
eventual decisdo liminar a ser proferida pelo Poder Judicidrio, foi necessario
pedido de afastamento dos dirigentes, com nomeacdo de interventor, no caso,
o secretdrio municipal de saude, para proceder a administracdo da instituicdo
até a total retirada dos institucionalizados para encaminhamento a familia,
municipio de origem ou outra instituicdo adequada. Ainda, foi necessario pedido
de bloqueio dos beneficios assistenciais e aposentadorias, a fim de evitar que os
dirigentes sacassem e se apropriassem dos valores apds afastamento, além da

revogacdo das curatelas em nome dos dirigentes de forma liminar.



34

Algumas instituicGes, em que pese registradas como ILPI's, acolhem,
irregularmente, pessoas abaixo de 60 anos. Outras instituicdes acolhem apenas
pessoas ndo idosas, com deficiéncia ou em sofrimento psiquico, registradas
das mais diversas formas, para burlar a legislacdo vigente e afastar de si as

exigéncias legais para o adequado funcionamento.

Contudo, com a Lei da Reforma Psiquidtrica (Lei 10.216/2001), a
preferéncia do cuidado dessas pessoas € em meio aberto, junto aos servigos/
equipamentos adequados ou em regime de acolhimento institucional, de forma
provisdria, nos servicos regulamentados para esse fim (Servicos Residenciais

Terapéuticos e Residéncias Inclusivas).

Assim, a partir da experiéncia de Cachoeira do Sul, constatou-se que a
ampla maioria das pessoas com deficiéncia ou com transtorno mental estava
institucionalizada em instituicdes privadas irregulares. O acolhimento ocorria
em grandes grupos, sem preservacdo da individualidade, sem nenhum plano
terapéutico singular, sem trabalho especifico de estabilizacdo do quadro clinico
e reabilitacdo, muito menos, de fomento da autonomia dos residentes, que
colaborasse com a reinsercdo no meio familiar ou de forma auténoma na

sociedade.

Diante dessa constatacao, iniciou-se trabalho de desinstitucionalizagao,
tanto de pessoas abaixo de sessenta anos quanto de pessoas idosas que nao

desejavam permanecer institucionalizadas.

O processo de desinstitucionaliza¢do passa, portanto, pela 1) identificacdo
do usuario, seu perfil e historia pregressa; /1) contato com a familia e o municipio
de origem (daqueles que foram encaminhados para instituicées afastadas
do local de sua antiga residéncia, inclusive por equipe de rede do municipio
de origem); Ill) trabalho de sensibilizacdo da familia e dos profissionais do
municipio de origem para receber o usudrio no seio familiar e no municipio de
proveniéncia, por meio do envolvimento dos servigos necessarios no processo;
IV) estimulo da autonomia do individuo, para melhora das atividades da vida
diaria; V) vincula¢do do usuario aos equipamentos de rede, como forma de

a equipe estar em constante contato e monitoramento do individuo; Vi)



encaminhamento para reavaliacgdo médica e ajuste de medicag¢do, quando
necessario; VI) encaminhamento de beneficio assistencial e identificagao civil;
VII) sensibilizacdo de terceiros para apoio das atividades da vida didria ou
assuncdo de curatela, em caso de inexisténcia de familiares ou vinculo com a
familia, VIII) desmitificar crencas em relacao a atitude e a comportamentos do
passado do paciente; e IX) orientacdo dos familiares sobre transtornos mentais

e formas de manejar crises.

Em municipios de pequeno porte, privados de servicos de CAPS e
outros equipamentos de média e alta complexidade, por exemplo, estimula-se
a articulacdo com os servicos de salde e assisténcia social existentes. Nesse
sentido, articula-se o acompanhamento do individuo e sua familia pelo agente
comunitario de saude ou outros técnicos da rede, bem como se realiza ainclusao
do usudrio em oficinas terapéuticas, em atendimento psicoldgico e terapéutico.
Nas hipdteses de dificuldade de manejo por parte da familia na administracao
da medicacdo, equipe da Secretaria Municipal de Satude pode auxiliar familiares
na administracdo, inclusive verificando a possibilidade de medicacdo injetavel.

Ofomento pelo Ministério Publicodo envolvimento darede de protecao
no cuidado e acompanhamento desse grupo de pessoas vulneraveis é de suma
importancia, visto que se evidencia que muitos casos de institucionaliza¢do e
abandono familiar dessas pessoas é decorréncia da falta de politicas publicas
de cuidado em meio aberto e falta de apoio da rede as familias de pessoas com

deficiéncia e em sofrimento psiquico.

Realizada a desinstitucionalizacdo, é necessario o acompanhamento
posterior do individuo pela equipe de rede, devendo haver a comunicacdo do
novo destino do individuo para a rede de cuidado, em caso de o usuario passar

a residir em outro municipio.

Por fim, ressalta-se que, no processo de desinstitucionalizacdo
realizado em Cachoeira do Sul, o acionamento de familiares e gestores por parte
do Ministério Publico, quando ja esgotadas as tentativas de solu¢gdo em ambito

administrativo pela rede, foi importante medida para o sucesso do processo.



5. FOMENTO PARA IMPLANTACAO DE SERVICOS
ADEQUADOS PARA ATENDIMENTO DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA E COM

TRANSTORNO MENTAL: SERVICOS
RESIDENCIAIS TERAPEUTICOS (SRT) E
RESIDENCIA INCLUSIVA (RI).

Diante da existéncia de um grande numero de instituicdes em Cachoeira
do Sul que perpetuavam a segregacao dos residentes, no antigo estilo manicomial,
em que se identificaram individuos com deficiéncia e com transtorno mental
ha longa data institucionalizados, em grandes grupos, sem qualquer trabalho
individual de melhora de seu quadro clinico e fomento de suas potencialidades,
vivendo a margem da sociedade, foram instalados, dentro do processo de
desinstitucionalizacdo no Municipio, trés equipamentos publicos, sendo dois
Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT) e uma Residéncia Inclusiva (RI).

A criacdo dos referidos servigos publicos é resultado de acordo entre Municipio
e Ministério Publico, a fim de atender as pessoas que, no momento, ndo possuem
condicOes de autossustentabilidade, retaguarda familiar e/ou estdo em processo de
desinstitucionalizacdo. Individuos que estdo sendo retirados das instituicées privadas
que acolhem de forma irregular e indiscriminada pessoas idosas misturadas com

pessoas abaixo de 60 anos com deficiéncia ou transtorno mental.

Os Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT - servigo vinculado a Secretaria
Municipal de Saude) acolhem pessoas com transtorno mental; enquanto as
Residéncias Inclusivas®® (Rl -servigo vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social) acolhem pessoas com deficiéncia.

Sdoresidéncias adaptadas para atender o publico-alvo em pequenos grupos,
por meio de trabalho individual e personalizado, proporcionando a construcao
progressiva da autonomia do individuo, sua estabilizacdo clinica, fortalecimento
dos vinculos familiares, visando a sua reintegracdo ou convivéncia familia,

14 Servigos Residenciais Terapéuticos - disciplinados pela Portaria 106/2000 do Ministério da Salde.
1> Residéncias Inclusivas - disciplinadas pela Resolugdo 109/2009 do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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comunitaria e social. Isso tudo com intuito de promover um olhar personalizado
do usudrio, conhecendo sua histéria e suas particularidades, permitindo evoluir

nas suas potencialidades e ndao o manter esquecido e segregado em institui¢des.

A inclusdo nos Servicos Residenciais Terapéuticos e nas Residéncias
Inclusivas tem como caracteristica a provisoriedade; excepcionalmente, a longa
permanéncia, justamente por ter como objetivo investir no usudrio, objetivando

sua reabilitacdo e progressiva reintegracao familiar, comunitdria e social.

Por fim, destaca-se a existéncia de outros equipamentos e mecanismos
importantes no cuidado da pessoa idosa, com deficiéncia e em sofrimento
psiquico, como implantacdo de centros-dia, centros de convivéncia, familia

acolhedora, entre outros, necessarios de serem fomentados.

EXPERIENCIAS EM SANTA CRUZ DO SUL

1) Em 2012, iniciou-se um trabalho conjunto do CAPS Il de Santa Cruz do
Sul, Coordenadores Regionais de Saude Mental de Santa Cruz do Sul, Cachoeira
do Sul e Lajeado e Assisténcia Social do Estado, com a realizacdo de reunifes
e visitas, para levantar dados dos residentes das instituices clandestinas e
irregulares em Cachoeira do Sul, que acolhiam pessoas de todo o Estado. Na
oportunidade, foram identificados 24 (vinte e quatro) moradores pertencentes

ao Municipio de Santa Cruz do Sul.

A partir desta constatacao, foi organizada equipe de desinstitucionalizacao,
com a participacdo da Saude Mental e Assisténcia Social do Municipio de Santa
Cruz do Sul e da Regulacdo da Salde Mental da 132 Coordenadoria Regional de
Saude (CRS), juntamente com a 22 Promotoria de Justica Civel (com atribuicdo
na matéria de pessoas incapazes), visando a realizar os "censos psicossociais"
destes individuos.

O censo permitiu que se identificasse que 11 (onze) residentes eram
pessoas com deficiéncia mental e/ou fisica, dos quais trés foram acolhidos pela

familia, e o restante do grupo foi encaminhado ao Residencial Inclusivo'

De outro lado, havia 13 (treze) pessoas com transtorno mental. Destas,

04 (quatro) foram acolhidas por suas familias, e as demais encaminhadas para

6 Neste instrumento, foram levantados: histéria pregressa, vinculos familiares e situagdo atual de saude fisica e mental
destas pessoas.
7 Equipamento da Politica da Assisténcia Social que abriga pessoas com deficiéncia.



o Residencial Terapéutico®®

Para que o acolhimento pelas familias fosse possivel, foi realizado
trabalho multidisciplinar pela equipe de Saude Mental e Assisténcia de
desinstitucionalizacdo, composta por técnicos do Municipio de Santa Cruz do
Sul. Procederam-se a visitas domiciliares, reuniées com a familia e, em alguns
casos, audiéncias com o Ministério Publico e membros da referida equipe. Nessas
articulagoes, foram envolvidas, eventualmente, outras Politicas Publicas, como a

Habitacdo e Educacdo, com o objetivo de garantir o retorno seguro do protegido.

Nos casos em que ndo foi possivel o retorno paraafamilia, houve a necessidade
da criagdo de um Residencial Terapéutico — dada a condicdo de extrema violagao
de direitos em que se encontravam originariamente - cuja concretizagao se deu
por meio de articulagdes do Municipio de Santa Cruz do Sul, 132 CRS e Ministério

Publico de Santa Cruz do Sul, por meio de verbas estaduais e da Unido.

Para a estruturacdo do Residencial Inclusivo, foi necessdria a articulacao
da equipe de desinstitucionalizacdo e Ministério Publico, com a Secretaria
Municipal das Politicas Publicas, pois ndo havia a previsao de verbas estaduais
e/ou federais, naguele momento, para o servigo. Assim, a implementacdo e

manutencao deste dispositivo se deu com verbas municipais.

A partir deste trabalho articulado entre Ministério Publico e gestores
estaduais e municipais, Santa Cruz do Sul passou a contar com dois Residenciais
Terapéuticos, porquanto ja possuia um Residencial Terapéutico, de fato, que
abrigava moradores oriundos da "Clinica Psiquiatrica Vida Nova", e que encerrou
suas atividades em 1998. Este servico foi formalizado junto ao Estado, em 2016,
e, atualmente, aguarda sua habilitagdo junto a Unido.

2) Em 2016, ao assumir a 12 Promotoria de Justica Civel de Santa Cruz
do Sul (com atribuicdo extrajudicial de Protecdo dos Direitos dos ldosos), e
realizar as vistorias das Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPls),
a Promotora de Justica deparou-se com a seguinte realidade: a) auséncia de
levantamento das pessoas institucionalizadas nas ILPIs e seus responsaveis; b)
diversos menores de 60 anos institucionalizados em ILPIs, muitos "autorizados"
pelo préprio Ministério Publico; e c) constantes pedidos de "autorizacdo" para

institucionalizagdo de menores de 60 anos em ILPlIs.

18 Equipamento da Politica da Saude Mental, que visa a oferecer moradia inserida na comunidade as pessoas com transtorno
mental, egressas de hospitais psiquiatricos de longa permanéncia e/ou de custddia, sem vinculos familiares, buscando a

reabilitacdo psicossocial.
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Diante deste cendrio e da evidente violagcdo de direitos dos idosos e
das pessoas com deficiéncia institucionalizadas, a 12 Promotora de Justica
realizou levantamento das pessoas institucionalizadas em Santa Cruz do Sul,
verificando a existéncia de mais de 50 (cinquenta) pessoas menores de 60 anos
institucionalizados, o que representava mais de 10% do total de residentes em
ILPIs de Santa Cruz do Sul.

A preocupante realidade foi comunicada a 22 Promotoria de Justica Civel
(Protecao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia). Entdo, as Promotoras de
Justica instauraram Procedimentos Administrativos (PAs) e, de forma conjunta,
designaram reunides e passaram a articular junto a 132 CRS, a Secretdria
Municipal da Saude e a Secretaria Municipal de Politicas Publicas a resolucdo

do problema.

Dessasreunides, surgiuaideiadecriagdo de um Nucleo de Assessoramento
Técnico (NAT) ao Ministério Publico de Santa Cruz do Sul, que deveria atuar
de forma preventiva, evitando novas institucionalizacdes ilegais, bem como
elaborar planos terapéuticos visando a desinstitucionalizacdo dos menores de
60 anos das ILPIs.

A composicdo do NAT e as suas atribuicGes constam no Termo de
Cooperacao firmado pelo Ministério Publico, Estado do Rio Grande do Sul e

Municipio de Santa Cruz do Sul (cépia constante desta cartilha).

A pratica da "autoriza¢ao" de acolhimento de menores de 60 anos em ILPIs
pelo Ministério Publico restou abolida, e a 12 PJ Civel expediu Recomendacao
as ILPIs para que ndo acolhessem menores de 60 anos, bem como estabeleceu
expressamente nos TACs firmados com asinstituicdes a proibicdo de acolhimento
de pessoas ndo idosas, com a fixacdo de multa e da possibilidade de interdicao
imediata.

A cada noticia ou pedido de institucionaliza¢cdo de pessoa com menos de
60 (sessenta) anos, a 22 Promotoria de Justi¢a Civel instaura um procedimento
administrativo, acionando a rede para que seja feito o devido acompanhamento
do caso por meio dos equipamentos da rede publica necessarios, contudo,

mantendo a moradia com os familiares.

No inicio do trabalho, havia 54 menores de 60 anos institucionalizados
em ILPIs de Santa Cruz do Sul. Atualmente, hd apenas 09 pessoas, cujas

desinstitucionalizacdes continuam a ser trabalhadas.

Para a resolutividade dos problemas e a atuacdo em rede, foram

elaborados os fluxogramas de intervencao que seguem.
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EXEMPLOS DE
FLUXOGRAMAS DE
SANTA CRUZ DO SUL -
POPULACAO EM TORNO
DE 129 MIL HABITANTES



MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL = SCS
NUCLED DE ASSESSORAMENTO TECNICO

FLUNOGRAMA DE INTERVENCAD
I'E'I'I'I'l.ll;‘.ﬂi! DE LOMNGA PERMAMNENCIA PARA IDD505 REGULARIZADAS

_

1) Quando o denunciante for o Ministério Publico ou o Nucleo de Assessoramento Técnico.

2) RISCO: Fonte ou situagdo com potencial para provocar danos em termos de lesdo,
doenga, dano a propriedade, meio ambiente, local de trabalho ou a combinagdo destes.

3) TERMO DE RESPONSABILIDADE: Termo construido e padronizado pelo NAT, assinado

pelo familiar/responsavel no momento da ciéncia do familiar sobre a situagdo da pessoa
na instituicao.

PREMISSAS:

* Em caso de intercorréncias sociais ou de saude, cabe ao RT providenciar o encaminhamento

imediato do idoso ao servico de saude de referéncia e comunicar a sua familia ou
representante legal.

e Para o encaminhamento, a instituicdo deve dispor de um servico de remocédo destinado a
transportar o idoso, segundo o estabelecido no Plano de Atengdo a Saude.

Fonte: RDC N2 283, DE 26 DE SETEMBRO DE 2005 (Publicada no DOU n2 186, de 27 de setembro de 2005).

b



1)

2)

3)

4)

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - 5C5
NUCLED DE ASSESSORAMENTO TECNICO
FLUXOGRAMA DE INTERVENCAD

IFEITI'I.I';M CLANDESTINAS

Envio de oficio e relatério da situagdo pela VISA, referindo a necessidade de mandado de
busca e apreensdo, e se colocando a disposi¢do para nova tentativa de entrada no local.
Para verificar a procedéncia da denuncia, a autoridade policial podera contatar VISA
municipal e/NAT.

RISCO: Fonte ou situagdo com potencial para provocar danos em termos de lesao, doenga,

dano a propriedade, meio ambiente, local de trabalho ou a combinagdo destes.

TERMO DE RESPONSABILIDADE: Termo Construido e padronizado pelo NAT, assinado pelo
familiar/responsavel no momento da saida da pessoa da instituicdo clandestina.



MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - 5C5

NUCLEQ DE ASSESSORAMENTO TECNICO
FLUXOGRAMA DE INTERVENCAD
INSTITUICOES DE LOMGA PERMANENCIA PARA IDOSOS

HOTICIA ou DENUNCIA de
imstitucionalizacio de menor de

VISTORIA
VISA &/ou GRUPD
GESTOR MAT 1)

nio

RELATORIO AD
DENUMNCIANTE [2)

| - COMTATO FAMILLARES [RESPONSAVELS

v - CENSO CLINICD PSICOSSO0IAL

« PLAND TERAPEUTICD SINGULAR DE
DESINSTITUCIONALIZACAD

- TERNSO DE RESPONSABILIDADE (4)

l

-
/ O\
— _,m_,ﬁ

ACIONA UFA,

HOSFITAL cu
SAML

RELATORIG
AO MP

1) Excecdo: se ja tiver sido feita confirmacdo da denuncia pela VISA, a acdo é

realizada apenas grupo gestor.

2) QuandoodenuncianteforoMinistérioPublicoouoNucleodeAssessoramento
Técnico.

3) Risco: fonte ou situacdo com potencial para provocar danos em termos de
lesdo, doenca, dano a propriedade, meio ambiente, local de trabalho ou a
combinacdo destes.

4) Termo de responsabilidade: termo construido e padronizado pelo NAT,
assinado pelo familiar/responsavel no momento da ciéncia do familiar sobre
a situagdo da pessoa na instituicao.
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MINFETERIO POBLICO ESTADUAL - S0% D
NUCLED DE ASSESSORAMENTO TECMICD e
FLLESGAAMA OF IMTERVENGLD
FROVINGAD DA INSTITUCOHALIZACAD |

1) Quando o denunciante for o Ministério Publico ou o Nucleo de Assessoramento
Técnico.

2) Risco: fonte ou situagdo com potencial para provocar danos em termos de lesdo,
doenga, dano a propriedade, meio ambiente, local de trabalho ou a combinagdo
destes.

3) Plano terapéutico singular: plano de acGes de Atencdo a Saude de um usuario e
de sua familia, que envolve as acOes articuladas a outras politicas publicas, como
Assisténcia Social, Cultura e Educagao.

4) Integrantes do NAT contatam servigos de salide e/ou assisténcia social para articular

acdes de acordo com a necessidade de cada caso.



MIBISTERIC PUIRL IO FSTAMMIAL - 5075 F
NMUCLED Db ASSESSORAMENTO TEUNICD
FLUMOGRANS DE INTERVENGAD
FREWENGAD DA INSTITUCIHALIZAGAD ||

PELHL DE IH!illIl..I'IIJH.M.lEA.[iﬂ

PRIMEIRA ESCUTA
ASSISTENTE SOCIAL DA GESTAD
PERMAMECE A
<im MAD
DERANDA?Y?
AVALIACAD SOCIAI RCLATORIO
AD MP
E
AVALIACAD DA ATFNCAD
BASICA DC RETERENCIA
RISCO? (1) )
MAD m:m“'“.u.u. MSCLISSAD DF CASD
E/OU OUTRAS W) e — NO NAT
DEMAMNDAS?
.ﬂl'u'l_l_
ACIONA UPA, HOSPITAL,
SAMU, AIENGAD AUDIENCIA MP
ESPECIALIZADA, ETC. EQUIPE TECMICA E TAMILIARES
AF NFCFSSARID
Lrou
OUTRAS POLITICAS
PUBLICAS

1) Estas avaliagSes podem ser feitas em conjunto ou separadamente.
?) RISCO: Fonte ou situagin com potencial para provocar danos em termos de lesan, doenga, dann &

propriedade, meio ambiente, kocal de trabalho ou a combinagao destes.
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TERMO DE COOPERACAD TECHICA

Sul & o Mundciplo de Santa Cruz do
”! par intermiddic das hwﬂ“
Munigipais de Sadde ¢ Assiatincia
Seacinl.

Pels prosente matruments. o ESTADD 0O RIO GRAMDE DO
SUL. por meio da Secretania do Desenvobdrmanio Sooial, Trabalhe, Jusiica 8
Direitos Humanos, inscrita no CHPJ sob o n® 13085 68T001-8T, eslabebecda
na Av, Borges de Medeiros, n® 1501, 11* andar, meste alo representada pos
sud Secretina, Sra Masia Hekena Safod @ & Secretada Estadual da Sadde,
inserta na CHPJ sab o n® AT S50 E250001-49, astabalacsdn na Av. Borgies oo
Madairos, n® 1501, 5 andor, neslo alo represcninda par Stu Seongtano, Sr
Franssco Amdnio Zancan Paz, o MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE
DO SUL, ingcriio no CNPJ s0b o n* 83,802 833000-57, com sede em Porio
Ajagre, na Avenida Surgliang de Figueredo Pinlo, n®* 80, Praia de Belos, mesle
alo representado pelo Exmo. Se. Subperocusador-Beral de Juslica pars Assunlos
Institucionas, Marcelo Lemos Dormalles, @ o MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO
SUL, por sua Praleita Municipal, &m sxercicio, Sra. Helana Hanmmany,

CONSIDERANDOD qua o Artigo 23] da Constituicho Mederal diapde
que @ dever da famika, da socedade @ do Exlado ampans pessoas idosas,

ARAAGUINT A SA PAMSHACAS na socibdndd, defender Sua dignidode @ bem
eslar, bem como garantic-dhes o diedto & vda;

COMSIDE RANDD que o Artigo 18 da Lei n® 10,741 de 2003 delre
ikt oo Frsaior O B0 amos;

CONSIDERANDD gue & Afsgo 37 48 Lol supramancionada afirma
Qe KIGE0 M dingld & Mot digna &m insHUICoES PODICES OU Drvadas;

Ar. A ehand di- Fguianindo Finbo, 80, 107 ander. Todre Meorbe
Praia de Reles = CFF W00 1590 = Posto Adegioe/ S
Fones: (51] 3X9%5- 0177 339% 1171 326% 1800 Aret-1141
ER-DARFDSTO. RO B

L
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COMSIDERANDO que o Pargralo 1@ do relerids Amige obaga Aa

IRGtICCes d¢ ongo pemandncia @ monior podrées de habitogdo compalives
COT) A8 NGCELSENEE 004 0808, DM COMD Proal B0 OOMm JIMEenBEna fegulir
@ bifens ndispentives 48 normans sanbinas e com estas condaenbes,

COMSIDERANDD  gue algumas Insbluiches da  Longa
Pormandncia para oses - ILPLS nem somore aprasoniam os condighos
AOEQUICDT PArD PrOMmOver o culdads @ o CBMm-SHad JOE POSE0As que nelas
e,

CONSIDERANDO que a pritica reiterada de institucionalizacho de
pRARGHS vulnerdvsin menches de B0 ancs nas ILUPTs, juntamends com o4
00505, GESOSHOIA O OFODAMMEND jUridcs qud visa garantr dingitos @ plender
5 NECESLOA00S 08 DD QIUDD DOPUlIchn,

CONSIDERANDO & necessidade de acompanhamento de casos
de posscas em siuacho de vulnerabiidade, que e enconbram jundo ds
respochvas familas. a fim de ser dodo o dovido supoie pafd GsSislBnoia
VISANGD @ DREVENIT SVenTULE INSTLGEONMEZACORE indavidns,

CONSIDERANDD que a 13* Coordenadoria Regional de Sadds,
&y Secreladas Municipais de Salde, Secretadas Municipais de Polificas
Pablicas & o Minisiéno Pubco Caladual m aluado na facalifacdo & no
deainaltusonalracho dos mormdanes a/ou reguIAnTACES GesEAs;

GCOUNSIDERANDD o Achido de COoOporaedo Tecnich colebraao
ene o Minigigrip Publico Exiedusl, 3 Secweiana Esmdual da Sadde, a

FAMURGS e oulres inslifuighes que proriza 8 cooperecho enbe selores
peibdicos o buesca rduric as demandas judiciais relacionadas & sadde,

RESOLVEM firmar o preseniy TERMO DE COOPERACAD TECMICA
nos BpguUinies lennos o condictes

GLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
As, Aurebano de Fgusinedo Finto. B0, 10° ander. Tosre More
Prasa o Relas - CEP 500%0: 198 - Posto Mlegre/RS
forwes [(41) 1380010 10681171 A1 100 WHS-1141
rarurihlivrews. rn b
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CLAUSULA PRIMEIRA - B0 ORJETO

Fstabolecem enfre & o prosends TERMO DE COOPERAGAD
TECHICA ohjetivandn criar um grupo de rabalho permanents na foma de
Micas e Apaia Tatness & Pramolons de Jusbsn Chel de Ganta Cruz & Sul,
com mounelied ondinknias o panSdicnd, COMPoSIe pala 13 Coorenaeonia
Regional de Saude, Secrelanas Municpais oe Salde & o Assisiéncia Social,
CoOUrOenate poka Minisiirio Publico kocal, a fim de abordar, de forma
intereatoninl @ solidida, a problematca da wwinerabilidade de populagies
frequentemenie ingtilucionalizadas, tais comg idoses, pessoas com deficilincia
v oo ranslomos mentais relacionados ou Ndo 80 wso de drogas, enlre oulies
siluapies, bom aisin scompanhes de cascs de pessoas am siluacho de
wvidnerahilidace, visando a prevenin evenluais instilucionalizagfas indevidas

CLAUSULA SEGUNDA - 005 OBJETIVOS

50 abilntd 80 grugo ot abaing

I = parantit Buxds SSQuros 00 Culaos Bm Sa0de & probecio Bosial
para populacies vulneriveis, irequanisments nsiuconalizadas;

i = mriicular a rede niessioial paa a construgio de propebos
teraplulicos e de prolecio e mserchs social de atondo com as
demandas di cada indiiduc o familia;

Hl = garsnbe as condides sdequadas de cuidado & o mapeilo s
dereiing dos idosos inatfucionalirados &m ILP s o Municipio de Sanka Gz do
Sl

IV — garanbr 65 condiches adequadas di culdddo & O MELDEID D08
deeilos oo populdcHes capeCilicns vulntrivess, o0m GeHGENGIa OU TRNBIIMD
mantal. insbitucicnaizadas em ILFTS na Munisipio de Santa Cruz do Sul;

W - planogr o008 COnuNlas pang pREWENIl 8 IRSECIORMIZACHD
irmeguiar g pESS0as menones de 60 anos em ILPI's em Sama Cruz do Sul;

Wi - realizar  dipgnosbico  siluscional  sceca das
imslitucionalizacoes egulanes @ irregulanes em curso s Fsbbectes de Sanda
Cruz do Sad,

Vil = slaborar plano de acho para desinatilucionalizacho das
pessoas imeguianmenie msifecionalisdas.

A, AUFBRING S8 Fusinedn Fints, B, 107 3ndad, Toive NaTe

Praia de Belas — CEP 0050 150 - Podto Alegre/=s

Fons: 1511 33951172 J205-1171 D205 L300 320510410
randhillerair nng. br

L,
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CLAUSULA TERCEIRA - DA COMPOSIGAD

O Mclen de Apoloc Tacnico serd COmMposio por

1 = mepresanianiy (lilular o suphlente) da Polibca de Sadode do deso
da Secretanis Murcipal de Sadde de Sants Cruz do Sul,

Il = rprasandanby (litular @ suplania) da Politica de Sadde do ldoso
da 13" Coardenadons Regonal de Sadde:

il - represeniants (tRular @ suplene) da Politica de Sadds kantal,
dlcool ¢ Outras Drogas da Secretaria Municipal de Sadde de Santa Cruz do
Sl

N = représentanie (ibular & suplsnia) da Poliica de Sadde Mental,
Alcosl @ Ouiraa Dregas da 13° Coordenadonia Hegional de Saode;

W = representante (Ulular @ Supléniel db Polilscd oé Saude da
Pessoa com Defickinca da Secreiana Munscipal de Salde de Santa Cnuz do
Sul,

Wi = represenianbe. (I8ukar @ suplenle) da Poliica de Sadde da
Pessna com Deficlincia da 13 Coordenadonia Regional de Sadde;

Wil = represenianie (tbular & suplente) da Secrelana Municpal do
Foliicas Publicas. responsival fnakislicaments péla Protécdo Gocial Espedal
i ARG Complenaads 9o Municiplo oe Santa Cruz da Sul:

Vil = reprecentanie (e 8 suplenie) da Alencio Premaria &
Sadcde do Municipss de Santa Cruz do Sul,

X = representante (iular & suplente) da Alenio Primdria & Saide
da 13* Coordensdons Regional de Sadde,

¥ = reprasaentante (lilulas @ suplenta) do Manishirio Publco Fstadual;

Xl = repressntante (litulsr & suplenle) da Secretania Estadual do
Cesermvobdmanio Social, Trabalhg, Justica @ Dirgitos Humanos.

CLAUSULA QUARTA - DA METODOLOGLA DO TRABALHO

O Mudeo de Apoio Téecnop e comg sislemdtica de abalho 8
rRARZACAn de reunides Meaals pars discussin & definicao das apfns & seoem
afetivadas am cada caso, podends Eambshm ewnir-es axdracrdnanamanta am
casd de demandas uwpnhs, convotadas pelo Minisbinic PUBEse ESIaduN. com
amieoigdncs de 48 hofas.

A, hureliars de Figusineda Finta. BO. 307 ander. Terre Nore
Pra de Belad - £F P S00%0- 150 - Porta Mepre/RS
Femmen [30) AF-1072 12951170 AF95- 1500 E195-1141
rarurdnllerere s mn b



Confarme O necssidade o demandd O Ser gScutida, & possibingdo o
chamamanta de prolissionais @ inslibuictes di cutras Ansas da pESIND MuRicipal
o rsbacual,

CLAUSULA OUINTA - DAS ATRIDLICOCS

D0 alnbuacsed 9o Mucheo de Apoid THMoD

| - reokzar OScusshes OF oFS0 2 dak  deMandaE OB
nsMuconalzagao oo municipes de Santa Cruz do Sul, menores de 60 anos de
Kade 2 que, na avalischo do membre do Mnistero Pobico, Peguesanm
apreciacio do Mideo, o gual comsbioind propesta levaplutica alemativa &
nallucionalizacho, biscando garantic a qualidade do cuidade da pessoa em

Il - realizer decussfas da CASCE das demandas de pesSons em
silusco b wuincrabednds, neskloniEs oM ambients Eemiliar, Wsando 3
PV BB RITUNES IRGlICIONalZaG00E Noavsdas,

Wl - griar fiyzo para atendimenio de cdaddos vwinerabdgeados
familianes que buscam a inslitucionalizacho regulan ou mregular, & ser seguido
pedos profissionais da Alencho Dasca & demas seragos do nede de Salds o
BASISRGA SoCW mUnICpal

I — Soionar 0% SOMVIGosS G red oo Soude ¢ Jssisincia social do
Municipio para construir ¢ viabilizar as propostas lerapbulicas para cada caso
analisngo pelo Moces, o6 acordo com o fluxo crisdo, 3 fim de sbordar, de
forma inerssional @ solidivia, a problematcs das vulneabibdedes & condules
do sadde de populactes especificas como, pesscas com delicelincia, com
bransboog menial & kiosos, buscando ofedar aBamativas de cuidado am redas &
garantias de dinnitos:

W - sobolar 8 reahizacds de wslonas do Consaihd Municapal oo
Masa nas ILP1's de Sama Gruz do Sul, o¢ aoodde com o an. 52 do Estatuio do
kosa;

Wi = golcitar vigiles @ ILP1's de Santa Ciuz do Sul das dreas
bechicas  responsdwveis  pelas  populacies  especificas.  insifuckonalradas,
abjetivandn diagnbsticn siluational das inshlucORAITACASS iMagulares oU &
abtrdagens de Aluadins OREaCTohs G0 DOSS0AS INSITUCEN AT

My Sgrekano de Fgueiredy Pinao, 80, 107 andar, Torre Morte
Prods & Belag = CEP 20050 100 = Pomo AlegreRE
Fomes: (515 32951077 32951070 J9%-1010 Ja95-114]1
el mors mn b
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Vil - slaborar Plang da Acho de deginstiucionalizscis das pessoss
iregularmente  instiuconalizadas em Sania Cruz do Su, ublizando @
mslodolagia do Censo Clinco  Psicossocal para consbiucho de  Plancs
Torapabulicos Singulanes;

VIl = mapear & Fade de Proleco Social de ARs Complexidace da
Sislema Unico de Assisibncia Social do Muncipia de Sanla Cruz do Sl
obglvands werilicar se alenda ao dispoaln na Fesclucho 1002009 do
Consalhe  Macionsl de AsssiBncs Socal que Bpiica o4 Barvgos
boopassslencas, mcusnve A 0 Heda de  ADNQEMENID pana  DOSSOES
vulnerabhizndas.

CLAUSULA SEXTA = DOS RECURSOE FINANCEIRDS
A présents Cooparacho ndd anwobad FAnsiorénoin 98 redurso
fnanoeiro enife 0% panicipes. -

CLAUSULA SETIMA - DO PRAZD

O presamie Termo de Cooperagdo 1erd prazo de wigénoia de
SESSENI MESES. & COMAT 32 0ALD OF S SSINAIES DODENDD S8 MESCindito,
dé aeordd oM & nlereash das pames, b qualquel MOMBNa, S MAoS 48 L
B BE&TT.

CLAUSULA OITAVA - DA PUBLICAGAQ
O prezente Termo de Cooparacao sed pubbcado, medanie
stmuta, o Diirio Elslrdnion do Miisbing Poablico do Rio Grande go Sul,

CLAUSULA HOMA - DO FORD

Fica almio o Forp Chvel de Porio Alegre - RS, como competenis
para ditemir quasquer quesiies decormentes dn nlepeelachs do presente
Tommo de Coopracio Tédonica

Ry, eureiang de Figuedaan Fintg, B0, 107 andar, Torre Nome
Praa d¢ Bilas - TP 90050 190 - Porbd AlddhiHE
Feneae (500 3EFS-0A72 12951171 2395 1300 32951141
cartridhlBwas i b
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E, por estarem jusins & acordadas, as pades firmam o pradanta

|mnmwmd&wmﬁurm.mmuduu
L ke

Faonp Alegre, 06 08 abm de 2018,

WL"H loie Hailos éﬁﬁ_d_lvk_

‘II'HHII Sanoan, . Francisce Antdnio 2ancan Paz,
Secretinia Social. Trabalha, Secretario Estadual da Sadde,
Justica @ Direitos Humanos.,

s,

A S ©ZS—

%

Marcels Lemas Dornelles, Halena Harmany,
Subprocursdor-Goral do Justica para Assuntos Prefeita Municipal de Santa Cruz do Sul, em axercicio.
Inatitucionais.
Testemunhas:

[\‘:. £ _‘-h‘.-\-: et |
| g
MOBME: o

A
GPF:

Ay, Aagrelizns de Aigeebedo Pimto, 30, 30" endee, Toroe Koot
Prais de Belas - COP S00P)- 193 - Paro Adeipne RS
Fores: (50) ¥39%:11 73 328511071 AFS-1 500 151141
candhiElmory mo. by
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TERMQ DE COMPROMISSO DE INTEGRACAD QPERACIONAL

CONSIDERANDD que o art 227 da
Constituigio Federal e os artigos 3° 4° & 70 do Estatuto da Cnanca &
do Adotescenls, eslabelacen como dever de odos, famila, sociedade
& Estado, prevenir a ocorréncia de ameaca ou violaglo dos dirgitos da
cranca e do adolescants,

CONSIDERANDO que para of aféitos |agais
crianga & a pessoa de até 12 anos de idade incomplatos & adolescente
aquela entre 12 & 18 anos de idade, de acordo com o art 2% do
Estatuto da Crianga & do Adolescants;

CONSIDERANDO o alarmante crescimento de
siuaches de wolacio de direitos de criangas € Bdolescenies om
situmcido de rua. que se encontram om cvidente oituagdo do risco pela
realidade do trifico. uso de substdncia entorpecents & axploraglo
saxual inlermediadas por adultos, no municipio de Porta Alegre.

CONSIDERANDD que conforme astabalecs o
arl. 98 do Estatuto da Crianga e do Adolescante, as medidas de
protec@o @ crianga e ao adolescente so apliciveis sempre que o3
direjtos reconhecidos nesia lei forerm ameacados ou vielados, por falta,
omissdo, abuso dos pais ou responsdvel ou &ém razdo da sua conduta;

CONSIDERANDY a necessidade de
integracio operacional dos Orgdos envolvidos na Defesa dos Direites
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da Crianca @ do Adolescente, com cbjetive espacifico de promover
agbes conjuntas para, de forma mais eficaz, garantir o efetivo respeito
aons dirgitos e garaniias legais a estes assequrados

Felo presente instrumento, estabelecem entre
si as seguintes instituiches integrantes do NUCLEQ OPERACIONAL
DE INCLUSAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES EM SITUACAD
DE RUA - NOICA, sob a chancela do CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CMDCA: o
MINISTERIO PUBLICO através da PROMOTORIA ESPECIALIZADA
DA INFANCIA E DA JUVENTUDE; a8 PREFEITURA MUNICIFAL DE
PORTO ALEGRE; BRIGADA MILITAR - COMANDO DE
POLICIAMENTO DA CAPITAL (CPC), POLICIA CML -
DEPARTAMENTO DE POLICIA METROPOLITANA (DPM) e
DEFARTAMENTO ESTADUAL DA CRIANCA E ADOLESCENTE
(DECA); INSTITUTO GERAL DE PERICIAS (IGP) e 08 CONSELHOS
TUTELARES DE PORTO ALEGRE, visando combater as agbes
criminosas de violéncia e exploracéo sexual nlanio-juveni, gue
redundem &m pratica de crime contra 0s costumes, @ 0 cnme de
trafico ilicito e uso indevido de substAncias entorpecentes ou gque
determinemn dependéncia fisica ou psiquica de crancas e
adolescentes em situagdo de rua, ficando astabelecido o que segue

1. Enfoques principais definidos pelo grupo - Rua como moradia:
dependéncia quimica (drogadicio) e exploragao sexual.

2. Constatada circunstancia envolvendo crianga e adolescente em
situacao de rua, em que o3 direitos legaiments estabelecidos (Lei n”
8.06868/80- ECA) estejam ameagados ou violados (art. 98, ECA) incidird
aluagic do Conselho Tulelar (art. 138, |, ECA), para aplicagdo de
medidas cabiveis (art. 101, ECA).

21. O Conselho Tutelar acionara o Servico de Educacaéo de Rua-
FASC (SESRUA/FASC), sendo possivel o conhecimento da situacio
da cnancga ou adolescente em razio de atividades de rotina daguele
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drgéo, visando estabelecer plano de aglio, com integracdo entre os
dois selores, dentro de suas esleras de atribuigdo, cabendo ac
Conselho Tutelar a averiguacdo da siuacho e ac SESRUA
intervencao auxiliar agquele Conselho, com a utilizagao de tecnicas de
abordageam.

2.2. O SESRUAJFASC disponibilizara a realizaclo de atividades de
qualificac@s das Instituicbes integrantes do Nicleo, no sentido de
fornecer informaghes para o desenvolvimento de cnicas para agbes
de abordagem e reconhecimento da situagdo de rua de criancas &
adolescentes.

3. A Brigada Militar, em atendimento de epistdios envolvendo cnanga
e adolescente em siluaglo de rua, realizard intervengic cabivel &
hipitese, dentro de sua esfera de atribuicbes, providenciando no
registro de ocoméncia ou termo circunstanciado de situacio passivel
de enquadramento na esfera criminal e encaminhamentos necessanas
para efslivacio de procadimentos legais e judiciais, bem como
comunicacac ao Conselho Tutelar para efeltos da atuachio deste drgao
no ambito de suas atribuicbes.

3.1. As unidades operacionais da Brigada Militar desta capstal
disponibilizardo informagbes existéntes acerca da identificacdo da
crianca & adolescente & sua familia (nomes, enderego para
localizaclio, e outros) para auxiliar nas tarefas do Conselho Tulelar,
visando agilizar a adogdo de medidas, viabilizando © resgale de
vinculos familiares & a consaqlente utilizacAo da medida de abrigo
(art. 101, VI, ECA) somente em siluagbes excepcionais (art. 107,
paragrafo Gnico, ECA).

3.1-a) As informagbes poderio ser fomecidas por telefone, com
indicagio do nome e matricula do Consaelheiro junlc & Prefeitura
Municipal.
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3.1.b) A Prefeitura Municipal fornecera listagem contendo nomes &
matriculas dos Conselheiros ao Comando de Policiamento da Capital -
Brigada Militar, para wviabilizar o procedimentc acima refendo. A
atualizacio das listagens serd informada de acordo com eventuals
alteraghas ocomidas.,

4, A Policia Civil, em atendiments de eplsddio envolvendo changa
adolescenta am situacho rua, realizera intervengdo cabivel & hipotess,
dentro de sua eslera de atribuicdes, providenciando no registro de
ocorréncia ou lermo circunstanciado de siluacdo passivel de
enquadrameanto na asfera criminal @ encaminhamentos NECEsSAanos
para elelivacio de procedimentos legais & judiciais.

5. A Prefeitura Municipal serd acionada efravés dos servigos
eslabelecidos no Programa Municipal de Atencac Integral a crianca e
adolescente em situagio de rua (FAICA-Rua), bem como a rede de
protecio da cidade, e providenciara na disponibilizagao de meios para
atendimento efetivo e eficaz a criancas e adolescentas em situacho de
rma encaminhadas em rzao do alendimenio reakizado  pelos
Censelhos Tutelares.

5.1. A Prefeitura Municipal providenciara na divuigagao dos lelefones e
informaghes sobre 08 Gervigos e atividades desenvolvidas pelos
Conselhos Tutelares g SESRUAFASE disponibilirando nomeros para
viabilizar o contato a ser feito pela populacho.

6. O Laboratorio de Pesquisas do Instituto Geral de Pericias - IGP
realizard 05 exames necessanos pam identificacio das substancias
apreendidas em episddios envolvendo crianga e adolescente em
situacdo de rua, em que possivel o anguadrameanto criminal

6.1. Os dados catalogados através dos resultados dos exames
realizados serdc utlizados para avaliar e wviabilizar, se assim for

entendido conveniente e adequado, tratativas para alteracio da
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listagem constants da normatizagdo Federal existente (Legislacdo,
Portarias, Resolughes) sobre 0 assunto.

7.0 Ministério Pdblico, ao ser acionado para as intervengdes pravistas
legalmente guanio a suas atribuiches, procederd na inslauracio e
instrucio de expedientes de direito individual ou coletivo, atravées da
Promotera Especializada da Infinca e da Juventude - MNicleo da
Cidadania (7* a 11* Promotorias de Justica), promovendo as medidas
judiciais e extrejudiciais cablveis ac caso concreto.

7.1. O Ministério Piblico podera ser acionado, através da Promotoria
Especializada da Infancia e de Juventude — Nicleo da Cidadania, para
recebimento de informagbes sobre dificuldades para realizagio dos
encaminhameantos preavistos neste térmo, para adocio de providéncias
cablveis,

7.2. O Ministério POblico realizard trabalhc permanente de capacitacac
de seus integrantes quanto & questdes ralativas 4 aplicacio e adocho
de providéncias na esfera criminal que envolvam crianga e
adolescente na condiglo de vitimas, com énfase em relacio a fatos
que se enquadrem nos enfoques principais definidos pelo Nicleo (iteam
1, Gupra)

8. O presente compromisso de ajustamento de integraclo cparacional
& firmado por prazo indeterminado, sendo que as instiluictes
integrantes do Nicleo reslizarBo reunifes periddicas (uma vez por
més), durante seis meses apds a assinatura do compromisso, para
acompanhamento & avaliagho sobre o desenvolvimento das
atividades, bem como sobre a efetividade e eficicia da
operacionalizacao, visando promover novas onentaches ou alteraches
necassanas. Nessas reunibes cada instituiclo se compromete a
Bpresentar instrumentos contends informaches sobre as alividades
desenvaolvidas, visando auxiliar na avaliacio
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9 Cada compromitente estimulard a tomada de providencias
necessarias em seus respectivos drgdos pra o fiel cumpnmento desie
COMPromisso.

Porto Alegra, 23 de maio de 2003

et h“n. L |
I'In |"-H' ,.-".l,.-"' -‘ ¢ .I .-'"I;
&7 £ f A
Synara Ja€ques Buttelli, | JoBio Vere,
Promotoria Especializada | | Prefeito Municipal de Porto Alegre
da Infincia & da Juventude. | ,
|
IZ
Antdnio Carlos Padilha,
Delegado de Policia - DECA
da Capital - Brigada Militar.
JHE fj
Pauln Cesar Caldas Jardim, Silvio Evgénio G. Dias,
Delegado de Policia — DPM. Instituto Geral de Pericias.
? ___...--' .r-;‘_,r" __.._.___..-f'"fr-l
Lt
Kevin Kfieger, m// Licia Casténcio,
Consélheiro Tutelar Presidente do Conselho
Coordanacho dos Conselhos Municipal dos Direitos da
Tutelares, Crianca & do Adolescente

de Poro Alegre.
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TERMO DE INTEGRAGCAO OPERACIOMAL
PARA INSTITUIR ACOES PREVENTIVAS,
PROTETIVAS E DE  FISCALIZAGAD
VOLTADAS AO COMBATE A VENDA E AD
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS POR
CRIANGAS E ADOLESCENTES

CONSIDERANDO gue o arl. 227 da Constivigo da
Repobica Federaliva do Brasi! estebelece como dever da famifia, da sociedade
o do Estade assegurar & crianga @ 8o adolescente, com absoluta prioridade, o
direflo & vida, & sauda, & aducacio & 4 dignidade. colocando-0s a salvo de loda
forma de negligéneis, discriminagfo, axplomgho, wvialncia, crusldsde e
OPRSEA0

CONSIDERANDO que. parn ofeitos legais, crianga é &
pusson oa até 12 anas dé idade incompielos, @ adolescenle aguels enire 12 B
18 anos de idade. de scordo com o art 2° da Lel n.® 806990 (Cstatulo da
Crianga & do Adolescante — ECA).

CONSIDERANDD que os ars. 4% @ 70 do ECA
astabelecem como dever oa familia, da sociedade e do Estado a prevengdo &
ocarrfincia de ameaga ou viclag8o dos direios da crignga e do edolescenis;

CONSIDERANDOQ que o arf. 71 do ECA oulorga, am favor
da crianga @ do adolazcente, o dirsito a informagdo, cullura, lazer, esportas,
diversoes, espeldcuios o prodiins & SanIcOs que respeilem sua condicao
poctliar de pessos em desemvalvimento,
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CONSIDERANDO quer o art. 81, inciso ll, do ECA, proiba
a vanda do bobides aicodhcas a criangas @ adolesoenios,

CONSIDERANDO gue aquale que descumprir a proibigdo
acima descrita incomard nas ponas do CRIME previsto no ar. 243 do ECA,
com g seguinte redaglio:

Vendar, fornecer, senvir, minisirar ou enfregar, ainda que
gratuilamente, de gqualguer forma, & ocrianga ou 8
adolasconte, babida alcodlica ou, sam justa causa, Oulros

produtog cujos companenies pOssam causar oepantancia
figica ou psiquica (Lel 13 1062015);

CONSIDERANDO que ¢ at. 258-C do ECA estabeleco
pena de multa de R$ 3.000,00 (irds mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mi reais),
além de medida administrativa de interdigdo do estabelecimenio comercial, a
guem descumprir a proibigBo estabelecida no inc. Il do art 81 do ECA (Lei
13, 106201 5);

CONSIDERANDO que a Lei Fedeal o° 13.106/2015
ravogou o inc. | do art. 63 da Lei de Contravengdes Penais (DL n® 3 688/41),
que estabelacin o delito de conlravengdo penal a quem senr habids aloodlica
& pessoa manor de 18 anos de idede,

CONSIDERANDO os termos da Lel Complementar n®
£28/2000', que prevd a suspensdo do alvard por 30 (trinta) dins, ¢ multa de
200 (duzentas) UFMs, na primeira auluagho, e cassagdo do alvara na hipatase
da reincidéncia, para os astabelecimentos comerciais em geral que venganam

%’
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au sandrem bebidas alcodlicas, independents Je sua conceniragls, & menorss
de 18 anos,

CONSIDERANDD que o5 estabelecimentos comencials,
ndo raras vezes, [&m vondido bobidas alcodlicas a criangas e adolescanies;

CONSIDERANDO oz preocupantes dados publicados peno
I Levanfamento Naoclonal sobre os Padrbes de Consumo de Alsool na
Populagdo Brasileira® — revelando que 13,9% dos adolescentes entrevistados
(G861 adolescentes entre 14 ¢ 17 anes) ja conswniram bebida alcodlica, bem
Gome pulo instiluto Brasileio de Geografia o Estatisticn (IBGE)’, apontanda o
Municipin da Portn Aleqgre coma uma das Capiteis hrasigiras com o maior
perceniual de conswmo de Detida alcodlica por jovens (36,4%),

CONSIDERANDD gque o5 dados do N Levanfamenio
Nacioral de Alcool e Drogas® aponiam no senlide de que, em 2012, 26% dos
aonineceninn, sam idode antre 14 8 17 anas, pansumiram bohida aipndlicn nos

' Conaclida a Legislache Msmicipal de Poto Alegre sobre a Defesa dos Dieilos de Criancas e
Adolescwnies

‘Realzado pela Gecretara Naconal Antidrogas (SENAD) do Gabinete de w
Inatrucional da Presiddncia da Repdblica, em parcena com 8 Unidade de Pesguisa em W
DOrogas (UNIAD) do Departameno s Psiquiatia da Unersidade Faderal de Sho Pauks
(UMIFESP), @m 2007 - Foram ontrevisiados 681 adolescentes enire 14 a 17 ance. Essas
pessoas foram oscolhidas por medo de um mélodoe estalislico que garanie gque as
Infermagoes colhidas refletern a populagio brasileia comoe um lodo,

'RUY, Karing, & Alcool longe dos Jovens Educacho am Revista, n® 907 ano XV / Feveneiro-
Margs A2, phgs P220 = De acordo com a Pesquisa Maclkonal de Sadde Escolar,
realizada pele IBGE, om 2008, com estudantes do & ano do ensino fundamental de 6780
edtolas brasileiras, Porlo Alegre & Curltiba sbo as Capltals com o malor percentual de
consumo de beblda aloodlica entre 0% entrevistados: J6.4%.

* Instituio Nocicnal de Cléncia @ Tecnologia para Politieas Publicas 8o Aleaol & Outras Dregas
tUﬁ-dldE de meua #m -ﬁlmnt ° Dmgn = UNIAD - hilp Mo ong etwe-
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timags 12 mosss, & que, com relagda & idade de expenmentactio do dleosl
2% possuiam idade entre 12 e T4 anos,

CONSIDERANDO que ¢ Munsléne Fobie do Estede do
Rin Grande do Swl, am parceria com oufros digfos 8 anfidades responsavels
pela prolegac de crangas e adolescentes, em Z5TWE0T1, inshiluiv o FORUM
PERMANENTE DE PREVENCAQ A VENDA E AC CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS POR CRIANCAS E ADOLESCENTES:!

CONSIDERANDO que o refenids FORUM PERMANENTE
DE PREVENCAO A VENDA E AO CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS,
eoordenado palo Ministério Publico Esfadual, fem por objelivo manter, em
carater permanemnie, drgdos e entidades mobiizados no imfuwito de desen voler
attvidadns de prevenciio ao consumo ¢ & vonoda de bebidas alcodlicas por
crangas e adolescenies, com a adogdc de providdncias que  visem
conscientizar as familias e oz responsdveis, os professores e educadores, além
de agenles do saide e Srgbos encamegados da fiscalizario;

CONSIDERANDO que ¢ FORUM PERMANENTE DE
PREVENCAO A VENDA E AQ CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS POR
CRIANCAS E ADOLESCENTES, denire oulras abvidades desenvolvidas,
delberow pela cnapdo do Grupo de Trabalho da Flscalizagdo, cujo abjative &
promaver aghes intennshifucionars no dmbifo da prevengdo e da fscalizagdo da
venda @ do consumo de bebida slcodlica por criangas » adolescantes;

CONSIDERANDO gue o refenido Grupo de Trabalho da

Fiscalizagdo, constituido pelos drgdos o entidades abaivo nominados, desde
2012, tem afuado direlamente no enlormo das feslas  destinadas A
adolescentes, realizandn aphes de provengdo o fiscalizacdo, a fim de evilar o

(
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consuma de bebida alcodiica por criangas & adolascentas, bam como A SUA
COMmarcializagan,

FPels presente instruments, estabelecem entre s, &
Ministério Fablico do Estado do Rio Grande do Sul; a Seerctarin Estadual
da Seguranga Publica do Estado do Rie Grande do 3ul; o Departamento
Estadual de Trinsito do Ric Grande do Sul (DETRAN/RS): a Empresa
Piblica de Transporte & Circulago (EPTC); o Tribunal de Contas do
Estade do Rio Grande do Sul [TCE/RS); a Secretaria Municipal da
Producdo, Indiatria & Comércio [SMIC): o Inatitute Cuidar Javem: o
Centro de Pesquisas em Alcool ¢ Drogas da UFRGS (CPAD); o
Laboratério de Toxicologia (LABTOXICO) do Departamento de Andlises
da UFRGE, o Sindicato dos Estabelecimentos do Ensine Privado do
Estade do Rio Grande do Sul — SINEPE/RS; a Secretaria Eztadual da
Educacio do Rio Grande do Sul = SEDUC; as Associagdes ou Grupos de
Pais das Escolas: as Produtoras Guadalajara Formaturas, Difocous
Producdes e Applause Formaturas, o presente TERMO DE INTEGRAGAD
OPERACIONAL, nos termos e cbjelives que seguem;

CLAUSULA PRIMEIRA: os signatirios que complem o
GRUPO DE TRABALHO DA FISCALIZAGAD instivem o presenle
COMPROMISSO DE INTEGRA'I:,‘..ED PARA REALIZAR, DE FORMA
ARTICULADA, PLANEJADA ENTRE OS PARCEIROS, INTEGRADA E
CONTINUA, ACOES DE PREVENCAD E FISCALIZACAD NO COMBATE A
VENDA E ADQ CONSUMO DE BEBIDA ALCOOLICA POR CRIANGAS E
ADQLESCENTES, EM LOCAL E HORA PREVIAMENTE ESTABELECIDOS,
PRINCIPALMENTE NO ENTORMO DE FESTAS E EM AMBIENTES QUE
HAJA MAIOR CONCENTRAGAO DE JOVENS MENORES DE 18 (DEZOITO)
ANOS DE IDADE;
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CLAUSULA SEGUNDA: Com o objstivo de arganizar &
planejar astratégias de atuacho das aghes que sarlo realizadas pelo Grupo do
Trabalhe da Fiscalizagdo (integrante do FORUM PERMANENTE DE
PREVENCADQ A VENDA E AQ CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS POR
CRIANCAS E ADOLESCENTES), o Ministéric Plblico do Estado do Rio
Grande do Sul, por intermidio da ™ e 8 Promolonas de Juslica Especializadas
da Infincia e da Juventude de Porto Alegre, & dos Centros de Apoio
Operacionais da Inféncia, Juventude, Educagdo, Familia & Sucessfes, de
Defesa do Consumidor & Crminal, agendard reunides de trabalho penddicas
COMm 0% parceiros, sempre que houver solicitacho da atuacho do Forum em
featas com A preasnca de jovens manores de 18 (dezoito) de idade;

CLAUSULA TERCEIRA: As Instituiches parceiras se
COMprometam a capacitar ssus agemtes/membros para stuarem nas agbes
integradas do Famm.

CLAUSULA QUARTA: © SINEPERS informard aos
eatabelecimentns de ensino da rede privada as sches proflotves e de
fiscalizacho realizadas pelo FORUM PERMANENTE DE PREVENGAD A
VENDA E AQ CONSUMO DE BEBIDA ALCOOLICA POR CRIANGAS E
ADOLESCENTES.

DA ATUACAC DO GRUPO DE TRABALHO DA
FISCALIZAGAD HNO ENTORMO DAS FESTAS E
EVENTOS

CLAUSULA QUINTA: Constalada a presenca de
adolescantes am festas ou outros eventos. previamente definidos. com sinais
da ambnaguaz afsu aab afeitd de substancia causadora de dapendéncia fisica

(
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efou psiquica, bem como portando bebida aleodlica. ainda que na companhia
de maiores de 18 (dezoito) ancs, as Instituicses fimatarias do presente Termao
de Integracac Operacional adotarfo as sequintes providéncias.

DO SERVICO DE ATENDIMENTO A SAUDE

a) A disponibiizacao do servigo de atendimento 4 sadde,

presente no local das festas, & de responsabilidade da
Produtora & contard, obrigatoriamente, com mibdico,
além de outros profissionais,

b) Constatada situagdo de embriguez. o Adolescente

d)

sofa encaminhado ac Servigo de Atendimento &
Sadde, disponibilizade no  local para  imediato
atendirmento;

Apés a realizacdo do atendimento, a Equipe de Salide
encaminhard o adolesconte so Ministére Plblico,
ecompanhado de atestadosdeciaracBs acerca do
estado  clinico  do  paclentes,  indicando o8
precedimentos adotados;

A Equipe de Salide ancaminhard ao Minisidrio Pudblico,
no prazo maxmo de 7 (sete) dine odpia dos
pronuanos para adogdo das providéncins cabivais no
ambito pratative e repressive.
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DO CONSELHO TUTELAR
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Evidenciada a silvagiio de wvulnerabilidade face a
auséncia ou ndo localizagdo dos pals ou responsaves,
bem como em decorréncia do descumprimento dos
deverss decorrentes do poder familiar, o Ministério
Piblico acionard o Plantas dn Conselho Tutelar para
as providéncias que entender cabiveis, nos termaoa dos
arigos 101 e 128, ambos do Estatute da Crianca e do
Adolascante;

DA SECRETARIA ESTADUAL DA SEGURANGA
PUBLICA DO ESTADDO DO RIO GRANDE DO SUL,
ATRAVES DA BRIGADA MILITAR E DA POLICIA CIVIL

DA BRIGADA MILITAR (EM)

a) Verificada a presenga de adolescentes com sinais de

b)

embriaguez efou flagrados portando ou consumingo
bebida alcodlica no entorno das festas e owulros
evantos, o Datalhfio da Brigada Militar, responsdvel
pelo patruthamento no local, efetuard a abordagem & a
idenlificagde dos jovens;

idontificadn a presenga de adolescenles nas
condiches acima descritas, ainda gue na companhia
de maiores da 18 (dezoito) anos de idade, a Brigada
Militar encaminhara 0% adolescentes A Unidade kovel

L
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do Ministério POblico para a adoclo das providéncias
cabiveis,

D& POLICIA CIVIL

a)

Bl

A Policia Civil, através do Deparamenio Estadual da
Lrianga e do Adolescente, efetuard acdes de
prevengao ao consumo de bebidas alcodlicas por
adolescentes, com distnbuicao de matenal educative
ng eniomo dos locals das fastas, adotando as
providéncias cabiveis sempre que restar evidenciada a
pratica de ilicito penal cometido no local & imediagdes
das festas:

A Policia Civil, através do Deparlamento Esladual da
Crianga e do Adolescente, sempre que necessario
auxiliaré o Munislérg Fuablico na
identificacaofiocalizacdo dos pais efou responsdveis
dos adolescentes em situagho de rsco;

DA SECRETARIA MUNICIPAL DA PRODUGAO,
INDUSTRIA E COMERCIO {SMIC)

a

Freviamente as dalas das realizagdes das festas, os
agentes da Secretaria Municipal da  Producio,
IndOstria e Comércio efetuarfio  visila aos
estabolecmentos comerciais (propristarios de bares,
restaurantes, eslabelecmenios de  enbrelenimento,
postos de combusiiveis e similares), a fim de adverti-
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lus acerca da necassidade de afixar. no seu interior,
em local visivel & de facil leitura, aviso ou caraz
contendo os dizeres concermnentes as proibigbes sobre
a venda & consumo de bebida alcodlica por criancas e
adolescantes (Lei Complementar n® 828720089, que
Consolida a Legislagdo Municipal de Porto Alegre no
tocante A Defesa dos Dieitos de Cnangas @
Adolescenies);

A Secretaria Municipal da Produgls, Indistna @
Comércio (SMIC), em conjunto com a Brigada Militar
(BM), instituird aghes fiscalzalonas de sua
compaléncia, sempne e constatada a
vendafcomercializacho de bebidas alcodlicas para
crangas & adolascaning,

Os agentes da Secretaria Municipal da Producao,
Indistria & Comércio (SMIC) procederdo a fscalizagio
no tocante A presenca dos comerciantes ambulantes
de bebida alcodlica no entorno das festas destinadas a
adnlescantes, adotando as medidas legais cabiveis;

Posteriormente & apresnsdc e recolhimento das
bebidas decormentes das agles fiscalizalonas, sera
enviado ao Minislério Piblico (MP), no prazo mdxdma
de 07 dias, oficio da Secretana Municipal da
Produglo, Indistria e Comércio (SMIC) com as
nformapbes da Divisdo da Fiscaliracho acerca das
apreensdesirecolhimentas afetuados

L
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00 DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO |
EMPRESA POBLICA DE TRANSPORTE E
CIRCULAGAO

a) Com o objelive de presenvar vidas ¢ zoelar pela

soguranga dos moloristas ¢ pedestres gue circulam
nas proximidades das festas, os agentes do DETRAN-
RS e da EPTC. em conjunto com a Brigada Militar.
sempre gue possivel, realizarfo a Operagio Balads
Segwa nas mediagies das festas, realizande a
abordagem de condutores ¢ passageinos.

DO MINISTERIO PUBLICO

a)

b)

0 Ministéno Publico disponibilizara, sempre que
possivel, uma Unidade Mével para o
acompanhamenta das agbes & supore aos
integrantes do Grupo de Trabalho da
Fiscalizagao,

0 Ministério Piblico prestarda atendimenta aoca
adolescantes  encaminhades pela Equipe da
Salnde, pela Brigada Militar, palos reapoansdvais
pela Seguran¢a dos astabelecimentas notumos
pels Secretwia Municipa) de Producn, Indistis e
Comércio, elaborando Termo de Constatagio de
Adolescentes em Situagio de Vulnerabilidade,
documento que identificard o adolescents, seus
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pais efou responsiveis, descrevendo a situacao de

risco apresentada pelo adolescente;

0 Ministério Pdblico  aclonard os  pais  efou
MESPONSavETs pelos adolescantes para
comparecimente no local, adetande as medidas
parinentes para o ontrega 0os Qonionns  afod
s pOrEAvEis,

Em nfo havenda a lecalizagdc efou
comparecinents  dos  paisfresponsaveis  pelo
adolascents, o Ministério Poblico acionard o
Plantho do Conselha Tutelar da Capital para
adocho das meddas protelivas  previslas  no
Estatuto da Crangca & do Adolescente, sam
prejuizo dos medidas a serem apbcadas aos paks
ou responsaveis (art. 101 ¢ 129 do ECA);

O Ministério Pdblico, a criféro do Promolor de
Justica com atuagdo na ™ e ¥ Promoloria de
Justiza de Porto Alegre, com o apoio do Centro de
Apola Operacional da  Infincia,  Juventude,
Educagdo, Familia & Sucessdes. poderd solicitar a
presenca dos pais, cujos filhos apresentarem sinais
de embriaguez, para palesimas de origntagao o de
cunhe educativo,

O Centre de Apoio Operaconal Criminal divulgara,
as Promotorias & Procuradorias de  Justica
Criminais, subsidios juridicos & estratégias de
atuagdo para o adequado enfrenfamenio das
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situapies caraclenizadoras do dalito previsto no arl.
243 do Estabudo da Grianga e da Adolescente (com
a redacio dada pela Lei Federal n® 13 1082015),

O Centro de Apoin Operscional da Defesa do
Consemidor  promoverd agles  preventivas,  de
conscientizagio &  onentagio  dingidas as
Aszociaches dos Direitos dos Consumidores e aos
representantes  dos  Sindicatos  de Hobdis,
Restaurantes, Bares & Similares de Forio Alegre,
obetivands dar efethvidade ao an. 243 do Estatuto
da Crianga & do Adolescente.

ESCOLAS INTEGRANTES DO FORUM,

PUBLICAS E PARTICULARES;

DO SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE
ENEING PRIVADO DO RIO GRANDE DD SUL -
SINEPRE;

DA SECRETARIA ESTADUAL DA EDUCACAD DO RIO
GRANDE DO SUL (SEDUG), POR MEIO DA 1° CRE:

A Instituicad de Ensind, publica ou priviada, que solicitar
as agles do FORUM PERMAMNENTE DE PREVENGAO A VENDA E AO
CONSUMO DE BEBIDA ALCOOLICA POR CRIANCAS E ADOLESCENTES
nas festas de formatura devera;

a) Informar a4 Comissdo de Formatura o nome das

Froduloras qua parbicpam de Fdrum, em razao do
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compromisso por elas assumido com a protecio dos
adolescentas, bem como ancaminhar & nome da
Empresa Frodutora que celebrara conlrate com a
Comissdo de Formatura,  responsavel  pela
organizaghio das festas;

Sugenr acs represenfantes da Comissdo de
Fommatura a inclusdo no contrato, a sor firmada com a
Produtora, de cldusula prevendo a participacao efetiva
dos pais efou responsaveis que compdemn a aludida
Comissdo, no local das festas, objetivando o
acompanhaments das aghes da Farum junts & Equipe
de Protecdo & Fiscalizagho,

Comunicar ao Minkstério POblico, sempra que tomar
conhecimento, a ocorméncia de festas que serlio
realizadas com a presenga de adolescenies em
qualquer periodo do ano, com ou se&m a paricipacao
de Produloras;

Comunicar ao Ministério Plblico, sempre que tomar
conheciments, a ocoméncia dos  chamados
“concentras”, local destinado a0 consurmo de behida
alcadlica por adolescentes antes das fastas;

Participar, no decormer do ano, de reuniies periddicas
do FORUM PERMANENTE, am espaecial, do GRUPD
DE TRABALHD DAS ESCOLAS, desenvolvendo
programas infemos em sua Instituigdo de prevengdo o
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combate a venda @ ao consumo de bebidas alcodblicas
por criancas e adolescantes,

DAS ASSOCIACOES OU GRUPOS DE PAIS DAS
ESCOLAS

a) As Associagbes ou Grupos de Pais representativos das

Familias de criangas e adolescentes deverdo indicar os
representantes que participario das agbes do FORUM
PERMAMNENTE DE PREVENCAOQ A VENDA E AD
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS FPOR
CRIANCAS E ADOLESCENTES, integrande o Grupo de
Trabalho das Familias,

b) As Associacles ou Grupos de Pais deverdo acompanhar,

c}

d)

da melhor forma possivel, a paricipagdo dos Pais na
Comissdo de Formatura encarregada de orfqarizar as
festas e oulros eventos, respaldando a posiclo de
fiscalizacio e onenlacdo das parles gue inleragem na
realizacdo das Feslas,

As Associagdes ou Grupos de Pais deverdio compartiihar
com as Escolas o obyetivo de conscientizar a Comunidade
Escalar & as Familias, tomando eficazes as aches de
prevengan @ combate 4 venda @ A0 consumo de babida
alcodlica por criangas @ adolescentas;

As Associaghbes ou Grupoes de Pals deverdo implementar
agles preventivas e de conscientizaglio com as familias.
ne sentido de evitar e coibir qgue haja disponibilizacdo e



e)

compromisso de:

a)

ESTADD [y B0 GRAMDE DO SUL
MINISTERID PUBLIES

16

oferta de bebidas ou outrae substincias psicoalivas nas
fosinn p puvenion chamasdos “concenbras®, Que via de
regra, antecedem a chegada dos jovens nas festas de

formadura e oulros eventos;

As Associacdes ou Grupos de Paig deverfo informar ao
Mirustéris Publics, sempre que tomarem conhacimants, a
gcorréneia de  festas chamades  “concenfras®  com
disponiblizacho ou oferta de bebidas ou  oulras
substancias psicoativas,

DAS PRODUTORAS:

As Empresas Produtoras de Eventos assumirfo o

Ingluir ng conirate a eeguinte clausulal

O responsavids pelos alunos gue  frmarem
corfrale com & Frodufora envolvendo o
planejamento @ execugdo do evenlo, referente as
faztas de formatura, deverfo aleger COMISSAD
para acompanhar as apdes que serdo realizadas
nas datos dos festos polos infograntos do FORUM
PERMANENTE DE PREVENCAD A VENDA E
AQ CONSUMD DE BERIDAS ALCOOLICAS POR
CRIANCAS E ADOLESCENTES



b)

)

d)

g

h
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Mo disponibilizar, por qualguer maia, bebida alcodlica
a adolescentes nas leslas gue venham a organizar;

Fomecer adequado servigo de atendimento & sadde no
local das feslas, contande, obrigatoramentsz, com a
presanca de pelo menas 1 (um) médico, além de outres
profssicnais;

Participar daa reunifes periddicas do  FORUM
PERMANENTE DE PREVEMGAO A VENDA E AD
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS POR
CRIANCAS E ADOLESCENTES;

Comunicar ao Ministério Pablico a ocoméncia dos
chamados “conceniras”, local destinads ao consuma de
bebida alcodhca por adolescentes antes das festas e
aventna;

Orientar a Equipe de Seguranga, gue atuara na festa, a
efetuar o encaminhamento dos adolescentes ao
alendimaento médico 8 ao Ministéro PoOhlico:

Ax produtoras, esponsdvels pala organizacso das
feslas, comprometem-ge a encaminhar oo Minktdrio
Piblico, no prazo estipulado, informagoes relemente ao
alendimento prestado aos adolescentes na area da
saude no local das festas,

As produtoras ndo incluidas no presente Temo de

Integracde poderdo, a qualquer tempo. solicilar sua
incluzda neste instruments,



a)

b)

a)
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DO CENTRO DE PESQUISA EM ALCOOL E DROGAS
(CPAD)

O Centro de Pesquisa am Alcool e Drogas, do Hospital
de Clinicas da Porto Alegre, vinculado Ao
Departamento de Psiquiatria da UFRGS, auxihara na
selecho de adequado servige de atendiments A salde
no local das festas, assegurando, na medida do
poasivel, a presenga de Equipe de Profissionais da
Sagde. devidamente treinados, para intercofréncias
relacionadas & eventual infoxicagao aleadlica, uso de
autras  substincias psicoativas @ alendimento  a
grandes multiddes, contando com pelo menos 1 (um)
médico. além de outros profissionais da sadde;

O Centro de Pesquisa, na medida do possivel
oferecerd capacitagdo aos agentes de seguranga e de
saide para melhor identificar 05 adolescentes que se
encontrarem sob efeito do alcool nas festas.

DO LABORATORIO DE TOXICOLOGIA (LABTOXICO)

O Laboratério de Toxicologia (LABTOXICO), vinculado
ao Departamento de Andlises da Faculdade de
Farmacia da UFRGS, auxiliarda na avabagao do teor
alcodlico @ uso de outras susldncias psicoativas, na
medida do possivel oferecendo Equipe de
Profissionais da Salde. devidamente treinados, para



a)

o)
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intercomréncias relacionadas & eventual inlozicagho
Alcodlica ou uso de oulras sSubsHAnciAs plicoativas,
contando com pelo menos 1 (um) farmacéutico. O
maberial de analse deverd ser formecide pelo projeio
em questio ou em outros projelos que venham a ser
constituides na Ambito de aluachs daste farum.

DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ DO RS

O Tribunal de Contas do Estads do Ria Granda do Sul,
dentro de sua Orbita de compeldncia, ncidird sua
fiscalizagio, inclusive sob a perspectiva operacional, nos
drgdos de eslado paricpantes desle Termo de
Integragho Operacional, nas hipddeses de inédrcia ou
atuacao insatisfatona, relativamente ao objeto da avenga,

O TCEMS. consoante critérios de materialidade.
criticidade & relevncia, permanecerd incluinde em sua
amostra o8 Conselhos Tutelares, com énfase na
verificagdo de suas paricipagies na execugioc deste
Terma de Integracho Operacional

DO INSTITUTO CUIDAR JOVEM

a)

O Instiute Culdar Jovemn, durante as actes do Forum,
promovera a conscentizac®o dos  jovens @
responsaveis pelos prejuizos causados pelo consumo
do alcool na adolescéncia, valorizando a convivéncia
sauddwel.
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CLAUSULA SEXTA: o presente Tommo de Integracio
Operacional Técnica nSo envolve transferdncia do recursos  financeinos,
materinls & humanos entre o8 participes, devendo cada gual arcar com
eventuals despesas Necessanas a execudao de suas atribuiches.

CLAUSULA SETIMA: o presents ajuste poderd ser
madifizndn de comum acordo enlre as partes, mediante Tromo Aditivo, desde
que nio haja alteracdo guanto ao SéU o810,

CLAUSULA QITAVA: & descumprimento de quamguer das
eldusulns estipuladas nesle inslrumento, ou a cessacho da conveniincia ou
opartunidade, poderd ensejar. a qualquer tempo, o direilo de promover as
competentes dendncia @ rescisio do presente ajuste, desde que observada a
anteceddncia minima de 30 (tnnta) dias, por meio de comunicago por escritn

Por fim, as agdes de que imia o presente Termo de
Integragio Operacienal serdo realizadas mediante prévia consulta @aos
firmatdrios, observada a disponibilidade de participacao nas dalas agendadas

O presente lermo vigorard pelo prazo de 5 (cinco) anas

Forto Alagre, XX de XXX de 2018,

Fabiano Dallazen,
Procurador-Geral de Justica

(]
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Encratiria do Estada da Seguranca Publica do
Estado do Rio Grande do Sul

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul-TCE/RS

Dapartamoants Estadual de Transito do Rio Grande do Sul-DETRAN/RS

Empresa Piblica de Transportes & Cireulaciio - ERTC

Secretaria Estadual da Educagio do Extado do Rio Grande do Sul
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Diratoria de Inddatrla & Comérelo - Secrotaria Municipal de
Desenvolvimanto Econdmico

Centro de Pesquisas em Alcool & Drogas da UFRGS (CPAD)

Laboratério de Toxicolegia (LABTOXICO) do Departamento de Analises
da Faculdade de Farmacia da UFRGS

Sindicato dos Estabelecimentos do Ensing Privado do Estada do Rio
Grande do Sul = SINEPE/RS.

Institute Cuidar Jovam

Associagies ou Grupos de Pais das Escolas
GT de Trabalho das Escolas que compfem o Fodmum

(
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Guadalajara Formaluras

Difoccus Produgbes

Applause Formaturas
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TERMO DE INTEGRAGAQ OPERACIONAL PARA INSTITUIR O FORUM
PERMANENTE DE PHE\I'EHI;RD A VENDA E AD CONSUMD DE BEBIDAS
ALCOALICAS POR CRIANGAS F ADOLESCENTES

CONSIDERAMDD qua o ar 227 da Constituicas da
HRepldblica Federativa do Brasil estabelecs como dever da familia, da sociedade &
do Estado assegurar & crienga e ao adolesconte, com absolula prordade, o
direito & vida, & sadde. 8 educagho e 4 dignidade. colocando-o3 a salvo de ioda
forma de negligéncia, discriminagho, axploragio, vickincia, crualdade a oprassas;

COMNSIDERANDD que, para efeilos legais, crianca ¢ a
passon da até 12 anog de idade incompletos, & adolescents aguela entre 12 2 18
anos de Wade, de acardo com o art. 2% da Lei n.* B.068/A0 (Estatute da Cranga &
do Adolescente — ECA);

CONSIDERANDD gue o8 arts. 4.7 ¢ 70 do ECA estabalecem
como dever da familia, da sociedade & do Estado a prevencdo & ocoméncia de
ameata au viokagho dos diredos da cranga ¢ do adoloscente,

CONSIDERANDO que ¢ art. 71 do ECA outorga, am favar
da crianga e do adolescenle, o direlo a informacio, cultura, lazer, esportes,
diversiies espotdculos e produtos e servicos que respeitem sua condicdo peculiar
de pessca em desenvalvimenio:

CONSIDERANDO que o art. 81, incise Il, do ECA, prolbe a
venda de bebidas alcodlicas a criancas & adolescentas,

(
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CONSIDERANDO que o ant. 86 do ECA prevé a implantagio
de politicas de atendimenlo dos direitos da crianga @ do adolescente, por meio de
um conjunts ariculade de agbes governamentais e ndo-gowernamentus, da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipics;

CONSIDERANDO que aguele que descumprr 8 prodhicino
acema degcrila incarmend nas penas do CRIME previsio no art. 243 do ECA, com a
seguinte redacdo;

“Vender, fomecer minda que graluilamerde, sl o
enlregar, de quakquer fovma, & cnanga ou adolescents, sem
justa causa, produios CUOS COMPpOngMies POSSEM CHUSER
dependéncia fisica ou psiguica, einda gue por ubifzagdo
ingevica.

Fana - delenglo de sels meses & dois anos, @ multa, 58 o
fafo méo comslifial orirng fdees grawve ”

COMSIDERANDO a mandestagio de vomiade da
miunicipalidade, que aprovou a Lei Municipal n.® 7.407/04, plerada pela Lei n”
6.667/2001, regularmentada pelo Decreto n® 1383202002, sancionando
sdministrativamente a préatica dos lalos acima descnlos, phoncimmnados pelo
Estatudo da Crianga & do Adolascanta, quando no ant 1.°, §5 1.° & 2.°, prevé a
suspansac do alvard, por trinta dias, além de mulla de 200 UFMs, ¢ cassagao
definidiva do ahvard quando em meinciddneia, pas os estabeloomenbos comerciis
am geral que wanderam ou sarvirem babedas akcodlicas, indepandante da sua
concentragds, a mencres de 18 ancs:

CONSIDERANDO que, confarme aslabslace o art. 15, inciso
I, alirea “6°. da Lai Municipal n.® 1060508, n&d serd contedida aulonzadsa para
a venda de bebidas alcoolices por comerciantes ambulantes em wias e
lngradouros poblicos,
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CONSIDERAMDO a edicho do Decreto Presidencial n®
6.117/07, que aprova a Politica Nacional sobre o Alcool, dispde sobre as medidas
para reducac do use indevide de dlcool e estabelece a sua associacin com a
vigkéncia e a cnminalidade, especialmente no seu Anexo |, alineas 5.1 & 9.3;

CONSIDERANDO que, de acomo com o ant. 29 da Lol n®
H.384M8898 (Lei das Diretrizes & Bases da Educacho), "a educacao, dever da
familia e do Estado, inspirada nos principsos de kberdade e nos ideais de
soldanedads humana, tem por finalidade o pleno desanvahiments da educanda,
s prepans para o exercicio da cidadania & sua qualificagao para o rabalho®,

CONSIDERANDO que. de atords com o Centro Brasileiro
de Informaclo sobre Drogas Psicotrépicas — CEBRID, nos dltenos cinco anos a
Ingestas de babidas alcodhcas aumentou 30% entre jovens de 12 a 17 anos, &
25% entre jovens de 18 a 24 anas:

CONSIDERANDO a constataglo de que, apesar dos
dispositivas legais acima citados, criancas e adolescentes tém adquirido bebidas
alcodlicas nos estabelecimantns qun as comarnializam:

CONSIDERANDD a conslalagho de que, apesar dos
dispositivoe Irgais acima citados, criancas @ adolescentes tém ingerido bebidas
alcodlicas em festas realizadas dentro de seus proprio lares;

Felo presente instrumento, estabelecem entre 5i o Ministério
Piblice, por intermédio do Senhor Procurador-Geral de Justica, Fablano Dallazen,
bem como todes of signaténos da folha de presenas em anexo, o presents
TERMO DE INTEGRAGCAD OPERACIONAL, nos termos @ com objetive que

saguem:

Y
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Cliusula primaira; oe signalirnios enovam Compromisss [
assumido de. no Ambilo de suas atribuigtes & atividedes inslilucionais, adaotarem
as medidas necessafias 4 prevencho da venda e do consumo de babidas
alcodlicas pof criancas o adolosoentes;

Clausula segunda: & panir do prosente momento, instituem
o FORUM PERMANENTE DE PREVENGAD A VENDA E AD CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOOLICAS POR CRIANGAS E ADOLESCENTES, nos sequintes
irmos:

1. o Férum fem o obetvo de mamer, em  Ccaraber
permanents, o Signatarics mobilizados no inuilo de
desenvolver atividades de prevengdo a venda € ao
consumo  de  bebidas alcodlicas por criangaE e
sdolezcantes, com a adocho de providAncias que visem
§ conscientizagas das familias e dos responsives, dos
professores e educadores, agentes de sadde, bam come
adolar medidas de fiscalizacso, a ssrem desenvohidas
pelo Poder Pablico, com a participagdo da secedade.

2. o Forum sera coordenado por representante do Minsiénmg
Puiblicn Estadual;

3. serfo medlicadas reunifes penddicas, am dia & local
previaments  ajustados, para deliberacéo sobre as
meadidas a serem adoladas, incluindo campanhas para
veiculacho na midia, semindrios, palestras, debates
distribuigfio de material informative, entré  outras,
envolvendo familia, sociedade e Poder Plblico, no infuilo
de ampliar a comscifncia sociol dante do ema & de
Tomentar mudangas dé Comporarments,
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4. o Forum € amplo @ democralico, dele podendo participar,
a gualguer momento, todos aqueles que demonstrarém
intaresse.

& o presents termo ndo obriga 8s instituicses firmatdrias a

destinar verbas para as aodes 8 serem desenvohddas,
ficondo o critério de cada uma esta deliberacan.

2 presenie iermo vigorard pelo prazo de 5§ (cinco) anos.

Forto Alegre, _ de XXX de 2018,

Fabiano Dallazen,
Procuradar-Geral de Justica,
Ministério Pidblico do Estado do Rio Grande da Sul

L
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