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) Introducao

Prezado(a) leitor,

O Ministério Publico do Estado do Ceara, através do Centro de Apoio Operacional da Ci-
dadania (CAOCIDADANIA), apresenta o primeiro volume de uma série intitulada “Guia sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia”, com o intuito de auxiliar os agentes ministeriais na
compreensao de conceitos, na aplicagao de instrumentos e das principais normativas que
norteiam o sistema de direitos e garantias das Pessoas com Deficiéncia.

A publicagao foi elaborada sem o intuito de esgotar o tema, nao desconsiderando outras
abordagens, entretanto propoe-se a ser uma série que se baseia nos estudos, pesquisas € na
experiéncia profissional dos integrantes do MPCE, notadamente do CAOCIDADANIA, nos aten-
dimentos, nas averiguacoes de violéncias e violacdes mais corriqueiras, bem como nas boas
praticas, na troca de conhecimento e informagoes compartilhadas com outras unidades dos
Ministérios Publicos e com outras entidades, a fim de contribuir para um melhor balizamento
das atividades da Instituicao e dos orgaos com atribuicao na tutela dos direitos da pessoa
com deficiéncia e da acessibilidade.

Esse volume inicial da série “Guia sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia” aborda pri-
meiramente o segmento da pessoa com deficiéncia em numeros, conforme foi retratado no
Censo 2010, bem como os ajustes trazidos pelas recomendacoes pelo Grupo de Washington,
alteracoes que devem ser aplicadas no proximo censo que se encontra em atraso.

A abordagem do trabalho segue com as transformagcoes normativas observadas pela le-
gislacao brasileira, merecendo um destaque especial o conceito de pessoa com deficiéncia,
profundamente alterado com a internalizacao da Convenc¢ao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, elemento condutor de toda a interpretacao desse sistema juridico de direitos e
garantias, bem como a base da construcao de uma sociedade acessivel e inclusiva.

Destacamos a inovacao normativa que efetiva o modelo social da deficiéncia, onde as
causas dos impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo (art. 2°, paragrafo 1°, |
da LBI — Lei 13.146/2015) devem ser analisadas, notadamente a sua interagao, em conjunto
com as multiplas barreiras impostas pela sociedade (art. 2°, paragrafo 1°, Il a IV da LBI — Lei
13.146/2015) para assim dar concretude ao conceito de pessoa com deficiéncia.




GUIA SOBRE OS DIREITOS DA PE§$OA COM DEFICIENCIA

O trabalho trata também da avaliacao biopsicossocial exigida pela legislacao, realizada
sempre por equipe multiprofissional e interdisciplinar. Aborda o processo de construc¢ao do
instrumento de avaliacao, suas caracteristicas € 0 momento normativo e politico em que
se encontra.

Em virtude das peculiaridades que o sistema de direitos e garantias da Pessoa com Defi-
ciéncia possui, faz-se importante compreender os seus institutos, instrumentos e conceitos,
o que demanda uma qualificacao constante, notadamente pelo fato de ser a deficiéncia um
conceito em evolucao, como bem dispoe a preambulo da Convencao, na sua letra “e™:

e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolugao e que a deficiéncia resulta
da interacao entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente
que impedem a plena e efetiva participacao dessas pessoas na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas,

Por outro lado, a internalizacao da Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficién-
cia também consolidou um novo modelo inclusivo constitucional, que passa pelo conceito
da pessoa com deficiéncia, impondo que os espa¢os, 0os produtos, os servigos e as politicas
publicas sejam acessiveis e inclusivos, portanto que respeitem as caracteristicas e condi-
¢oes das pessoas e assegurem a igualdade de oportunidade a todos para uma vida digna
em sociedade.

A compreensao desse novo conceito € fundamental para efetividade das a¢oes afirmativas,
para o desenvolvimento de politicas publicas inclusivas, portanto constitucionais, e para a
garantia de direitos.

Ainda é possivel constatar o uso indevido dessas normativas, sendo, por vezes, observada
a exclusao ou a inclusao de pessoas no sistema de direitos e garantias das pessoas com de-
ficiéncia baseada em ultrapassadas experiéncias ou mesmo em posicionamentos fundados
no modelo biomédico.

Isso pode levar a equivocos importantes, principalmente quando da negativa de direitos
para aqueles que legitimamente os tém, ou quando da “superlotacao” indevida causada pela
inclusao de pessoas no sistema de direitos e garantia que nao estariam sob o conceito de
pessoa com deficiéncia.

E importante atentar que quando ha a inobservancia do conceito constitucional da defici-
éncia e essa indevida insercao, a concorréncia pelos recursos publicos ou privados, que sao
escassos, levara a uma pretericao transversa aqueles que mais demandam e precisam, visto

/] N\
AN MPCE =
Ministério-Ptbiico
& dotstado do Ceard




GUIA SOBRE 0S DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

e quanto maior o grau de deficiéncia maiores podem ser os desafios para assegurar os
ap0ios necessarios e para prover igualdade de oportunidades a todos.

Por fim, esse volume aborda a correlagao do conceito, do modelo e da avaliacao da defici-
éncia com o sistema juridico de apoio, inovado pela Convencao sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, onde sobressai a acessibilidade como um importante apoio socio-tecnolo-
gico para o pleno exercicio dos direitos pelas pessoas com deficiéncia.

A acessibilidade, nas suas diversas modalidades, garante uma sociedade inclusiva, asse-
gura a independéncia e a autonomia, da preceptividade ao principio da nao discriminacao
e ao da dignidade da pessoa humana, pilares do modelo inclusivo desenhado pela Consti-
tuicao Federal.

O CAOCIDADANIA se sente honrado em contribuir com as nobres atividades dos agentes do
Ministério Publico do Estado do Ceara, produzindo um guia com volumes que sirva de fonte
para as consultas, avaliagoes e as criticas necessarias a fim de que a nossa Institui¢cao seja
um agente ainda mais fundamental para as transformacoes sociais necessarias para uma
vida justa, digna e pacifica.

Atenciosamente,

Hugo Frota Magalhaes Porto Neto
Promotor de Justica da 22 Promotoria de Justica
de Defesa da Pessoa com Deficiéncia de Fortaleza/CE
Coordenador do Centro de Apoio Operacional da
Cidadania do Ministério Publico do Ceara

Y ) MPCE

Ministério Piblico

)
i))\_/‘l, ~doEstado do Cearé
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2) As Pessoas com Deficiéncia no Brasil

2.1 Perfil Populacional das Pessoas com Deficiéncia no Brasil

0 ultimo censo produzido no Brasil foi em 2010, tendo abordado o segmento da pessoa
com deficiéncia por meio da metodologia onde os moradores dos domicilios respondiam
afirmativamente para pelo menos uma das deficiéncias investigadas dentre as op¢des de
resposta: Alguma dificuldade/ Muita dificuldade/ Nao consegue de modo algum.

0s questionamentos apresentados no Censo 2010 buscavam verificar a compreensao da
populacao sobre alguma limitagao motora ou sensorial. Indagou-se sobre ouvir, ver e cami-
nhar ou subir escadas, mesmo contando com apoios (tecnologia assistiva), tais como apare-
Lhos auditivos, lentes de contato e/ou muletas.

O Censo 2010 nao estratificou os tipos de deficiéncia consoante a previsao da Convencao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ja entao internalizada no Ordenamento Juridico
com status de Emenda Constitucional, como veremos no proximo capitulo.

O questionario buscava também identificar deficiéncia intelectual e mental atraveés da
compreensao do informante sobre a dificuldade em realizar suas atividades habituais, ainda
que o resultado final nao tenha refletido especificamente o grupo da deficiéncia intelectual.

0 marco adotado no Censo Demografico de 2010 visou se adaptar a Classificagao Interna-
cional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) divulgada pela Organizagao Mundial
da Saude (OMS) em 2001.

0 trabalho considerou 45.606.048 o numero de pessoas com deficiéncia, o que correspon-
de a 23,9 % do total da populagao recenseada pelo Censo Demografico 2010.

DEFICIENCIA
MOTORA 45,6
1 3 milhoes milhdes 35 milhdes
de pessoas no
Brasil tém .- - - s o
algum tipo de
deficiéncia
Porcentagem
4 da populacdo que

possui deficiéncia
DEFICIENCIA MENTAL

2,5 milhoes
* algumas pessoas possuem mals de um tipo de deficiéncia. Fonte: Censo 2010, IBGE.
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etodologia utilizada pelo Censo IBGE 2010 estimulou debates, bem como discussoes
rnacionais sobre as regras que permitissem uma comparabilidade interna-
onal. O Grupo de Washington (GW)' promoveu recomendacoes, diante da experiéncia im-
plantada por varios paises, alterando o modelo de perguntas. Diante dessas recomendacoes,
0 que o IBGE fez uma releitura dos dados, identificando como pessoa com deficiéncia apenas
os individuos que responderam ter “Muita dificuldade” ou “Nao consegue de modo algum” em
uma ou mais questoes do tema apresentadas no questionario do Censo 201022,

Com a linha de corte proposta pelo GW, a populacao total de pessoas com deficiéncia
residentes no Brasil, tomada a amostra do Censo Demografico 2010 de 190.755.048 pessoas
recenseadas nessa ultima operacao censitaria, alcanca um quantitativo de 12.748.663 pesso-
as, ou 6,7% do total da populacao.

Com a nova metodologia, 0s numeros revistos sao:

Grafico 1 - Proporg¢ado de pessoas com deficiéncia, com
e sem aplica¢do da linha de corte recomendada pelo

= Grupo de Washington - Brasil - 2010
30,0 -

250 - 239
200 -
150 -

100 -

00 -

® Dados Censo 2010 sem aplica¢do da linha de corte do WG
m Dados Censo 2010 com aplicagdo da linha de corte do WG

_Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

10 Grupo de Washington sobre Estatisticas de Deficiéncia (GW) busca padronizar e harmonizar defini¢oes, conceitos e metodologias
de modo a garantir a comparabilidade das estatisticas entre diferentes paises. E formado por representantes da ONU e estabeleci
sob a Comissao de Estatistica das Nagoes Unidas. O GW foi constituido para atender a necessidade urgente de medidas de deficié
baseadas na popula¢ao comparaveis a nivel nacional e internacional. Informag¢des mais detalhadas: https://www.cdc.gov/n
washington_group/recommendations_for_disability_measurement.pdf

a a pergunta sobre deficiéncia mental/intelectual visto que as categorias de respostas

7
ST s



GUIA SOBRE OS DIREITOS DA PES%OA COM DEFICIENCIA

Grafico 1 - Proporg¢do de pessoas com deficiéncia, com
e sem aplicacdo da linha de corte recomendada pelo
Grupo de Washington - Brasil - 2010
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_Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.
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Grafico 3 - Proporgao de pessoas com deficiéncia, com
e sem aplicacao da linha de corte do WG, por grupos de
5 idade - Brasil - 2010
70,0 - 63,4
60,0

50,0

0a 14 anos 15a 29 anos 30a 39 anos 40a 59 anos 60 anos ou mais

® Dados Censo 2010 sem aplicagdo da linha de corte do WG
® Dados Censo 2010 com aplicagdo da linha de corte do WG

Fonte: IBGE. Censo Demogrifico 2010.

A reanalise dos dados, conforme as recomendac¢des do Grupo de Washington, permite
uma comparabilidade internacional entre os paises membros desse grupo.

A Nota Técnica 01/2018 (Releitura dos dados de pessoas com deficiéncia no Censo Demo-
grafico 2010 a luz das recomendag¢oes do Grupo de Washington) destaca que o trabalho de
releitura nao se trata de correcao de erro quanto aos numeros apresentados pelo Censo 2010,
visto que a metodologia da coleta dos dados nao foi alterada, mas apenas em uma analise
desses realinhada com as recomendac¢oes internacionais feitas pelo GW para o tema pesso-
as com deficiéncia.
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3) Sistema de Direitos e Garantias da
Pessoa com Deficiéncia: Analise resumida
sobre alguns instrumentos normativos

Pretendemos nessa parte do trabalho discorrer sobre alguns instrumentos normativos im-
portantes para a efetivagao do sistema de direitos e garantias do segmento das pessoas com
deficiéncia, nao havendo o intuito de abordar todos, mas de enfatizar aqueles que sao pilares
para a interpretacao integrada ao texto originaria da Constituicao Federal.

Sistema de Direitose Garantiasda Pessoa com

Deficiéncia

Normas Basicas Internacionais

Normas Basicas Nacionais

* Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948)

* Pactos Internacional de Direitos
Humanos (1966)

* Convengao Americana de Direitos
Humanos (1969)

* C.Interamericanasobre
Eliminagdo de todas as formas de
Discriminagao da PCD (1999).

* Convengao Internacional dos
Direitos da PCD (2007)

* Tratado de Marraqueche
(D9522/2018)

Constitui¢do Federal 1988
Convencgdo sobre dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia —
incorporada em 2009 ( status
de EC)

Lei 7.853/1989

Lei 9394/1996 (ar. 58)

Decreto 3.298/1999

Lei 10.048/2000

Lei 10.098/2000

Decreto 5.296/2004

Lei 13.146/2015 - LBI (Lei
Brasileira de Inclusdo)
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A Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Até o ano de 2006, existia uma lacuna acerca da inexisténcia de um tratado universal rela-
cionado ao tema. Anteriormente a edicao da Convencao sobre os Direitos da Pessoa com De-
ficiéncia, existiam diplomas normativos especificos nao vinculados, tais como, a Declaracao
das Nac¢oes Unidas dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, o Programa Mundial
de Acao para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, as Normas Uniformes sobre Igualdade de
Oportunidades para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, a Declaracao de Viena e Progra-
ma de Acao, aprovados pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em 1993, a Resolu¢ao
sobre a Situagao das Pessoas com Deficiéncia (ainda com o titulo superado de pessoas por-
tadoras de deficiéncia) no Hemisfério Americano e, por fim, o Compromisso do Panama com
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia no Continente Americano (titulo também superado pela
nomenclatura vigente).

A Convencao da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) acerca dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia fora assinada em Nova York na data de 30 de marco de 2007. No Brasil, refe-
rido documento fora aprovado pelo Congresso Nacional mediante edi¢ao do Decreto Legis-
lativo n.186, de 9 de julho de 2008, ja em conformidade com o procedimento previsto no Art.
5°, §3° da Constituicao Federal, a promulga¢ao ocorreu por intermédio do Decreto n. 6.949,
de 25 de agosto de 2009, sendo assim, conforme o rito de aprovacgao utilizado, o respectivo
tratado possui hierarquia equivalente ao de uma emenda constitucional.

O objetivo primordial da Convencao € comprometer-se com a dignidade e os direitos
das pessoas com deficiéncia, sendo estas titulares de direitos, tendo em vista que, no seu
preambulo, fora estabelecido que toda pessoa € possuidora de todos os direitos e liberda-
des ali elencados, sem distingao de espécie, ressalte-se também a necessidade em garantir
gue todas as pessoas com deficiéncia os exercam de forma plena, sem nenhuma espécie
de discriminacao.

Tal visao preconizada abrange os direitos civis, politicos, sociais, econdomicos e culturais,
incluindo, o direito a um padrao minimo de vida. Ademais, o artigo 3° do respectivo docu-
mento estabelece alguns principios, destacamos o respeito a dignidade da pessoa humana,
autonomia individual e a independéncia das pessoas. Além dos que foram citados, tambem
estao presentes na Convengao os principios da nao discriminacao, igualdade entre homem e
mulher e da igualdade de oportunidades, plena e efetiva participagao na sociedade, respeito
pela diferenca e pela aceitacao

das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade, da
acessibilidade e inclusao plena, e do efetivo reconhecimento ao direito das criangcas com
deficiéncia a educagao inclusiva, ao desenvolvimento das suas habilidades e competéncia,
assegurada de preservar sua identidade. Acerca do tema, validas sao as licoes de André de
Carvalho Ramos (2021, p. 286):

S
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Por meio da ratificacao da convenc¢ao, cabe ao Brasil adotar todas as medidas legislativa

administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a realizacao dos direito
reconhecidos, bem como eliminar os dispositivos e praticas, que constituirem discriminacao
contra pessoas com deficiéncia. Em sintese, deve o Estado abster-se de participar em qual-
quer ato ou pratica incompativel com a Convencao e assegurar que as autoridades publicas
e instituicoes atuem em conformidade com seu texto, além de tomar todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminacao baseada em deficiéncia, por parte de qualquer
pessoa, organizagao ou empresa privada.

Objetivando promover a igualdade e eliminar qualquer forma de discriminacao, a Con-
vencao reconhece a possibilidade da adoc¢ao, por parte dos Estados signatarios, das cha-
madas a¢oes afirmativas, as mesmas possuem por escopo o fornecimento de condicoes
estruturais de mudanca social, garantindo um espaco igualitario, buscando-se evitar a
difusao da discriminacao através de mecanismos formais ou informais, enraizados nas
praticas culturais e no imaginario coletivo, barreiras atitudinais que podem ser advindas de
uma formacao fragilizada de geracoes, muitas vezes distante da compreensao da riqueza
da vida em sua diversidade.

Na busca em efetivar a igualdade, necessario adotar toda uma conduta ativa visando a di-
minuicao das desigualdades e a inclusao dos grupos hipervulneraveis, fundamento do texto
da Convencao, portanto fundamento também da Constituicao Brasileira.

A Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia veicula matéria de Direitos Hu-

manos, tendo sido internalizada conforme o rito especifico previsto no art. 5°, paragrafo 3°
da Constituicao de 1988, adquirindo o status de Emenda Constitucional.

& 7 A
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A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia— Convencao de Nova lorque- (statusEC)

Q I + CF/1988. “Art. 52.§ 32 Os
RO — tratados e convengdes

i internacionais sobre direitos
Atos Ementa humanos que forem

T artii o eoes com Diiclen s & sw  aProvados, em cada Casa do
T e Ay i VRO, Congresso Nacional, em dois

: turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos
membros, serdao
equivalentes as emendas
constitucionais.(Incluido
pela Emenda Constitucional
n2 45, de 2004)”.

Portanto, referir-se ao texto da Convencao consiste em tratar de texto constitucional. As-
sim, falar no conceito de pessoa com deficiéncia, na nova abordagem avaliativa da deficién-
cia e também no modelo inclusivo introduzido pela Convencao sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, € em ultima analise falar em disposicoes constitucionais.

Quando inobservado o modelo social para a conceituagao e a avaliacao da deficiéncia, por
exemplo, age-se em confronto com a Constituicao Federal. Os atos advindos dessa matriz
cognitiva sao atos inconstitucionais por via direta.

Neste sentido, importante transcrever parte do julgado do STF — Supremo Tribunal Fede-
ral, em sede da ADI n. 5357/2016, na relatoria do Min. Edson Fachin:
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A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — Convenc¢ao de Nova lorque - (status EC)

Julgamento do STF — ADIN 5.357/DF - 09/06/2016 - Rel. Min. Edson
Fachin.

“A Convencgdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
concretiza o principio da igualdade como fundamento de uma sociedade
democrética que respeita a dignidade humana. A luz da Convengéo e, por
consequéncia, da prépria Constituicdo da Republica, o ensino inclusivo em
todos os niveis de educagdo nao é realidade estranha ao ordenamento
juridico patrio, mas sim imperativo que se pde mediante regra explicita.
(...). Pluralidade e igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito
a pluralidade ndo prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na
atual quadra histérica, uma leitura focada tdo somente em seu aspecto
formal ndo satisfaz a completude que exige o principio. Assim, a
igualdade ndo se esgota com a previsdao normativa de acesso igualitario a
bens juridicos, mas engloba também a previsdo normativa de medidas
que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivagdo concreta”.

A Convencgao sobre os Direitos das Pessoascom

Deficiéncia — Convencao de Nova lorque- (status EC)

Julgamento do STF — ADIN 5.357/DF - 09/06/2016 - Rel. Min.
Edson Fachin.

“E somente com o convivio com a diferenca e com o seu
necessario acolhimento que pode haver a constru¢ao de uma
sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de todos seja
promovido sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminagdo (Art. 32, | e IV, CRFB)".

Como afirmou a professora e magistrada uruguaia Mara del
Carmen Diaz Sierra, quando do Congresso Euro-americano de
Direito de Familia, realizado em S3ao Paulo em agosto de 2017,

“ndo é a pessoa com deficiéncia quem deve se adaptar a
sociedade, mas vice-versa”.
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onveng¢ao, portanto, implanta um novo modelo da deficiéncia e também um novo mo-
o inclusivo na Constituicao Federal e encontra-se assim estruturada: preambulo, proposi-
o (art. 1°), defini¢coes (art. 2°), principios gerais (art. 3°), obrigagdes gerais (art. 4°), igualda-
de e ndo discriminagao (art. 5°), mulheres com deficiéncia (art. 6°); criangas com deficiéncia
(art. 7°); conscientizagao (art. 8°); acessibilidade (art. 9°); direito a vida (art. 10); situagoes
de risco e emergéncias humanitarias (art. 11); reconhecimento igual perante a lei (art. 12);
acesso a justica (art. 13); liberdade e seguranga da pessoa (art. 14); prevencao contra tortu-
ra ou tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (art. 15); preven¢ao contra a
exploragao, a violéncia e o abuso (art. 16); protecao da integridade da pessoa (art. 17); liber-
dade de movimentagao e nacionalidade (art. 18); vida independente e inclusao na comuni-
dade (art. 19); mobilidade pessoal (art. 20); liberdade de expressao e de opinidao e acesso a
informacao (art. 21); respeito a privacidade (art. 22); respeito pelo lar e pela familia (art. 23);
educacao (art. 24), saude (art. 25); habilitagao e reabilitacao (art. 26); trabalho e emprego
(art. 27); padrao de vida e protegao social adequados (art. 28); participagao na vida politica
e publica (art. 29) e participagao na vida cultural e em recreagao, lazer e esporte (art. 30).

3.2) Tratado de Marraqueche

Celebrado na data de 27 de junho de 2013, em Marraqueche, no Marrocos, referido docu-
mento objetivou a facilitacao do acesso as obras publicadas ao segmento das pessoas cegas,
com deficiéncia visual ou para quem apresenta outras dificuldades para ter alcance ao texto
impresso (com deficiéncias motoras ou multiplas), sua conclusao ocorrera na Organizagao
Mundial de Propriedade Intelectual, contando, até o ano de 2020, com 71 Estados Partes.

No ambito interno, sua aprovac¢ao ocorrera pelo Congresso Nacional através do Decreto
Legislativo n. 261, de 29 de novembro de 2015, em conformidade com o rito especial previsto
no Art. 5°, § 3°, Constituicao Federal, posteriormente, a promulgacao ocorrera mediante o
Decreto n. 9.522, de 8 de outubro de 2018, seguindo 0 mesmo rito de quando aprovado.

E importante destacar que o Tratado de Marraqueche é o segundo diploma internacional
a regular direitos que foi internalizado no Ordenamento Juridico brasileiro com equivaléncia
de Emenda Constitucional, visto ter passado pelo processo legislativo descrito no art. 5°, §
3° da CF/88. Antes apenas a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e o seu
Protocolo adicional.

Seu objetivo principal € assegurar a criacao de instrumentos normativos e administrativos
internos voltados para possibilitar o acesso facilitado a reproducao e distribuicao de obras
em formato acessivel aos cegos, deficientes visuais e com outras deficiéncias que limitem
uso de volumes fisicos, superando limitacoes, como a questao do direito autoral.
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O proposito consiste na universalizacao de obras em formatos acessiveis a pessoas
deficiéncia, portanto, contamos com uma expansao da democratizacao do acesso a cult
a informacao e a educagao, garantindo um desenvolvimento pessoal, social e a busca pelc
trabalho em igualdade de oportunidades.

O tratado estabelece duas excecoes aos direitos autorais, a primeira € permitir a livre
producao e distribuicao de obras em formato acessivel no territério dos Estados partes, a
segunda é facilitar o intercambio entre os Estados partes, abre-se assim a possibilidade da
quebra de barreiras entre as fronteiras de cada Estado signatario. Portanto, o acesso faci-
litado promove igualdade nas oportunidades, liberdade de expressao e de comunicagao e o
acesso a cultura.

O art. 3° do Tratado estabelece como beneficiarios primarios da norma em questao os
cegos, as pessoas com deficiéncia visual, de percepg¢ao ou leitura (baixa visao) que nao pos-
sa ser substancialmente corrigida, de modo a ser impossivel a leitura de material impresso
de forma equivalente a pessoa sem deficiéncia ou com dificuldade e, por fim, quem estiver
impossibilitado, por deficiéncia fisica, de sustentar ou manipular livro, ou focar ou mover os
olhos da forma necessaria a leitura impressa.

O art. 4° dispOe que o acesso as obras, em formato alternativo, por parte dos beneficia-
rios desta norma, € uma excec¢ao ou limitacao aos direitos de reproducao. Referido tratado
concretiza o que se denomina de “regras dos trés passos” no tocante a limitacao de repro-
ducao por terceiros. Tal regra encontra-se positivada no art. 9.2 da Convencao de Berna
sobre a Prote¢ao de Obras Literarias e Artisticas (promulgada em nosso pais pelo Decreto
n. 75.699/75). Aplicando a regra supracitada a limitacao do direito do autor ¢ admitida em
certos casos especiais que nao causem prejuizos a exploracao normal da obra e nao causem
prejuizo injustificavel aos legitimos interesses do autor.

De acordo com Maristela Basso, em artigo intitulado “As exce¢oes e limitacoes aos direi-
tos do autor e a observancia da regra do teste dos trés passos (three step test)”, o objetivo
central € permitir a reproducao de obras com direitos autorais. Portanto, caso tal situacao
ocorra, de forma excepcional, sem gerar uma competicao com a obra comercializada com
o consentimento de seu titular estaremos diante da situacao das “obras acessiveis” contem-
pladas pelo Tratado de Marraqueche, situacao especial.

O Tratado de Marraqueche, quando analisado sob a otica da Lei 13.146/2015, atua com um
reforco desta, haja vista que o Art. 42, | da Lei Brasileira de Inclusao, dispoe ser um direito da
pessoa com deficiéncia o acesso a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, sendo-Lhe garantido o acesso a bens culturais em
formato acessivel. Em seguida, o §1° do referido artigo assegura que € vedado a recusa de
oferta de obra intelectual em formato acessivel a pessoa com deficiéncia, sob qualquer ar-
gumento, inclusive sob a alegacao de protecao dos direitos de propriedade intelectual.
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or fim, destacamos que o Art. 68 da LBl impoe ao Poder Publico toda uma adoc¢ao de
ecanismos de incentivo a producao, a edicao, a difusao, a distribuicao e a comercializacao
de livros em formatos acessiveis, inclusive em publicacoes da administracao publica ou fi-
nanciadas com recursos publicos, com vistas a garantir a pessoa com deficiéncia o direito de
acesso a leitura, a informagao e a comunicagao.

Sendo assim, relevante analisarmos os paragrafos que compoem o dispositivo supracitado.
O §1° estabelece que nos editais de compras de livros, inclusive para o abastecimento ou a
atualiza¢ao de acervos de bibliotecas em todos os niveis e modalidades de educagao e de
bibliotecas publicas, o poder publico devera adotar clausulas de impedimento a participacao
de editoras que nao ofertem sua producao também em formatos acessiveis.

Em seguida, o §2° define o formato acessivel como os arquivos digitais que possam ser
reconhecidos e acessados por software leitores de telas ou outras tecnologias assistivas que
vierem a substitui-los, permitindo leitura com voz sintetizada, ampliacao de caracteres, di-
ferentes contrastes e impressao em Braille.

Ainda que o proposito do Tratado de Marraqueche seja assegurar as pessoas com deficién-
cia o direito a obtencao de conteudo em formato acessivel, o texto trouxe relevantes imper-
feicoes que colidem com a propria Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
notadamente quando condiciona a aquisicao e/ou o0 acesso as bras em formato acessivel as
entidades autorizadas ou reconhecidas pelo governo, subtraindo o direito de livre escolha e
aquisicao de volumes em formato acessivel direto do mercado editorial.

Portanto, o Tratado de Marraqueche, ainda que pretenda assegurar livros em formato
acessivel, estabelece contraditoriamente também uma discrimina¢ao contra a pessoa com
deficiéncia, visto esta ficar impedida de comprar os volumes em qualquer livraria ou merca-
do especifico livros, periodicos e congéneres em formato acessivel, limitando o seu direito
as apenas entidades mencionadas que, além de poucas no pais, ainda teriam profunda difi-
culdade de produzir todos os volumes em formato acessivel, assegurar as atualizagoes das
obras com contemporaneidade necessaria.

O espirito do Tratado de Marraqueche, em harmonia com a Convenc¢ao sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e com a Constituicao Federal brasileira, € incluir todas as pes-
soas, notadamente aquelas cegas, com baixa visao ou com outra limitagao para a leitura
e uso de livros.

Portanto, a garantia do formato acessivel por meio da nao violacao dos direitos autorais e
também pela transnacionalidade trazida pelo Tratado colide com a restricao de que este so
podera ser produzido pelas entidades autorizadas, que, além de poucas, nao possuem capa-
cidade de produzir todos os volumes e suas edicoes nesse formato de forma contemporanea.
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Imaginemos todos os livros produzidos por cada editora nesse pais terem que ser e
minhados para as entidades autorizadas e essas transcreverem os volumes para o forma
acessivel. Além de comprometer a aquisicao, visto que as pessoas com deficiéncia estarao
impedidas de adquirir os livros em qualquer livraria comum ou congéneres, como também
a capacidade de atualizacao das edicdoes com a tempestividade necessaria, o que podera
significar na possibilidade dos volumes em formato acessivel estarem sempre edicoes atras
da mais atual.

Essa situacao toma ainda maior proporcao quando se tratar de livros didaticos nas es-
colas, livros técnicos nas faculdades, dentre outros, onde a atualizacao é fundamental. A
criacao dessas entidades, que servirao como intermediarias entre a pessoa com deficiéncia
e 0 mercado editorial, cria uma negacao ao livre de direito dos consumidores com deficién-
cia, pode trazer inumeros prejuizos a formacao, leitura, lazer ou qualquer outro proposito
as pessoas com deficiéncia, institucionaliza uma assimetria discriminatoria, o que tem sido
questionado em varios foruns no pais.

3.3) Lei Brasileira de Inclusao (LBI) — Lei No. 13.146/2015

A Lei Brasileira de Inclusao, alinhada aos ditames da Conveng¢ao sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, traz para a Ordem Infraconstitucional o conceito de pessoa com deficiéncia
fundado no modelo social da deficiéncia, consolida a extingdo do modelo (bio)médico da
legislacao brasileira, bem como aponta os requisitos legais para a avaliacao da deficiéncia,
conforme o modelo biopsicossocial.

E importante compreender esses novos termos e institutos trazidos pela legisla¢ao inclu-
siva impulsionada pela Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, visto que sao
de aplicacao constante quando na defesa de direitos e garantia, na formulacgao, realizagao e
fiscalizacao de politicas publicas, dentre outras.

O proposito maior da LBI € consolidar e dar ainda maior efetividade a sociedade inclusiva
bem desenhada pela Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Portanto, a LBI
€ o instrumento nuclear para a plena aplicagao do texto constitucional, uma vez que falar na
Convencao € falar também na nossa Constituicao Federal, como supramencionado.

Logo no artigo 1° da LBl aponta a sua maior missao ser “destinada a assegurar e a promo-
ver, em condicoes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania”.

O artigo 2° da LBI descreve o conceito de pessoa com deficiéncia a luz do preconizado pela
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encao, merecendo énfase ao modelo social da deficiéncia que determina a analise dos
pedimentos com as barreiras. Essa € a equacao impositiva para compreender quem pode
er inserido no conceito de pessoa com deficiéncia, nao mais se limitando a estrutura ou
fung¢oes do corpo, mas dessas com as diversas barreiras que podem obstruir uma igualdade
de oportunidade e uma plena participacao de todos.

DispOe o art. 2° da LBI:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢oes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliacao da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equi-
pe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; Il - os fatores socioambientais,
psicologicos e pessoais;

Il - a limitacao no desempenho de atividades; e IV - a restricao de participacao.

Essas referéncias sao importantes para compreender todo o sistema de direitos e garan-
tias, bem como os pilares de uma sociedade inclusiva.

Outrossim, € sempre relevante enfatizar que a insercao indevida de pessoas no sistema de
direitos e garantias das pessoas com deficiéncia incorrera na promoc¢ao da desigualdade nao
assegurada pela legislacao, visto que, por exemplo, uma pessoa com um simples e recente
comprometimento de mobilidade de um membro superior podera concorrer em uma mesma
vaga de concurso com uma pessoa cega, com tetraplegia longeva, etc.

Para tanto, a avaliagao biopsicossocial € obrigatoria e deve seguir os macros requisitos
previstos no paragrafo 1° do art. 2° da LBI, como veremos a seguir.

3.3.1) Pessoa com Deficiéncia: uma evolugao conceitual

Ainda sob a égide do Decreto 3.298, de 20 de dezembro de 1999, o conceito de deficién-
Cia era estabelecido no art. 3°, |, ao dizer se tratar de “toda perda ou anormalidade de uma
estrutura ou funcao psicologica, fisiologica ou anatdmica que gere incapacidade para o de-
sempenho de atividade, dentro do padrao considerado normal para o ser humano”.

Observa-se que Decreto considerava o hoje superado modelo biomédico da deficiéncia,
limitando-se aos impedimentos da estrutura ou das fun¢oes do corpo para a avaliagao. Tra-
tava-se a deficiéncia com uma doenga (pautando na CID — Classificagao Internacional de
Doencas) e a sua relacao no campo da cura e nao da garantia de direitos a promo¢ao da
inclusao na sociedade.
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No ano de 2001, a Organizacao Mundial da Saude (OMS), buscando descrever e medir i
pacidade e saude, resolveu adotar a Classificacao Internacional de Funcionalidade, Deficié
cia e Saude (CIF), a partir disso, as nocoes de saude e incapacidade comecaram a ser vista
sob uma nova perspectiva, reconheceu-se que todo ser humano € passivel de experimentar
uma perda ou diminui¢ao nas estruturas ou funcoes do corpo, mas que essas devem ser cor-
relacionadas com outras barreiras existentes na sociedade, tais como sociais, ambientais,
restricoes para a participagao igualitaria nas diversas areas da vida, dentre outros. A com-
preensao de deficiéncia comecava a deixar a avaliacao exclusiva no corpo para uma neces-
saria afericao dos impedimentos com as barreiras impostas pela sociedade.

A evolucao do modelo biomédico para o modelo social da deficiéncia al¢a também o sta-
tus constitucional quando da Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que em
seu art. 1° apresenta a definicao acerca de quem podemos considerar deficiente:

Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fi-
sica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacao com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicoes com as
demais pessoas.

Posteriormente, a Lei n. 13.146/2015, Lei Brasileira de Inclusao (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), positivou na legislacao infraconstitucional, em seu artigo 2°, o conceito trazido
pela Convencao, ademais, acrescentou disposicoes acerca de como sera o novo modelo de
avaliacao para constatacao de uma deficiéncia, conforme podemos aferir, tendo em vista o
disposto abaixo, abandonou-se o critério puramente legalista e ganhou forca a avaliacao
biopsicossocial, esta composta por profissionais de diversas areas:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢oes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliacao da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equi-
pe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; Il - os fatores socioambientais,
psicologicos e pessoais;

Il - a limitacao no desempenho de atividades; e IV - a restricao de participacao.

ApoOs vermos a definicao atualizada acerca das circunstancias para considerarmos uma
pessoa com deficiéncia, relevantes estudarmos acerca da evolucao dos modelos de avalia-
cao existentes.
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.1) Mudangas de Paradigmas: do modelo médico ao modelo social

como referido acima, por muito tempo, imperou o chamado modelo medico da aborda-
gem da situacao das pessoas com deficiéncia, onde a deficiéncia era vista como um defeito,
uma doenca, necessitando, assim, de tratamento ou cura. Portanto, diante dessa otica, eram
as pessoas com deficiéncia que deveriam se adaptar ao contexto social, o Estado apenas
reconhecia os problemas integrativos relacionados ao respectivo segmento, sendo assim,
as pessoas com deficiéncia competiam o desenvolvimento de estratégias para minimizar os
efeitos adversos em sua vida cotidiana.

Esse modelo da deficiéncia favorecia a uma compreensao assistencialista da sociedade
sobre o segmento, promovendo a invisibilidade e perpetuacao da ideia de que tais pessoas
sao destinatarias da caridade publica e nao possuidoras de titularidade de direitos inerentes
a todos seres humanos.

Contrapondo-se ao modelo acima, surge o modelo social, também conhecido como mo-
delo de direitos humanos, sob este angulo, o dado médico € apenas mais um dos elementos
constituintes do conceito.

0 modelo social aponta para a sociedade e para as falhas atitudinais, estruturais e cultu-
rais que criam barreiras que nao permitem que as pessoas com deficiéncia desenvolvam as
suas capacidades. A principal caracteristica deste modelo, que se fundamental no modelo
inclusivo constitucional, € proporcionar o gozo dos direitos e o exercicio pleno da capacida-
de juridica, assegurando um sistema social, politico e juridico antidiscriminatorio.

Tal conduta ao ser adotada, busca refletir acerca da necessidade de politicas publicas para
assegurar a igualdade material, surge entao a responsabilidade do Estado, da sociedade e
da familia (art. 8° da LBI) em eliminar as diversas barreiras impedientes a fruicao plena e
igualitaria dos direitos do ser humano.
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Lesao como causadora das
barreiras — Pautado na CID

Limita a AFERICAO a lesdo e a
patologia do individuo,
indicando a falta de
capacidade da pessoa com
deficiéncia de desenvolver seu

potencial por causa do “corpo
lesionado”

Concepcgao de tutela e
assistencialismo (Destinatario)

Discussao no campo da cura e
de cuidados

Sociedade como causadora
das barreiras — Pautado na CIF

Aponta para a sociedade as
falhas atitudinais, estruturais e
culturais que criam barreiras
gue ndao permitem PcD
desenvolverem suas
capacidades

Concepgao dos direitos
humanos — (Titular de Direitos)

Discussao no campo politico,
social e de direitos
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) Avaliacao Biopsicossocial e seus instrumentos (Art. 2°, §1° e incisos 1 a IV da LBI)

Jungido ao modelo social da deficiéncia, a sua avaliacao deve ser realizada pelo modelo
biopsicossocial, portanto considerando os aspectos biologicos, psicologicos e sociais. atra-
vés de uma equipe multiprofissional e de forma interdisciplinar, conforme dispoe o art. 2°, §1°
e incisos | a IV da LBI:

§ 1° A avaliacao da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equi-
pe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; Il - os fatores socioambientais,
psicologicos e pessoais;

Il - a limitacao no desempenho de atividades; e IV - a restricao de participagao.

Portanto, esta superada a avalicao da deficiéncia que se pautava apenas no laudo medico.
Os impedimentos nas fung¢oes e nas estruturas do corpo compoem um dos requisitos avalia-
tivos e que devem ser associados aos demais.

Nao ha no que se falar em suficiéncia do laudo médico. A avaliacao biopsicossocial € de
observancia legal. E importante destacar que os demais requisitos apontam justamente
para as diversas barreiras que podem impedir uma participacao com igualdade de condi-
¢oes na sociedade.

Considerando que a avaliacao devera ser realizada por equipe multiprofissional e inter-
disciplinar, assegura-se assim que o atendimento sera feito sob as mais diversas areas do
conhecimento, facilitando uma completude necessaria para que 0s apoios mais adequados
sejam promovidos.

Em conformidade com os incisos acima indicados, durante a avaliacao devem ser conside-
rados os impedimentos nas func¢oes e estruturas do corpo, atentando para as condi¢coes que
possam exigir maior apoio para o desenvolvimento das atividades e rotinas diarias, observa-
do o seu contexto familiar, social, dentre outros.

Os aspectos psiquicos e educacionais sao também fundamentais na avaliacao, devendo
ser contemplado pelo instrumento que se encontra em construcao, ainda que tardiamente,
visto que deveria ter sido internalizado pela legislacao dois anos apos a vigéncia da Lei Bra-
sileira de Inclusao (Lei 13.146/2015)

0s incisos supramencionados acerca da avaliacao biopsicossocial devem ser contempla-
dos pelo instrumento de avaliagao. Outro ponto relevante que merece destaque € acerca da
cumulatividade dos critérios quando apreciados para constatacao da deficiéncia, sendo a
pretensao do legislador destacar os requisitos e os impeditivos para a interacao inclusiva da
pessoa, do seu corpo e suas caracteristicas, com o meio social, e desse avaliar a deficiéncia

e 0 seu grau.
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Por fim, vale registrar que a Lei Brasileira de Inclusao trouxe uma maior preocupac¢ao a
ca da avaliacao, tendo em vista que se determina a forma como deve ser feita, sendo listad
os critérios que serao utilizados e também ha indicacao da previsao de criacao de instru-
mentos para a sua realizagao.

Ccomo mencionado a necessidade de prover os apoios necessarios, aproveita-se aqui para
discorrer sumariamente sobre o tema APOIO, visto que esse sera objeto de trabalho especi-
fico, em volume proprio, e que compora essa séerie do Ministério Publico do Estado do Ceara
sobre o sistema de direitos e garantias da pessoa com deficiéncia.

A Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia traz um novo sistema juridico
para o exercicio de direitos. Anteriormente, sob os ditames civilistas de Clovis e as alteracoes
posteriores, havia um sistema juridico de substituicao quando se falava de alguém que de-
veria ter por reconhecida a sua incapacidade legal, sendo designado alguém (um curador)
para agir em nome do entao interditado.

Portanto, esse agente substituia a vontade do interditado. A Convencao sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia altera a Constituicao Federal, extinguindo um sistema juridico de
substituicao para um sistema juridico de apoio, onde esse pode ser prestado por meio do
apoio juridico (TDA -Tomada de Decisao Apoiada, por exemplo), do apoio socio-tecnolégico
(acessibilidade nas mais diversas modalidades, inclusive as tecnologias assistivas), do apoio
comunitario e/ou familiar (por meio de pessoas e coletivos).

O modelo inclusivo constitucional aponta para os principios gerais que devem ser consi-
derados quanto da efetivacao dos direitos das pessoas com deficiéncia:

CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM

DEFICIENCIA (ONU 2006/7): Principios Gerais

* o Nao-discriminacdo — Consolida a CF 1988 e a C.
Interamericana sobre Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacdo da PCD (1999);

* o Principio Universal da acessibilidade como condicdo para o
tratamento em bases iguais com as demais pessoas — Alterag¢ao
o sistema juridico das capacidades;

* ¢ Consolida o modelo inclusivo constitucional — sociedade
deve acolher e se adequar a diversidade das pessoas e ndao o
contrario

* o Assegurar a autonomia, direito de escolha e vida
independente, com APOIQS, se necessarios.
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.1) O Instrumento para a Avaliagao Biopsicossocial (Art. 2°, §2° da LBI)

Por meio do Decreto n. 8954/2017 foram criados o Comité do Cadastro Nacional da Inclu-
sao e da Avaliacao Unificada da Deficiéncia, entes destinados a dar efetividade ao art. 2°,
paragrafo 2° (instrumento da avaliacao biopsicossocial da deficiéncia) e o art. 92 da LBI (ca-
dastro- inclusao).

A internalizacao do instrumento de avaliacao de deficiéncia deveria ser realizada no pra-
zo de 2 anos, contados da vigéncia da LBI. Portanto, até o inicio de janeiro de 2018 deveria
o instrumento ter sido construido e o referido dispositivo legal regulamentado, mora que
ainda persiste.

Para melhor abordar o tema instrumento de avaliacao da deficiéncia, é relevante discor-
rer rapidamente sobre o processo de construcao desse instrumento a fim de compreendé-lo
enquanto uma pesquisa cientifica destinada prover os elementos necessarios para a regula-
mentacao o art. 2° da LBI.

consoante o Decreto n. 8.954/20217, competia ao Comité o que segue:

Art. 4° Compete ao Comité do Cadastro Nacional de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia e
da Avaliacao Unificada da Deficiéncia:

| - criar instrumentos para a avaliacao da deficiéncia;

Il - estabelecer diretrizes, definir estratégias e adotar medidas para subsidiar a validacao
técnico-cientifica dos instrumentos de avaliacao biopsicossocial da deficiéncia, com base
no indice de Funcionalidade Brasileiro;

Il - promover a multiprofissionalidade e a interdisciplinaridade na avalia¢ao biopsicossocial
da deficiéncia;

IV - articular a implantacao da avaliacao biopsicossocial da deficiéncia no ambito da admi-
nistracao publica federal;

V - coordenar e monitorar a implementacao dos instrumentos de avaliacao biopsicossocial
da deficiéncia em cada orgao e entidade da administracao publica federal competente,
consideradas as especificidades das avaliacoes setorialmente realizadas;

VI - disseminar informacgoes sobre a implantacao da avaliacao biopsicossocial da deficién-
cia e promover a participacao das pessoas com deficiéncia;

VIl - estabelecer diretrizes para a implantacao do Cadastro-inclusao e acompanhar seus
processos de consolidacao e aperfeicoamento;

VIl - definir estratégias e adotar medidas para garantir a interoperabilidade entre registros
administrativos e outras fontes de informacao da administracao publica federal sobre as
pessoas com deficiéncia;

IX - definir procedimentos a serem adotados na administracao publica federal que asse-
gurem o sigilo das informagoes sobre as pessoas com deficiéncia no Cadastro-Inclusao; X
- articular-se com orgaos e entidades publicas, organismos internacionais e organizagoes
da sociedade civil que desenvolvam pesquisas ou contem com registros e bases de dados
sobre as pessoas com deficiéncia, para coleta, transmissao e sistematizacao de dados; e

X1 - promover, por meio de parcerias, pesquisas cientificas sobre a caracterizacao
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socioecondmica da pessoa com deficiéncia e as barreiras que impecam a efetivacao
seus direitos.

Ficou incumbida da producao final do instrumento da Universidade de Brasilia (UnB)
que, apos longa pesquisa fundada no IFBr (indice de Funcionalidade Brasileiro), apre-
sentou o IFBr-M (indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado), sendo submetido ao
processo de validacgao.

O IFBr-M se fundamenta no modelo da Classificacao Internacional de Funcionalidades e
Incapacidade em Saude (CIF), portanto afasta 0 modelo baseado na CID — Classificagao Inter-
nacional de Doencas e Problemas relacionados a Saude, dando concretude ao modelo social
da deficiéncia como ja mencionado.

O IFBr-M € o mais amplo instrumento para a avaliagao de deficiéncia pesquisado e produ-
zido no pais, nao sendo obrigatoriamente o unico que podera ser considerado como adequa-
do para essa fung¢ao, visto poderem coexistir outros instrumentos, desde que sejam fundados
cientificamente no modelo biopsicossocial (modelo social) que contemplem os requisitos
previstos no paragrafo 1° do art. 2°, permita uma avaliagao multiprofissional e interdisciplinar
e que se baseiem na funcionalidade e incapacidade (CIF).

O IFBr-M foi apresentado ao CONADE - Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, que editou a Resolu¢ao 001/2020, aprovando o indice de Funcionalidade Brasi-
leiro Modificado (IFBr-M) como um instrumento adequado para regulamentar o art. 2°, §2°
da Lei 13.146/2015.
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conade

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA
ORGAO INTEGRANTE DA ESTRUTURA BASICA DO MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS
Setor Comercial Sul, quadra 09, Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia - DF - CEP 70308-200 - http://www.mdh.gov.br

RESOLUCAO N¢ 01, DE 05 DE MARCO DE 2020

Dispde sobre a aprovagio do Indice de
Funcionalidade Brasileiro Modificado

IFBrM como Instrumento de Avaliagdo da
Deficiénda.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA,
no uso das atribuigdes que Ihe s3o conferidas pelo Decreto n® 10.177 de 16 de dezembro de 2019.

CONSIDERANDO o Decreto n® 6.949/2009, que possui status de Emenda Constitucional;

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 13.146/2015 que, em seu artigo 29 paragrafo 19, dispde
sobre a avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia;

CONSIDERANDO o exaustivo debate envolvendo este Conselho Nacional, Ministérios,
organizagbes representativas de e para pessoas com defidéncia, especialistas, universidades, bem como
realizacdo de oficinas sobre o IFBRM, realizados desde o ano de 2017;

CONSIDERANDO o modelo sodal de deficiéncia consagrado na Conveng3o sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

CONSIDERANDO a avaliag3o do IFBrM, por meio de parametros dentificos, pela UnB, bem
como a aprovagdo da referida validag3o pela Comiss3o Nacional de Etica e Pesquisa - CONEP,

RESOLVE:

Art. 19 Aprovar o Indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado (IFBrM) como
instrumento adequado de avaliagdo da deficiéncia a ser utilizado pelo Governo Brasileiro, conforme
prevé o Paragrafo 22 do Artigo 29 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclus3o).

A participacao do CONADE e do segmento das pessoas com deficiéncia advém de disposi-
¢ao expressa do art. 4°, item 3 — Obriga¢oes Gerais da Convencao sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, portanto tem fundamento na propria Constituicao Federal:

3.Na elaboracao e implementacao de legislacao e politicas para aplicar a presente Con-
vencao e em outros processos de tomada de decisao relativos as pessoas com deficiéncia,
os Estados Partes realizarao consultas estreitas e envolverao ativamente pessoas com
deficiéncia, inclusive criancas com deficiéncia, por intermédio de suas organizagcoes re-
presentativas.

como mencionado, o instrumento de avaliacao da deficiéncia deve ser baseado na CIF e
considerar as funcoes e as estruturas corporais, a participacao na coletividade, os fatore
ambientais, as limitacoes e restricoes possiveis.
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Deve analisar a funcionalidade e incapacidade, sendo fundamental considerar todo
aspectos biologicos psicologicos e sociais referente a pessoa sob avaliacao. Portanto, a ut

lizacao da CIF detectara, em nivel completo, além das funcoes e estruturas do corpo, todo
0 modo interativo do ser humano com o ambiente social onde vive e realiza suas atividades.

A fim de regulamentar o art. 2°, paragrafo 2° da LBI foi constituido um GTI — Grupo de Tra-
balho Interinstitucional através do Decreto No. 10415/2020, que traz nos seus artigos 1° e 2°
0s objetivos e competéncia do grupo formado:

DECRETO N° 10.415, DE 6 DE JULHO DE 2020

Institui o Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre o Modelo
Unico de Avaliacdo Biopsicossocial da Deficiéncia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA . no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84, caput . inciso VI.
alinea "a", da Constituicao.

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre o Modelo Unico de Avaliacdo
Biopsicossocial da Deficiéncia.

Art. 2° Ao Grupo de Trabalho Interinstitucional compete formular propostas sobre:

| - ato normativo para regulamentar o art. 2° da Lei n® 13.146. de 6 de julho de 2015. que contera
os instrumentos e o modelo unico de avaliacao biopsicossocial da deficiéncia: e

Il - a criacdo e a alteracao de atos normativos necessarios a implementacdo unificada da
avaliacao biopsicossocial da deficiéncia em ambito federal.

Paragrafo Unico. O Grupo de Trabalho Interinstitucional utilizara o Indice de Funcionalidade
Brasileiro Modificado como instrumento-base para a elaboracdo do modelo unico de avaliacao
biopsicossocial da deficiéncia.

O Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI) deve se valer do IFBr-M como o instrumento-
base para a elaboracao do modelo unico da avaliagao biopsicossocial da deficiéncia.

E importante frisar que ainda pende a publicacdo dos resultados dos trabalhos produzidos
pelo GTI, portanto ainda nao possuimos um instrumento nacional de avaliacao da deficiéncia
que venha a dar concretude ao art. 2°, paragrafo 2° da LBI, porém a lacuna nao autoriza o re-
torno ao modelo biomeédico, devendo ser aplicada sempre a avaliagao biopsicossocial, uma
vez que essa tem fundamento na Convencao, portanto na Constituicao Federal, e expressa-
mente na Lei Brasileira de Inclusao.

Ainda nos deparamos com concursos publicos ou outras a¢oes publicas fundadas no mo-
delo biomédico, portanto na apresentacao de laudos medicos, situacao nao autorizada pelo
ordenamento juridico brasileiro.
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Acessibilidade

Ainda que o escopo desse volume nao pretenda tratar do tema acessibilidade de forma
mais aprofundada, mostra-se importante fazer uma sumaria abordagem sobre a correlacao
entre a acessibilidade, o conceito de pessoa com deficiéncia, o modelo e a avaliacao da de-
ficiéncia e o sistema juridico de apoio que foram tratados nesse trabalho.

A Constituicao Federal, Art. 5°, XV, traz como garantia do direito de ir e vir, o tema ja
vinha especificado na Declaragao dos Direitos Humanos da ONU, assinada em 1948. Com a
promulgacao da Carta Magna de 1988, o Brasil adquiriu a obrigacao de contribuir e facilitar o
desenvolvimento do potencial das pessoas com deficiéncia. Em se tratando de acessibilidade,
assim dispoe o texto constitucional no paragrafo §2° do Art. 227 e também em seu Art. 244,

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgao dos logradouros e dos edificios de uso publi-
co e de fabricacao de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 244, A lei dispord sobre a adaptagao dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos
veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

O texto originario da Constituicao Federal enfatizou uma das modalidades da acessibilida-
de, no caso a fisica e arquitetonica, ainda que ja trouxesse no art. 208, inciso lll a importancia
da acessibilidade pedagogica.

A Convenc¢ao sobre do Direitos das Pessoas com Deficiéncia adita ao texto constitucional
originario, estabelecendo no seu art. 9° - Acessibilidade o que segue:

1.A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar
plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomarao as medidas apropria-
das para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informagao e comunicagao, inclu-
sive aos sistemas e tecnologias da informagao e comunica¢ao, bem como a outros servicos
e instalacoes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural.
Essas medidas, que incluirao a identificacao e a eliminagao de obstaculos e barreiras a
acessibilidade, serao aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagoes internas e externas, inclusive
escolas, residéncias, instalagoes médicas e local de trabalho;

b) Informagdes, comunicagdes e outros servigos, inclusive servigos eletronicos e servigos
de emergéncia.

2.0s Estados Partes também tomarao medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacao de normas e diretrizes minimas
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para a acessibilidade das instalacoes e dos servicos abertos ao publico ou de uso publ

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalacoes e servi¢os abertos ao pu
blico ou de uso publico levem em consideracao todos os aspectos relativos a acessibilidade
para pessoas com deficiéncia;

c) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formagao em relacao as questoes de acessi-
bilidade com as quais as pessoas com deficiéncia se confrontam;

d) Dotar os edificios e outras instalacoes abertas ao publico ou de uso publico de sinaliza-
cao em braille e em formatos de facil leitura e compreensao;

e) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servicos de mediadores, incluindo
guias, ledores e intérpretes profissionais da lingua de sinais, para facilitar o acesso aos edi-
ficios e outras instalacoes abertas ao publico ou de uso publico;

f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com deficiéncia, a
fim de assegurar a essas pessoas 0 acesso a informagoes;

g) Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e tecnologias da infor-
MmMacao e comunicacao, inclusive a Internet;

h) Promover, desde a fase inicial, a concep¢ao, o desenvolvimento, a producao e a dissemi-
nacao de sistemas e tecnologias de informagao e comunicagao, a fim de que esses sistemas
e tecnologias se tornem acessiveis a custo minimo.

Assim, tomado o conceito de pessoa com deficiéncia, trazido pela Convencao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e cristalizado pela LBI, verificamos que os referidos impe-
dimentos e a sua interacao com as diversas barreiras ali expressamente tratados encontram
justamente na acessibilidade o instrumento de apoio para a garantia da autonomia, da inde-
pendéncia e da nao discriminacao das pessoas, notadamente das pessoas com deficiéncia.

Como mencionado acima, a Convenc¢ao inova quanto ao sistema juridico relativo a ca-
pacidade legal, afastando o sistema juridico de substituicao (da vontade da pessoa pela de
terceiro como na antiga curatela) e efetivando o sistema juridico de apoio (onde a pessoa
deve receber todos 0s apoios necessarios para exprimir a sua vontade com autonomia e in-
dependéncia).

A acessibilidade € um importante instrumento de apoio, devendo ser compreendida nas
suas dimensoes e modalidades, conforme a situacao demandar, visto ser um elemento inte-
grativo para assegurar a igualdade de oportunidades e a plena participacao de todos na vida
em sociedade.
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omo podemos saber quais 0s apoios necessarios para uma pessoa demandante?

E justamente na avaliacdo da deficiéncia, consoante o modelo biopsicossocial, que encon-
tramos o meio indispensavel para se conhecer de forma por menorizada as caracteristicas e
as condicoes das pessoas com deficiéncia, quais as barreiras que obstruem a sua participa-
cao igualitaria e, assim, assegurar os apoios necessarios sob estrita observancia do que, de
fato, o perfil da pessoa demanda.

Assim, do resultado da avaliacao biopsicossocial podemos conhecer os aspectos fisi-
cos, psicologicos e sociais que envolvem a pessoa, garantindo os apoios mais precisos e
adequados, seja na modalidade comunicacional, fisica, arquiteténica, digital ou familiar
e comunitario.

Quanto a esse ultimo, o apoio familiar ou comunitario, necessario um destaque ante a
importancia para aqueles que tém nos vinculos pessoais um rico recurso para exprimir a sua
vontade e para o desempenho das suas capacidades, como algumas pessoas com deficiéncia
sensorial ou intelectual.

A avaliacao biopsicossocial contribui para a promoc¢ao dos apoios necessarios, inclusive
para fomentar as atividades de cuidadores, como verificamos, por exemplo, no desempenho
das atividades da vida diaria e nos cuidados pessoais.

A proficua comunica¢ao dos genitores e conviventes com uma pessoa com deficiéncia in-
telectual ou sensorial, por exemplo, pode alcanc¢ar a acessibilidade comunicacional exigida e
assegurar que a vontade da pessoa seja respeitada.

Acessibilidade possui por escopo ainda maior, pois garante a inclusao através de todo
um instrumental socio-juridico-tecnologico (familiar, comunitaria, comunicacional, tec-
noldgica, fisica/arquitetonica ou pedagogica) a assegurar a autonomia, a independéncia
e a nao discriminacao das pessoas com deficiéncia para que exercam plenamente as suas
capacidades, gozem dos seus direitos com igualdade material, jungidos a solidariedade
social, tema que se pretende tratar nos proximos volumes do Guia sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia.
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3226-5886 / 3252-4808 / Email: sepid@mpce.mp.br

12 Promotoria de Justica de Fortaleza — Tutela coletiva da pessoa idosa
Dr. Alexandre de Oliveira Alcantara
Fone: 3252-6603 / E-mail: 15prom.fortaleza@mpce.mp.br

2* Promotoria de Justica de Fortaleza - Tutela individual
e coletiva da pessoa com deficiéncia
Dr. Hugo Frota Magalhaes Porto Neto (afastado da promotoria para exercer as atividades de
coordenacao do Caocidadania e do LABORATORIO DE INOVACAO)
Membro respondente: Dr. Marcus Vinicius de Oliveira Nascimento Fone: 3433-9438
E-mail: 16prom.fortaleza@mpce.mp.br

32 Promotoria de Justica de Fortaleza - Tutela individual da pessoa idosa
Dra. Magda Kate e Silva Ferreira Lima (afastada da promotoria para exercer as
atividades de auxiliar na CORREGEDORIA)

Membro respondente: Dra. Edna Lopes Costa da Matta Fone: 3221-4423
E-mail: 17prom.fortaleza@mpce.mp.br

4® promotoria de Justica de Fortaleza - Tutela individual
e coletiva da pessoa com deficiéncia
Dra. Isabel Cristina Mesquita Guerra
Fone: 3226-4965 / E-mail: 18prom.fortaleza@mpce.mp.br

52 Promotoria de Justica de Fortaleza - Tutela individual e
coletiva da pessoa com deficiéncia
Dr. Eneas Romero de Vasconcelos (atuando também como Coordenador do CAOSAUDE)
Fone: 3252-6711/ E-mail: 19prom.fortaleza@mpce.mp.br

6® Promotoria de Justica de Fortaleza - Tutela individual da pessoa idosa
Dr. Germano Guimaraes Rodrigues (afastado da titularidade para participar de curso)
Membro respondente: Dr? Isabel Cristina Mesquita Guerra
Fone: 3252-2685 / E-mail: 20prom.fortaleza@mpce.mp.br

7® Promotoria de Justica de Fortaleza - Tutela individual da pessoa idosa
Dr2 Edna Lopes Costa da Matta
Fone: 3452-8927 / E-mail: 148prom.fortaleza@mpce.mp.br
No interior do Estado: http://www.mpce.mp.br/servicos/orgaos-ministeriais/
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