CoNseLHO NACIONAL Do MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDACAO N° 63, DE 26 DE JANEIRO DE 2018.

Dispde sobre a necessidade de especializacdo de 6rgaos do
Ministério Publico para a atuacdo nos conflitos coletivos
agrarios e fundiarios.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio de suas
atribuicGes conferidas pelo art. 130-A, 8 2°, da Constituicdo Federal, com fundamento nos arts. 147
e seguintes de seu Regimento e na decisdo plenaria proferida nos autos da Proposi¢do n°
1.00687/2017-20, julgada na 232 Sessdo Ordinaria, realizada em 12 de dezembro de 2017;

Considerando que o Ministério Pablico é garantia constitucional fundamental de acesso
a justica, conforme arts. 3°, 5°, § 2°, 127 e 129, todos da Constituicdo Federal, sendo imprescindivel

0 aprimoramento da sua atuacao jurisdicional e extrajurisdicional,

Considerando o processamento, neste Conselho Nacional, do feito n°
0.00.000.001083/2008-10, instaurado em decorréncia de pedido de providéncias do entdo Ouvidor
Agrério Nacional e ap6s amplos debates, em especial em eventos do Forum Nacional para
Monitoramento e Resolugdo dos Conflitos Fundiarios do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
culminou com decisdo unanime no sentido de reconhecer a necessidade de expedicdo de
recomendacdo aos Ministérios Publicos dos Estados, Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios e Ministério Publico Federal, para que, respeitada a respectiva autonomia, observadas as
especialidades e a Lei de Responsabilidade Fiscal, implementassem Procuradorias e Promotorias de

Justica Especializadas em Conflitos pela Posse da Terra Rural,

Considerando o teor da Carta de Brasilia, aprovada em 22 de setembro de 2016, no 7°
Congresso de Gestdo do Conselho Nacional do Ministério Publico, pelas Corregedorias Nacional e
dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido, que consagra diretrizes voltadas para a efetividade

social do Ministério Publico;

Considerando previsdo expressa da intervencdo obrigatdria do Ministério Puablico nos
conflitos coletivos pela posse da terra rural (art. 82, 111, do Cédigo de Processo Civil de 1973),
comando ora vigente no art. 178, 111, do Novo Cédigo de Processo Civil;

Considerando que a macrodestinacdo do Ministério Publico brasileiro operada na
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Constituicdo Federal e a divisdo de suas atribui¢cbes constantes nas leis organicas e em normas
administrativas internas devem ser interpretadas e concretizadas visando ao fortalecimento da atuacao
do Ministério Pablico no plano da defesa dos direitos fundamentais, individuais ou coletivos, sendo
a especializacdo de seus 6rgdos medida salutar a efetividade da atuagdo ministerial, destacando-se
suas atividades de prevencdo e mediacdo em conflitos coletivos;

Considerando que, de acordo com o Novo Cdédigo de Processo Civil (NCPC), a solugéo
consensual dos conflitos e controvérsias por intermédio da mediacdo, da conciliacdo e de outras
técnicas de resolucdo consensual passou a ser dever do Estado (art. 3°, 82°, NCPC), sendo, agora, a
mediacdo de observancia obrigatoria nos conflitos coletivos fundiarios, gerando, inclusive, a
invalidacdo dos respectivos processos nos quais a mediacdo ndo foi objetivamente realizada, obtida
ou nos quais nao foi tentada exaustivamente a solucdo consensual,

Considerando que o art. 3°, §3°, do NCPC prescreve que “a conciliagdo, a mediagdo e
outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial”, sendo
dever do Estado, por meio de seus Poderes, Instituices e Orgdos, oferecer outros mecanismos de
solucdes de controvérsias, em especial os chamados meios consensuais, como a mediacdo € a
conciliagéo;

Considerando que o acesso a terra é elemento estruturante do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana (art. 1°, |11, da CF/88), norteador do Estado Democratico de Direito da Republica
Federativa do Brasil, que se efetiva pelos direitos fundamentais, como o direito a propriedade (art. 5°,
caput, CF/88), a moradia, ao trabalho, a alimentacdo, a salde, a educacgdo, dentre outros (art. 6°,
CF/88), todos inseridos nos conflitos sociojuridicos rurais;

Considerando que o Estado brasileiro vem sistematicamente descumprindo deveres
atinentes ao Principio da Dignidade Humana, em especial o de efetivar a Politica da Reforma Agraria
(art. 184, CF/88), deixando de velar pelo cumprimento da funcédo social da propriedade (art. 186,
CF/88), o que tem gerado e potencializado conflitos agrarios e fundiarios por todo territério nacional,
com crescente quadro de tenséo e de ocorréncias de violéncia no campo;

RESOLVE, respeitada a autonomia das Unidades do Ministério Publico da Unido e dos
Estados e observada a disponibilidade orcamentaria e financeira, expedir a seguinte
RECOMENDACAO:

Art. 1° Nas unidades do Ministério Publico em que ainda ndo houverem sido criadas e/ou

implementadas Procuradorias e Promotorias de Justica especializadas em conflitos coletivos pela
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posse da terra rural e defesa da funcédo social da propriedade (art. 178, 111, do NCPC) serdo adotadas
medidas para garantir a designacao especial de membros do Ministério Publico para a atuacdo nessa

seara, cumulativamente, ou ndo, com outras atribuigdes afins.

Art. 2° A especializacdo de que trata a presente Recomendacdo (art. 178, 111, do NCPC),
observara, em especial, 0s seguintes principios e procedimentos:

| — o principio da funcédo social da propriedade, com o comparecimento nas areas de
conflito sempre que necessario a eficiente atuacdo ministerial, zelando pelo cumprimento cumulativo
de seus vetores, consoante o prescrito no art. 186 e incisos da Constituicdo Federal;

Il — atuacdo preventiva no sentido de garantir a paz no campo, com o fim de coibir atos
de violéncia, valendo-se, inclusive, da instauracdo dos procedimentos legais pertinentes e de outras
medidas para assegurar 0s direitos humanos dos ruricolas acampados e/ou assentados e a
implementacao dos planos de desenvolvimento sustentavel dos assentamentos;

Il — priorizacdo da resolucao consensual dos conflitos e controvérsias, com a ado¢édo da
mediacdo e de outras técnicas adequadas para a resolucdo negociada do litigio jurisdicional ou
extrajurisdicional que envolve conflito ou controvérsia pela posse de terra;

IV — atuacdo planejada, amparada em programa e em projetos executivos voltados para a

defesa dos direitos humanos e da funcao social da propriedade;

V — adocédo de todas as medidas judiciais ou extrajudiciais necessarias para evitar ou

minorar o uso da forca e/ou da coercdo estatal na solucdo do conflito ou controvérsia;

VI — realizacdo de audiéncias publicas, de reunides e a adocdo de outras medidas que

permitam a adequada manifestacdo dos envolvidos no conflito ou controvérsia;

VII — desenvolvimento de agdes conjuntas com poderes, 6rgédos e instituicdes publicas,
bem como com entidades da sociedade civil, no sentido da prevencdo, mediacdo e resolugéo dos
conflitos agrarios e fundiarios, assim como da criacdo de varas especializadas, nos termos do art. 126

da Constituicao Federal.

Art. 3° As unidades do Ministério Publico da Unido e dos Estados, por intermedio das
suas Escolas Institucionais e/ou Centros de Estudos de Aperfeicoamento Funcional, incluirdo temas
sobre Direito Agrario e a Questdo Agraria no Brasil em seus cursos, palestras e publicacdes, com

contetdo multidisciplinar.
Paragrafo unico. A participagdo em cursos, palestras e publicacdes sobre a tematica
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mencionada no caput deste artigo serdo consideradas para provimento dos cargos nas Procuradorias

e Promotorias especializadas ou na designacéo especial de que trata o art. 1° desta Recomendacéo.

Aurt. 4° Aplica-se esta Recomendac&o, no que for compativel, aos conflitos coletivos pela

posse de imovel urbano.
Art. 5° Esta Recomendacao produzira efeitos a partir da sua publicacéo.

Brasilia-DF, 26 de janeiro de 2018.

RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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