@) MPCE .

Y Ministério Piblico

2-~% doEstado do Ceara

Promotoria de Justica de Independéncia

Classe: Procedimento Administrativo
SAJ-MP N°: 09.2023.00017363-3

Assunto: Atendimento/Tratamento ambulatorial

RECOMENDACAO N° 0012/2023/PmJIDP

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por seu titular da
Promotoria de Justica de Independéncia com fulcro e legitimado nos arts. 5°, 129. inciso Il, 227 e
88, todos da Constituicdo Republica, formula a Vossa Exceléncia Recomendagédo relativa a
atuacdo institucional na defesa dos direitos da crianga e do adolescente e de portadores de

necessidades especiais, nos termos que se segue:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 129 da
CF), bem como o dever institucional de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica destinados a efetivacdo dos direitos assegurados as criangas e
adolescentes pela Lei e pela Constituicdo Federal, observados os principios da protecdo integral e

da prioridade absoluta inerentes a matéria;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 4° do ECA: "E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao

lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
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familiar e comunitaria";

CONSIDERANDO que a Portaria N° 793, de 24 de Abril de 2012, instituiu a

Rede de Cuidados & Pessoa com Deficiéncia no ambito do Sistema Unico de Saude;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.764/12 instituiu a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e que, em seu art.2°, dispde
que é garantido a pessoa com transtorno do espectro autista o direito a salde no ambito do
Sistema Unico de Salde - SUS, respeitadas as suas especificidades;

CONSIDERANDO que as pessoas com TEA sdo consideradas pessoas com
deficiéncia, para todos os efeitos legais, na forma do art. 1°, 82° da Lei Berenice Piana (Lei n°
12.764/12), que instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno

do Espectro Autista;

CONSIDERANDO que a referida politica tem como diretrizes, entre outros, a
atencdo integral as necessidades de salde da pessoa com transtorno do espectro autista,
objetivando o diagnostico precoce, o atendimento multiprofissional e 0 acesso a medicamentos e
nutrientes (art. 2°, 111, da Lei n°® 12.764/12);

CONSIDERANDO que é garantido a pessoa com deficiéncia atendimento
prioritario em todas as instituicdes e servicos de atendimento ao publico (art. 9°, 1I, da Lei n°
13.146/15);

CONSIDERANDO que a crianga e o adolescente com deficiéncia serdo atendidos,

sem discriminacdo ou segregacdo, em suas necessidades gerais de saude e especificas de
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habilitacéo e reabilitacéo (art. 11, § 1°, do ECA);

CONSIDERANDO a necessidade de garantir e promover, portanto, a prioridade

absoluta no atendimento das criancas e adolescentes com TEA;

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Publico organizar recursos pedagdgicos e
de acessibilidade que atenuem as barreiras para a plena participacdo dos alunos, considerando

suas necessidades especificas;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 12.764/2012, destinada a protecdo dos direitos da
pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no seu art. 3°, paragrafo Unico, determina que,
em caso de necessidade, a pessoa com TEA incluida no ensino regular tera direito a
acompanhante especializado;

CONSIDERANDO que 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito
publico subjetivo e o ndo-oferecimento do ensino pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,

importa responsabilidade da autoridade competente, nos termos do art. 208, §1° e §2° da CF;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, também regula o direito a educacdo, reiterando 0s
principios e garantias ja postos pela Constituicdo da Republica, através dos arts. 53 ao 59, e
estendendo direitos, tais como, assegurando-lhes primazia em receber protecdo e socorro,
precedéncia no atendimento nos servigcos publicos, preferéncia na formulagcdo de politicas e

destinacdo privilegiada de recursos para sua protecdo, conforme art. 4°;

CONSIDERANDO que o estatuto alhures, notadamente no art. 15,

assegura a crianca e o adolescente o direito a liberdade, em seu sentido mais amplo e nos moldes
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do art. 16 e seus incisos, preponderando sua participacdo na vida comunitéria sem discriminacao;
0 respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos

de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis;

CONSIDERANDO que a Lei n° 7.853/89, que dispbe sobre o apoio as
pessoas com deficiéncia e sua integracdo social, determina, em seu art. 2°, paragrafo Unico, inciso
I, e suas alineas, no tocante a educacéo, a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial
como modalidade educativa, e o oferecimento obrigatério de programas de Educacdo Especial a
nivel pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados e, ndo
menos importante, a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos
e particulares de pessoas com deficiéncias capazes de se integrarem ao sistema regular de

ensino;

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo (LDB),
Lei n°® 9.394/90, leciona no art. 1° que “A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes

culturais”’;

CONSIDERANDO que a LDB determina, ainda, em seu art. 4°, inciso Ill,
que o atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, transversal a todos 0s
niveis, etapas e modalidades, serd ministrado preferencialmente na rede regular de ensino
(Redacédo dada pela Lei n® 12.796, de 2013);

CONSIDERANDO que o art. 58, também da LDB, leciona que a oferta da
educacdo especial tera inicio na educacdo infantil e se estenderd ao longo da vida e, quando

necessario, devera contar com servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
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peculiaridades da clientela de educacéo especial, nos moldes dos 883° e 1°, respectivamente;

CONSIDERANDO que o art. 59, inciso | ao V, ainda da LDB, dispde que
“os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo: | - curriculos, métodos, técnicas,
recursos educativos e organizacao especificos para atender as suas necessidades; Il —
terminalidade especifica; Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores de ensino regular, capacitados
para a integracdo desses educandos nas classes comuns; IV — educacdo especial para o
trabalho e V — acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis

para o respectivo nivel do ensino regular ”;

CONSIDERANDO a Meta 4 do Plano Nacional de Educagdo (2014 -
2024), que afirma o objetivo de universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo bésica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou

conveniados;

CONSIDERANDO a Lei n° 12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, a qual, no art. 1°, §2°,
declara que a pessoa com transtorno de espectro autista € pessoa com deficiéncia para todos 0s

efeitos legais;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista possui como diretriz a intersetorialidade no

desenvolvimento das acdes e das politicas e no atendimento desse publico, o incentivo a formagéo
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e a capacitacdo de profissionais especializados, entre outros, nos moldes do art. 2°, inciso I e VII;

CONSIDERANDO, ainda, que a Lei alhures no art. 3° enumera o0s
direitos da pessoa autista, entre eles, a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre
desenvolvimento da personalidade; a protecdo contra qualquer forma de abuso; o acesso a
educacao, reforcando, nesta Gltima, a premissa de que o educando autista deve ser incluido nas
classes comuns de ensino regular, restando resguardado o direito a um acompanhante

especializado em caso de comprovada necessidade;

CONSIDERANDO que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI), Lei Federal n° 13.146/2015, determina, no art. 27, que “a educagédo constitui
direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis
e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o0 maximo desenvolvimento possivel
de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem, sendo dever da comunidade escolar,

Estado, familia e sociedade assegurar educacao de qualidade;

CONSIDERANDO que o art. 28 do estatuto explicita que “incumbe ao
Poder Puablico o aprimoramento dos sistemas educacionais, visando garantir condi¢des de
acesso, permanéncia, participacéo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos
de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena; projeto pedagogico
que institucionalize o atendimento educacional especializado, assim como 0s demais servicos e
adaptacdes razoaveis, para atender as caracteristicas dos estudantes e garantir o seu pleno
acesso ao curriculo em condicdes de igualdade; adocéo de medidas individualizadas e coletivas
em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes,
favorecendo o acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem; planejamento de estudo de
caso, de elaboracdo de plano de atendimento educacional especializado, de organizacdo de

recursos e servicos de acessibilidade e de disponibilizagdo e usabilidade pedagdgica de recursos
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de tecnologia assistiva; adogdo de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos
aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a
criatividade, as habilidades e os interesses do estudante; oferta de profissionais de apoio
escola”, entre outros, devendo o Ministério Publico, nos termos do art. 79, 83°, do referido

diploma, tomar as medidas necessarias para garantia dos direitos previstos nessa legislacéo;

CONSIDERANDO a edicdo do Decreto Federal n°® 7.611, de 17 de
novembro de 2011, que dispde sobre a educacdo especial e o atendimento educacional
especializado, que estabelece o dever do Estado para com a educagdo sera efetivo levando em
conta as seguintes diretrizes: garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades; a oferta de apoio necessario com
vistas a facilitar a efetiva educacdo; adocdo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de

inclusdo plena; entre outros, nos moldes do art. 1° e seus incisos;

CONSIDERANDO que o Decreto alhures, no art. 2° leciona que a
educacdo especial deve garantir os servicos de apoio especializado voltado a eliminar as
barreiras que possam obstruir o processo de escolarizacdo de estudantes com deficiéncia,
sendo tais servicos denominados atendimento educacional especializado (AEE),
compreendidos estes como 0 conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos
organizados institucional e continuamente, prestados de forma suplementar ou complementar a
formacdo dos estudantes, assegurando a dupla matricula, nos termos do art. 22, inciso I, do
Decreto Federal n°® 10.656/2021;

CONSIDERANDO que sdo objetivos do AEE garantir a transversalidade
das acOes da educacdo especial no ensino regular, assegurar condigdes para a continuidade de

estudos e integrar a proposta pedagogicas da escola;
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CONSIDERANDO que a Constituicdo do Estado do Ceara, no art. 218,
normatizou que o “sistema estadual de ensino sera organizado, em colaboracdo com a Uniéo e
0s Municipios, sendo planejado e executado em forma regionalizada, com diretrizes, objetivos e
metas definidos nos planos plurianuais, mediante garantia de: [...] VI - atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia em qualquer idade, preferencialmente

na rede regular de ensino”;

CONSIDERANDO que a Carta Magna do Estado do Ceard, no art. 229,
assegura “as pessoas com necessidades especiais educacao em todos 0s graus escolares, quer em

classes comuns, quer em classes especiais, quando isto se fizer necessario ”;

CONSIDERANDO o teor da Resolugéo n° 04, do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE/CEB), de 04 de outubro de 2009, que trata das diretrizes operacionais para 0
atendimento educacional especializado na Educacdo Basica, modalidade Educacdo Especial, os
sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia nas classes comuns do ensino
regular e no Atendimento Educacional Especializado, ofertado em salas de recursos
multifuncionais (SRM) ou em centros de Atendimento Educacional Especializado da rede
publica ou de instituicBes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, no

turno inverso da escolarizacéo, ou seja, ndo sendo substitutivo das classes comuns;

CONSIDERANDO, ainda, que a elaboracdo e a execucdo do plano de
AEE sdo de competéncia dos professores que atuam na sala de recursos multifuncionais ou
centros de AEE, em articulagdo com os demais professores do ensino regular, com a participagdo
das familias e em interface com os demais servigos setoriais pertinentes (art. 9° da referida

Resolucéo);

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 456/2016, do Conselho Estadual de

Educacdo do Estado do Ceard (CEE), que fixa normas para a Educacdo Especial e para o
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Atendimento Educacional Especializado (AEE) dos alunos com deficiéncia, Transtornos Globais
do Desenvolvimento (TGD), Altas Habilidades/Superdotacéo, no &mbito do Sistema de Ensino do

Estado do Cearg;

CONSIDERANDO que a escolha da sala de aula reqular onde o aluno

autista sera escolarizado priorizard como critério a idade cronoldgica, considerando sua

maturidade bioldgica, cognitiva, psicologica e social e a especificidade de suas diferencas,

contudo, as escolas deverdo estabelecer no seu projeto pedagodgico 0s parametros para

enturmacdo dos alunos com deficiéncia nas salas de aula, respeitando uma distribuicio

equitativa nas diferentes classes e uma relacdo adequada entre o numero de alunos e o

professor, sem que seja necessaria uma padronizacdo guantitativa, nos moldes do art. 13 da

resolucéo;

CONSIDERANDO que, para alunos com algum comprometimento motor,
devem ser previstas adaptacdes no mobiliario e nas formas de acesso, respeitando os parametros

de acessibilidade;

CONSIDERANDO que a resolucdo acima estabelece, em seu art. 19, que
os alunos com deficiéncia serdo matriculados no ensino regular em periodo que antecede as
demais matriculas, estipulado pelas redes de ensino. No ato da matricula inicial na unidade
escolar, o aluno serd encaminhado para uma avaliacdo pedagdgica realizada pelo professor do
AEE, em parceria com a familia, considerando, também, observacbes de professores de sua
turma/escola anterior, expressa em relatorio, quando houver, sendo, a partir do resultado dessa

avaliagdo, encaminhado, ou ndo, para atendimento nas salas de recursos multifuncionais (SRM);

CONSIDERANDO que o0s sistemas de ensino e as instituicdes

educativas publicas e privadas devem assegurar aos professores gue atuam na sala de aula

comum e no atendimento educacional especializado, bem como aos integrantes de equipe
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técnico-pedagogica, formacdo continuada voltada para a educacdo dos alunos da educacao

especial e para o atendimento das diferencas (art. 32);

CONSIDERANDO que o aluno que apresentar necessidade de
atendimentos complementares para sua aprendizagem serd encaminhado para profissionais
especializados da &rea de salde, tais como neuropediatra, psiquiatra, fisioterapeuta,
fonoaudidlogo, psicélogo e assistente social, em escolas e instituicbes especiais com as quais as

redes publicas e particulares poderdo manter parceria (art. 34);

CONSIDERANDO o Enunciado n° 03/2021, das ComissfGes Permanentes
de Educagédo e de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e do Idoso (COPEDUC e
COPEDPDI), do Conselho Nacional do Procuradores-Gerais, 0 qual explicita que “compete aos
sistemas de ensino e as unidades escolares adotarem todas as medidas necessarias para a
eliminacéo de barreiras que impecam ou dificultem o acesso e permanéncia de estudantes com
deficiéncia em classes regulares, destinadas a todos, assegurando-se atendimento educacional
especializado que seja complementar ou suplementar a formacédo do aluno em ambientes que

valorizem a dignidade e a diversidade humanas”;

CONSIDERANDO a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Séo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, promulgada pelo Decreto n° 678,
de 6 de novembro de 1992, que prevé, em seu artigo 26, o principio do desenvolvimento
progressivo com o compromisso de, progressivamente, dar a plena efetividade dos direitos sobre

educacéo, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos;

CONSIDERANDO a Convencdo sobre os Direitos da Crianga,
promulgada pelo Decreto n°® 99.710, de 21 de novembro de 1990, que obriga internacionalmente o
Estado brasileiro a fornecer educacdo diferenciada que respeite 0s aspectos culturais e com

formacdo de profissionais para “tornar a informacéo e a orientacdo educacionais e profissionais
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disponiveis e acessiveis a todas as criangas” e reconhece que “a crianga deve estar plenamente
preparada para uma vida independente na sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais
proclamados na Cartas das Nacbes Unidas, especialmente com espirito de paz, dignidade,

tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade”;

CONSIDERANDO que a referida Convencdo, no artigo 23, impde aos

Estados Partes o reconhecimento que as criancas com deficiéncias fisicas ou mentais

deverdo desfrutar de uma vida plena e decente em condicOes que garantam sua dignidade,

favorecam sua autonomia e facilitem sua participacdo ativa na comunidade. O documento
assegura, ainda, que o acesso a educacdo pela crianga com deficiéncia deve promover meios para
que se atinja a mais completa integracdo social possivel e o maior desenvolvimento individual

factivel, inclusive seu desenvolvimento cultural e espiritual (artigo 23);

CONSIDERANDO a Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos,
documento da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
de 1990, no art. 3, topico 5, consta que as necessidades basicas de aprendizagem das pessoas
portadoras de deficiéncias requerem atencdo especial e que € preciso tomar medidas que garantam
a igualdade de acesso a Educacdo aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como

parte integrante do sistema educativo;

CONSIDERANDO a Declaragdo de Salamanca, sobre Principios, Politicas
e Préaticas na Area das Necessidades Educativas Especiais, de 1994, adotada pela Assembleia
Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), cuja convencdo estabeleceu “como principio
que as escolas do ensino regular devem educar todos os alunos, enfrentando a situacdo de
exclusdo escolar das criangas com deficiéncia, das que vivem nas ruas ou que trabalham, das
superdotadas, em desvantagem social e das que apresentam diferencgas linguisticas, étnicas ou

culturais™;
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CONSIDERANDO a Convengédo da Guatemala, de 28 de maio de 1999,
promulgada no Brasil pelo Decreto n° 3.956/2001, que afirma que as pessoas com deficiéncia tém
0s mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que as demais pessoas, definindo como
discriminacdo com base na deficiéncia toda diferenciagcdo ou exclusdo que possa impedir ou

anular o exercicio dos direitos humanos e de suas liberdades fundamentais;

CONSIDERANDO que o Brasil ratificou a Convencgéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, aprovada pela ONU em 30 de marc¢o de
2007. Este, apos ratificado, fora aprovado pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008,
com status de Emenda Constitucional, e promulgado pelo Decreto n° 6.949 de 25 de agosto de
2009, e no art. 24° leciona que os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a educacdo e para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes deverdo assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida e, a fim de contribuir para o exercicio
desse direito, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para empregar professores,
inclusive professores com deficiéncia, habilitados e capacitar profissionais e equipes atuantes em
todos os niveis de ensino, incorporando a conscientizacdo da deficiéncia e a utilizacdo de modos,
meios e formatos apropriados de comunicacdo aumentativa e alternativa, e técnicas e materiais

pedagogicos, como apoio para pessoas com deficiéncia;

CONSIDERANDO a Declaragdo de Incheon, acordada no Férum Mundial
de Educacdo de 2015, organizado pela UNESCO, junto com o UNICEF, o Banco Mundial, o
UNFPA, 0 PNUD, a ONU Mulheres e 0 ACNUR, em Incheon, na Coreia do Sul, entre 19 e 22 de

maio de 2015, a qual fixou como meta eliminar até 2030 “as disparidades de género na

educacdo e garantir a iqualdade de acesso a todos o0s niveis da educacdo e formacédo

profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, 0S povos

indigenas e as criancas em situacdo de vulnerabilidade”:
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CONSIDERANDO, ainda, a mesma Convencao, no art. 2°, determina que
todos os direitos se aplicam a todas as criangas sem excecéo e que o Estado é obrigado a proteger
a crianca contra todas as formas de discriminacdo e adotar medidas positivas para a efetiva

promocdo de seus direitos;

CONSIDERANDO o que dispbe o art. 5° da Recomendacdo n° 30, de
setembro de 2015, do Conselho Nacional do Ministério Publico, na qual menciona que 0s
membros do Ministério Publico com atribui¢Ges para atuacdo na Educacdo devem empreender
esforgos e agdes coordenadas visando fomentar a oferta do atendimento educacional especializado
complementar, suplementar e integral as criancas com deficiéncia e a transversalidade da

educacao especial da educacdo bésica;

CONSIDERANDO que o Municipio de Independéncia, conforme documentacédo
acostada aos autos do Procedimento Administrativo n°® 09.2023.00017363-3 possui as mais
variadas deficiéncias no atendimento multidisciplinar de diversas areas, no tocante as criangas e
adolescentes com TEA, conforme se verifica do Despacho Saneador de fls. 281/291 do referido

procedimento, a seguir parcialmente transcrito:

1) Em relacéo ao AEE - Atendimento educacional especializado:

1.1) As escolas possuem Projeto Politico-Pedago6gico para inclusdo?
Quiais escolas (ndo) possuem e/ou possuem sem implementacéo de AEE;
De um total de 35 instituicbes de ensino municipais, apenas DUAS
possuem Projeto Politico-Pedagdgico para inclusdo. Por sua vez 7
possuem sem implementacao e 26 ndo possuem.

1.2) As escolas municipais possuem Regimento Escolar? O Regimento
das escolas preveem educacao especial na perspectiva inclusiva?

De um total de 35 institui¢fes de ensino municipais, apenas 3 POSSUEM
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Regimento Escolar com previsdo acerca de educacéo especial inclusiva.
Por sua vez, 4 instituicdes possuem Regimento Escolar mas ndo contam
com previsdo sobre educacdo inclusive, e as demais (28) ndo possuem
sequer Regimento Escolar.

1.3) O regimento escolar e o PPP sdo construidos de forma
participativa? Como se d& a participacdo comunitaria?

Informacdo em fl. 271, afirmando que: “Sim, nas escolas que possuem é
feito através de reunido com a participacdo de funcionarios e a
comunidade escolar. .

1.4) A Secretaria de Educacdo ou Escola exige Laudo Médico para
inclusédo em AEE - Atendimento educacional especializado?

Informacéo em fl. 271, afirmando que SIM.

1.5) Qual profissional realiza a inclusdo do aluno no AEE -
Atendimento educacional especializado?

Informacdo em fl. 271, afirmando que é o Professor especialista em
educacéo especial.

1.6) Quais Escolas Municipais possuem Recursos pedagdgicos especiais
(salas de recursos multifuncionais) e quais escolas possuem tecnologias
assistivas (enumerar itens e aparelhos/recursos por Escola);

Informacdo em fl. 271, afirmando que apenas a Escola José Ferreira dos
Santos.

1.7) Como se desenvolve a capacitacdo de recursos humanos para
atuacdo em AEE? Quantos professores de educagéo especial possui o
Municipio e em quais escolas ele(s) atua(m)?

Informacéo em fl. 271, afirmando que “N&o se desenvolve capacitacdo no
municipio de recursos humanos para atuacdo em AEE. O municipio
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possui 2 professores de educacao especial na escola José Ferreira dos
Santos.”. EM COMPLEMENTO A ESSA INFORMACAO, foi extraido do
Procedimento Administrativo n® 09.2023.00016841-9 que NAO HA NA
ESTRUTURA MUNICIPAL o cargo de atendente educacional
especializado ou equivalente, confirmando a informacdo da Prefeitura
sobre a caréncia de Recursos Humanos nas escolas municipais.

1.8) Ha profissionais de apoio nas escolas? (merenda, higiene,
locomocao, etc)? Quais escolas? Em caso negativo, as Escolas ja foram
orientadas a solicitar a presenca de profissional de apoio?
(nomenclaturas:  Monitor, auxiliar, cuidador, acompanhante
especializado, etc)

Informacdo em fl. 271, afirmando que “N&o h& esses profissionais
especializados, entretanto os alunos nao ficam desassistidados, o0s
mesmos sao auxiliados pelos profissionais lotados nas escolas. As escolas
ja foram orientadas a solicitar a presenca desses profissionais. ”

1.9) Existe no Municipio uma rede de apoio intersetorial formalizada,
entre educacdo, saude e cultura, para acesso a recursos, Servicos e
equipamentos? Encontros e reunides periddicas?

Informacdo em fl. 271, afirmando que “N&o”.

1.10) Alguma crianca com TEA possui Plano de Desenvolvimento
Individualizado (PDI) ou Plano de Trabalho Individualizado (PTI)?
Quais e quantos? Quem elabora o Plano?

Informacéo em fl. 271, afirmando que “N&o”.

1.11) Ha histérico no Municipio de RETENCAO em série escolar de
aluno com TEA? Em caso positivo, quantos alunos e em qual(is)
escola(s)?
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Informacédo em fl. 271, afirmando que “N&o "

4) Psicopedagogo e fonoaudiologo

4.1) Auséncia de cargo de Psicopedagogo na estrutura organizacional —
projeto de Lei iniciativa Executivo.

Em que pese informacdo em fl. 84 de que o Municipio possui profissional
capacitado em AEE e Psicopedagogia, em fl. 173 a Secretaria de
Educacdo esclarece que NAO HA na estrutura organizacional e no
quadro efetivo de servidores pessoa habilitada como psicopedagogo, sem
previsdo do cargo na legislagdo municipal.

4.2) Fonoaudiélogo — ha cargo na estrutura administrativa, além
daquele ocupado por servidor em licenca?

Informacao de que ha o cargo de Fonoaudi6logo na estrutura Municipal,
contudo a servidora atualmente encontra-se em licenga, existindo duas
vagas nao preenchidas dispostas no Chamamento Publico n°
SS-CH001/23. Ainda, alega a municipalidade caréncia de profissionais
na &rea de fonoaudiologia.

5) Identificagdo das pessoas com TEA

5.1) Quantas criancas com TEA no Municipio? — informacbes da
Secretaria de Saude e de Educacéo.

Em fl. 251/252 consta a seguinte informacdo levantada pela
Municipalidade: ao menos, 32 criangas DIAGNOSTICADAS com TEA e,
ao menos, 68 criangas com SUSPEITA de TEA.

5.2) Quantas criangas com suspeita de TEA no Municipio?

Resposta acima.

5.3) Como se déa o diagndstico atualmente, no Municipio?

Resposta acima (item 3).
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5.4) Qual Secretaria ou 6rgdo centraliza as informacdes sobre pessoas
com TEA no Municipio?
Sem resposta especifica, com informacéo acerca da inexisténcia de CAPS

e Equipe AMENT no Municipio.

CONSIDERANDO gque o Municipio ndo dispde de fonoaudiélogo em

atividade, sendo o Unico cargo publico dessa natureza ocupado por profissional licenciado,

sem qualquer acdo tomada para dirimir a omissdo em relacdo a essa demanda especifica;

CONSIDERANDO que o Municipio atualmente nao dispde de neuropediatra para
atendimento das criancas e que também ndo tem fornecido transporte para as consultas ou
tratamento das mais variadas especialidades, aportando diariamente nesta Promotoria de Justica
pedidos de transporte eletivos na area da salde;

CONSIDERANDO a necessidade de alinhamento de melhorias no
acompanhamento psicossocial das criancas e dos adolescentes com Transtorno do Espectro
Autista, fomentando a sinergia institucional necessaria para atendimento de demandas

multidisciplinares;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir a prestacdo dos servicos publicos de

satide e educacio as criancas e adolescentes com TE| GG

CONSIDERANDO a necessidade de garantir tratamento meédico adequado e
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digno, que englobe o fomecimento regular da reabilitacdo devida, através da dispensacao e oferta
de terapia, medicamentos, nutrientes, atencdo humanizada, acompanhamento ininterrupto,
auséncia de barreiras para 0 acesso ao tratamento, inexisténcia de espera prolongada para 0 acesso

as consultas e farmacos, dentre outros;

CONSIDERANDO que a pessoa com TEA precisa de toda a Rede de Atencéo
Psicossocial e das acdes de cuidado, isto €, acesso a Atencdo Bésica (Equipe de Saude da Familia
- Unidade Basica de Saude - Nucleo de Apoio a Saude da Familia - Centros de convivéncia e
cultura); aos servigos de desinstitucionalizagdo (Desinstitucionalizagcdo: Servigos residenciais
terapéuticos); Atencdo em hospital geral (Leitos ou enfermarias de salde mental em hospitais
gerais); Atencdo a urgéncia e a emergéncia - SAMU (Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia) - UPA (Unidade de Pronto Atendimento); Reabilitacdo psicossocial (Iniciativas de
geracdo de trabalho e renda; Empreendimentos Solidarios; Cooperativas sociais); Atencao
Psicossocial Estratégica (CAPS & CAPS infantojuvenil);

CONSIDERANDO que o atendimento deve ser regular, continuo e gratuito, com a
disponibilizacdo de atendimento multiprofissional, mediante equipe composta de médico,
psicologo, fonoaudidlogo, pedagogo, assistente social, psicopedagogo e terapeuta ocupacional
com capacitagio em TEA, em NUMERO SUFICIENTE PARA ATENDIMENTO
INTEGRAL DA DEMANDA;

CONSIDERANDO a necessidade de oferta de todos os tipos de exames e testes
que visem garantir o diagndstico precoce, ou em qualquer etapa da vida, da disfuncdo a
populacdo, o fornecimento, nos casos em que for necesséario, dos medicamentos essenciais ao
controle dos sintomas e problemas que podem ser provocados pela disfuncéo, a oferta de terapia
nutricional e de nutrientes adequados as pessoas com transtorno do espectro autista, a oferta de
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material didatico a garantia do gozo de todos os direitos devidos as pessoas com deficiéncia, tal
como previsto na legislacdo patria, de modo a assegurar a efetivacdo dos direitos a dignidade da

pessoa, a saude e a vida;

CONSIDERANDO o risco da ocorréncia de sequelas irreversiveis a saide mental
dos pacientes portadores de Transtorno do Espectro Autista em terapia no municipio de
Independéncia, em decorréncia da falta do tratamento médico adequado (segundo atestam as

declaragdes dos genitores);

CONSIDERANDO qgue no municipio de Independéncia existem, a principio,
32 criancas DIAGNOSTICADAS com TEA e, ao menos, 68 criancas com SUSPEITA de
TEA, sem levar em consideracdo a cifra desconhecida de pessoas com esse transtorno (fl.

290);

CONSIDERANDO gue diante desse quadro resta evidenciado que o nimero

de profissionais atualmente presentes na estrutura da administracdo ndo sdo suficientes

para atender as diversas demandas multidisciplinares destinadas as criancas e adolescentes

com TEA, sem exclusdo do adultos com tais demandas;

CONSIDERANDO a necessidade de promover resolutividade ao Procedimento
Administrativo n. 09.2023.00017363-3, instaurado com a finalidade de acompanhar as politicas
publicas municipais destinadas a garantia, protecdo e ampliagdo dos direitos das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA);

CONSIDERANDO que o dano moral transindividual, conhecido como dano
moral coletivo, pode ser identificado como aquela conduta injusta ao ambito de uma determinada

comunidade, ou, no dizer de Carlos Alberto Bittar Filho, € a “injusta lesdo da esfera moral de
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dada comunidade, ou seja, é a violacdo antijuridica de um determinado circulo de valores

coletivos ”’;

CONSIDERANDO que o quantum debeatur serd4 apurado, portanto — e tanto
quanto o dano moral individual, de pessoas fisicas ou juridicas —, enquanto valores reparatorios
estimaveis, consideradas as circunstancias e consequéncias da conduta ofensiva, grau de
reprovabilidade do comportamento do ofensor, sua maior ou menor responsabilidade na
prevencdo do dano causado em razdo da natureza de suas atividades, a nocividade potencial
destas, seu poderia econdmico etc;

CONSIDERANDO que o dano moral coletivo € aferivel in re ipsa (EResp
1342846 RS) e de responsabilidade solidaria;

RESOLVE RECOMENDAR AO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA, ao EXMO. SR.
PREFEITO DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA e ao SECRETARIO MUNICIPAL
DE SAUDE para que adotem, NO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, as seguintes

providéncias:

Elabore protocolo para solicitacdo, avaliacdo e disponibilizacdo de
profissionais da rede municipal de salde, visando a criacdo de um fluxo de atendimento
multidisciplinar da satde, envolvendo os estagios iniciais de encaminhamento de pessoas com
suspeita de TEA, diagnostico precoce, acompanhamento e dispensa de medicamentos e
servigos temporarios ou continuos, com vistas a atender todas as as demandas de salde das

pessoas com TEA;

2. Ofertar profissionais nas seguintes especialidade e em nimero suficiente para
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atendimento da INTEGRALIDADE da demanda relacionada a pessoas com TEA neste

Municipio, incluida sua Zona Rural:

a) psiquiatria;

b) psicologia:

C) psicopedagogia;

d) terapia ocupacional;

e) fonoterapia;

e) neuropediatra, com vistas a acompanhar o desenvolvimento das criancas com

TEA do municipio de Independéncia:

3. Ofertar atendimento multidisciplinar as crian¢as e aos adolescentes com TEA na
exata frequéncia indicada nos respectivos laudos médicos, sendo, no minimo, com frequéncia

quinzenal;

4. Ofertar todo tipo de exames e testes que visem garantir o diagndstico precoce de
Transtorno do Espectro Autista;

5. Ofertar o tratamento psicofarmacoldgico a fim de controlar sintomas associados

ao TEA, quando estes interferem negativamente na sua qualidade de vida;
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6. Garantir o imediato, amplo e irrestrito acesso dos pacientes do SUS com
Transtorno do Espectro Autista, residentes na cidade de Independéncia, a reabilitacdo devida, por
meio do fornecimento de terapia suficiente e eficaz, englobando-se todos os farmacos, nutrientes

e substancias necessarias, servicos, dentre outros;

7. Ofertar transporte gratuito intermunicipal e municipal para pacientes com TEA e
acompanhantes que necessitem realizar consultas ou procedimentos médicos pelo SUS em outras
cidades ou distantes de sua residéncia pelo fato de o servigo ndo ser disponibilizado préximo a
sua residéncia ou em Independéncia/CE nos prazos e condi¢Oes estabelecidos em laudo médico,

relocando veiculos de outros setores ndo essenciais, se necessario;

RESOLVE RECOMENDAR AO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA, ao EXMO. SR.
PREFEITO DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA, a SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO para que adotem, NO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, as seguintes

providéncias:

1. Regularize a prestacdo do Atendimento Educacional Especializado, nos termos
das Diretrizes Operacionais da Educacdo Especial para o Atendimento Educacional Especializado
(AEE), na Educacéo Baésica, regulamentado pelo Decreto n® 7.611, de 17 de novembro de 2011 e
Nota Técnica no 62-MEC/SECADI /DPEE, de 08 de dezembro de 2011.

2. Nas unidades de ensino com educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, disponibilize professores com
especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem como
professores capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns, nos termos do
art. 59, 111, da Lei n® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.
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3. Oferte, de forma continua, a todos os alunos com deficiéncia da rede municipal

de ensino, profissional de apoio escolar, sempre que identificada que a auséncia desse suporte

inviabiliza e, ou prejudica a participacdo nas atividades escolares.

4. Elabore protocolo para solicitagdo, avaliagdo e disponibilizacdo de profissional
de apoio escolar para alunos da rede municipal, com atuacdo desse profissional em todas as

rotinas escolares do aluno com deficiéncia que demande esse suporte.

5. Implemente planejamento para realizacdo de Avaliacdo Pedagdgica para a

identificacdo das necessidades educacionais especiais dos educandos.

6. Proceda a aquisicdo de recursos materiais para suporte aos alunos com
deficiéncia, tais como, materiais didaticos adaptados, cadeira escolar adaptada, soroban,
adaptador de caneta e lapis, computadores, materiais em braile, dentre outros que sejam
necessarios para a oferta do atendimento educacional especializado na rede publica municipal,
com distribuicdo em todas as unidades de ensino em gue sejam Necessarios;

7. Contemple no planejamento orcamentério da Secretaria Municipal de Educagéo
recursos destinados ao atendimento dos alunos com deficiéncia, para investimentos em
adaptacdes arquitetdnicas, material didatico e atendimento educacional especializado, dentre

outros.

8. Se abstenha da obrigatoriedade de apresentacdo de diagnostico clinico dos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacéo,

para matricula e, ou permanéncia no Atendimento Educacional Especializado.

9. Elabore planejamento para capacitacdo continuada dos profissionais da rede
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municipal de ensino, voltado para suporte aos alunos com deficiéncia, incluida a capacitacao para

o Atendimento Educacional Especializado;

RESOLVE RECOMENDAR ainda, ao PREFEITO DO MUNICIPIO DE
INDEPENDENCIA, que, NO PRAZO DE 60 (SESSENTA DIAS) DIAS.

1. Realize estudo de viabilidade acerca do quantitativo de profissionais necessarios
para atendimento da demanda relacionada as criancas e adolescentes com TEA no Municipio,

incluido os servigos educacionais, assistenciais e de saude, acima descritos;

2. Realize o referido estudo por meio de corpo técnico ja existente no Municipio,
abstendo-se de realizar contratacdo de empresa e/ou terceiros para desenvolvimento do estudo de
viabilidade;

3. Remeta Projeto de Lei a Camara Municipal de Independéncia criando 0s cargos
necessarios para atendimento da integralidade da demanda relacionada as criangas e adolescentes
com TEA no Municipio, incluido os servi¢os educacionais, assistenciais e de salde, ja acima

descritos, de acordo com o referido projeto de viabilidade

4. Realize concurso publico para a contratacdo, a titulo efetivo, dos profissionais
listados no estudo de viabilidade e, posteriormente, para provimento dos cargos criados por meio
do referido Projeto de Lei, no prazo de 120 (cento e vinte) dias;

O Ministério Publico Estadual devera ser comunicado, por meio de peticionamento

eletrdnico
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Ministerio Pablico
do Estado do Ceara

Promotoria de Justica de Independéncia

(http://www.mpce.mp.br/servicos/consulta processos/servicos-saj-mp/peticionamento-eletronico/

) no prazo de 15 (quinze) dias, a partir do recebimento da presente, sobre o acolhimento ou nédo

da RECOMENDACAO, com o encaminhamento|

Fica ciente o notificado de que a presente recomendacdo tem natureza
recomendatoria e premonitoria, no sentido de prevenir responsabilidade, nomeadamente a fim
de que posteriormente ndo se alegue ignorancia quanto a extensdo e o caréater ilegal dos fatos

noticiados.

Se necessario, 0 Ministério Pablico tomara as medidas judiciais cabiveis para
assegurar o fiel cumprimento da presente Recomendacéo, sem prejuizo da apuracdo de eventual

responsabilidade daqueles cuja agdo ou omisséo resultar na violacéo dos direitos dos envolvidos.

Encaminhe-se cépia da presente Recomendacdo para divulgacdo nas radios e

veiculos de comunicacdo municipais. Dé-se ciéncia a ASCOM bem como se providencie
publicacdo da presente RECOMENDACAO.

Encaminhe-se copia da presente Recomendacédo ao Prefeito de Independéncia/CE,

Secretario Municipal de Saide e Secretario Municipal de Educagéo.
Registre-se, notifiquem-se e publique-se.

Independéncia, 24 de novembro de 2023.

Paulo Figueiredo Fonseca Lima
Promotor de Justica
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