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Procedimento Preparatorio n.’ 06.2024.00000656-2

RECOMENDACAO MINISTERIAL 0006/2024/PMJVBAI

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por meio
da Promotoria de Justica Vinculada de Baixio, no uso de suas atribuicdes

constitucionais e legais, vem, por intermédio desta, e nos termos adiante vistos:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituigdo
permanente, essencial a fungfo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais e individuais

indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional do Ministério Publico
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados na Constituigcdo, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia (CF/88, art. 129, II);

CONSIDERANDO que o art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
n.° 8.625/1993 estabelece caber ao Ministério Publico expedir recomendagdes,
requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como

resposta por escrito;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n.° 164, de 28 de marco de
2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, disciplina a expedi¢do de
recomendagdes pelo Ministério Publico brasileiro, sendo que o seu artigo 1° dispde
que "4 recomendagdo é instrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério Publico
por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre
determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatdrio a praticar ou
deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos

publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens
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defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de preveng¢do de

responsabilidades ou corre¢do de condutas",

CONSIDERANDO que os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia devem nortear a atuagdo da Administragio

Publica, nos termos do art. 37, caput, da CF/8S;

CONSIDERANDO que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeagao e exoneragdo (art. 37, inciso II, CF);

CONSIDERANDO que as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, ¢ 0s cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e

assessoramento (art. 37, inciso V, CF);

CONSIDERANDO que o art. 37, inciso 1X, da Constitui¢do Federal
estabelece que a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

CONSIDERANDO que a nomeagdo para cargos politicos ndo
eletivos, cargos em comissdo e fungdes de confianga, bem como as contratagdes
temporarias, constituem formas excepcionais de admissdo de servidores publicos,
visto que o provimento ocorre sem o mesmo rigor e objetividade imposto pelo

provimento de cargos mediante concurso publico;

CONSIDERANDO que a existéncia de ocupantes de cargos dessa
natureza que possuam relagdo familiar com a autoridade nomeante ou com outros
servidores da mesma pessoa juridica ou que tenham sido nomeados em virtude de
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designac@o reciproca ou troca de favores pode caracterizar nepotismo;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal editou a
Sumula Vinculante 13, dispondo que "A nomeagdo de conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianga ou, ainda, de fun¢do gratificada na administracdo publica direta e
indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacées reciprocas, viola a

Constituicdo Federal";

CONSIDERANDO que posteriormente a edi¢do da Sumula, o
mesmo STF continuou a esposar este entendimento, sendo exemplo a Reclamagéo
15.451: Ementa: Agravo regimental na reclamagdo. Sumula Vinculante n° 13.
Cardter preventivo. Impossibilidade. Agravo regimental ao qual se nega
provimento. (...) 3. A redacio do enunciado da Stumula Vinculante n°. 13 nio
pretendeu esgotar todas as possibilidades de configuracio de nepotismo na
Administracio Publica, uma vez que a tese constitucional nele consagrada
consiste na proposiciao de que essa irregularidade decorre diretamente do caput
do art. 37 da Constituicio Federal, independentemente da edicdo de lei formal
sobre o tema. 4. Agravo regimental nio provido. (Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,

Relator: DIAS TOFFOLI, julgamento: 27/04/2014, Publicacdo 03/04/2014;

CONSIDERANDO que o nepotismo constitui modalidade de ofensa
aos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e eficiéncia
administrativa por meio da nomeacdo de familiares para exercicio de cargos

publicos;

CONSIDERANDO que a atual Secretaria Municipal de
Administragdo de Baixio/CE, a Sra. Ana Paula Morais Oliveira, possui apenas nivel
médio de escolaridade e ¢é filha do Exm® Sr. Raimundo Amaurilio Aratjo Oliveira,
Prefeito Municipal de Baixio/CE.

e
Baixio-CE

fls. 99

Este documento é copia do original assinado digitalmente por FRANCISCO JARDELINO NASCIMENTO DE AZEVEDO em 04/10/2024. Para conferir o original, acesse o site

https://www.mpce.mp.br/autenticar-documentos/, informe o processo 06.2024.00000656-2 e o codigo 1563C9BF.



' MPCE

. W.¥ Ministério Piblico
by’ 4 .
<~~¥ doEstadodo Ceara

o=y

Promotoria de Justica Vinculada de Baixio
CONSIDERANDO que essa situacdo ficou comprovada diante dos

documentos  colhidos nos autos do Procedimento Preparatério n.°
06.2024.00000656-2, tais como manifestacdo do proprio ente municipal contendo
nome, nivel de escolaridade e grau de parentesco de todos os secretarios municipais,

assim como do chefe de gabinete, do municipio de Baixio/CE.

CONSIDERANDO que a Sra, Ana Paula Morais Oliveira — filha —
foi nomeada para o cargo de provimento em comissdo de Secretario Municipal de
Administragdo, por meio da Portaria n.° 24.01.11/01, que entrou em vigor na data de

11 de janeiro de 2024.

CONSIDERANDO que apds consultar o site institucional da
Prefeitura de Baixio, ndo ficou demonstrado que esta contratacio temporaria se deu
a partir de critérios objetivos e impessoais, unicamente para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, sem favoritismo decorrente de relagdes

de parentesco;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica € no sentido de que a pratica do nepotismo viola os principios da igualdade e

da impessoalidade, conforme verifica-se no julgado abaixo transcrito:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ESTADO SOCIAL
DE DIREITO. NEPOTISMO. NOMEACAO DE
PARENTES ANTES DA EDICAO DA SUMULA
VINCULANTE 13. IRRELEVANCIA. CONFIGURACAO
DE NEPOTISMO. 1. Consignou-se no acordio recorrido que
"o antigo prefeito deliberadamente contratou parentes para
exercer variadas fun¢des na administragdo municipal, tendo
mitigado os principios da impessoalidade e isonomia nas
contratagdes, atentando contra os principios da administragio
publica" (fl. 680, e-STJ). 2. Nepotismo encarna pratica

absolutamente incompativel com o espirito republicano e
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com o Estado de Direito, que, entre suas premissas mais
eloquentes, estatuem a meritocracia e o concurso publico,
em substituicio a parimetros de indole familiar, tribal
ou afetiva,  vinculados a  sangue, amizade,
apadrinhamento ou afinidade religiosa. Além de violar os
principios da igualdade e da impessoalidade no
recrutamento de servidores, o nepotismo também implica
inadmissivel apropriacio individual da miquina estatal
coletiva, verdadeira privatizacéo ilicita do espaco e dos
cofres publicos, que passam a servir - a partir de lagos
formados no berco ou na cama - de ""cabide de emprego"
para geracio de renda e de prestigio politico. Por isso, o
parentelismo nega legitima expectativa dos cidadaos,
amparada na Constitui¢do e nas leis, de que o Estado, em
regimes democraticos, ndo tem dono e pertence a todos, com
acesso a ele garantido universalmente, seja pelo voto
popular, seja por rigorosos critérios objetivos e isondmicos
de valor e aptiddo profissionais. O Estado Social de Direito
rejeita privilégios subjetivos, a ndo ser em agdes afirmativas,
sob influéncia do principio da solidariedade, destinadas a
assegurar oportunidades de vida digna ou a compensar
categorias especificas de pessoas vulneraveis, mormente as
atingidas por discrimina¢fo ou injusti¢a histdricas. 3. Em
virtude do que estabelece a Sumula 7/STJ, impossivel
analisar a versdo fatica alternativa que os recorrentes
apresentam com o fim de afastar a configuracdo do elemento
subjetivo. No julgamento dos Embargos de Declaragdo
opostos na origem, o Juizo a quo afirma: "o Ministério
Publico [...] expediu recomendagio ao Municipio de
Igaratinga, alertando sobre a ilegalidade da nomeagido de
parentes para cargos publicos ¢ recomendando a exoneragio
[...] No entanto, o Municipio, representado pelo embargante
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Paulo Fonseca, preferiu desatender a Recomendagio
Ministerial" (fls. 705-706, e-STJ). 4. Contraria a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a tese dos
recorrentes de que, "antes da Simula Vinculante n° 13, era
impossivel determinar os contornos do que seria nepotismo e
do que nio seria" (fl. 754, e-STJ). 5. "A nomeagao irregular,
ainda que anteriormente a edigdo da Sumula Vinculante n.°
13/STF, impde o reconhecimento da pratica de nepotismo,
vedada pela ordem normativa em vigor." ( AgRg no AREsp
550.607/RJ, Rel. Min. Napolefo Nunes Maia Filho, Relator
p/ Acorddo Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
1°.4.2019). No mesmo sentido: REsp 1.447.561/PE, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Dle
12.9.2016; AgRg no REsp 1.362.789/MG, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19.5.2015; REsp
1.643.293/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 5.5.2017. 6. Recurso Especial ndo provido.(STJ
- REsp: 1877666 MG 2020/0124074-9, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 20/10/2020,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: Dle
01/07/2021)

CONSIDERANDO que a permanéncia dessa situagdo pode vir a
caracterizar o ato de improbidade administrativa previsto no art. 11, inciso XI, da
Lei n.° 8.429/92, bem como viola os principios constitucionais da administracio

publica, notadamente os da isonomia, moralidade, impessoalidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o regime de acessibilidade aos cargos
publicos acaba por ser burlado por favorecimentos anti-isonémicos de ingresso de
parentes de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia

ou assessoramento;
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CONSIDERANDO que o principio da moralidade administrativa ¢

que da validade a todo ¢ qualquer ato administrativo € que, por conseguinte, a
investidura em cargo néo provido por concurso de servidor ou funciondrio publico
que ostente parentesco com os detentores de parcela de poder constitui pratica
viciada que deve ser neutralizada e extirpada do poder publico, sob pena de
permanente e continua ofensa aos postulados do Estado Democratico de Direito e

aos principios da administragdo publica;

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade de plano
afasta dos chefes de poder a pratica de atos que visem vantagens pessoais, beneficios
ou interesses de qualquer natureza, pelo que se faz crer que o combate ao nepotismo
tem o poder de criar ambiente favoravel para o combate a corrupcdo endémica e
oficial e fomentar a participacdo popular nas decisdes politicas ¢ a meritocracia,

corolarios da soberania popular e da eficiéncia enquanto principios constitucionais;

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade possui estrita
relagcdo com os principios da moralidade e da eficiéncia administrativa, impondo aos
gestores publicos o dever de buscar 0 maximo resultado no atendimento ao interesse
publico, sendo vedada a utilizacdo da Administracdo Publica para a obtencdo de

beneficios ou privilégios para si ou para terceiros;

CONSIDERANDQO, ainda, que o principio da impessoalidade coroa
o da eficiéncia administrativa, na medida em que, se utilizando de critérios objetivos
para nomeagdo ¢ contratagdo, estar-se-a alcangando o bem social, pois se utiliza de

critérios técnicos para afericdo da capacidade para a contratagdo do melhor servidor;

CONSIDERANDO que o acesso ao servigo publico por meios
isondmicos ¢ um direito fundamental do cidaddao que deve merecer as proativas
garantias de todos os operadores do direito, devendo ser o ingresso precedido de um
procedimento impessoal onde se assegurem igualdade de oportunidades a todos
interessados nos encargos oferecidas pelo Estado, a quem incumbe selecionar os

mais adequados mediante critérios objetivos — salvaguardando-se as nomeagdes fora
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dos casos de concurso publico como excepcionais e sempre em casos limitados a

estrita observancia da legislagdo e dos principios constitucionais;

O MINISTERIO PUBLICO resolve RECOMENDAR ao Prefeito
de Baixio/CE, Sr. RAIMUNDO AMAURILIO ARAUJO OLIVEIRA, que, no

ambito de suas atribuicdes:

EXONERE, no prazo de 10 (dez) dias uteis, a Sra. Ana Paula

Morais Oliveira do cargo de Secretario Municipal de Administracao.

Ressalta-se que o destinatario dispdoe do prazo de 10 (dez) dias

para informar formalmente ao MINISTERIO PUBLICO se acolheu a presente

Recomendacéo, ou as fundadas razées que impedem seu acolhimento, juntando

documentos que comprovem as medidas adotadas e a documentacéo

comprobatoria do cumprimento, por meio do peticionamento eletronico.

Circunscrito ao exposto, sdo os termos da presente NOTIFICACAO
RECOMENDATORIA, expedida pela Promotoria de Justica de Baixio/CE, que
passa a ter validade a partir de seu recebimento, para o fim de cumprimento dos itens
nela especificados, considerando seu destinatario como pessoalmente ciente da
situacdo ora exposta e, nesses termos, passiveis de responsabilizacio por quaisquer
eventos futuros imputaveis a sua omissao.

ADVERTE-SE o notificado de que, na hipotese de qualquer
descumprimento aos termos desta notificagdo, podera ensejar a adogdo das medidas
judiciais eventualmente cabiveis, nos termos da legislacdo em vigor.

Certifique-se a entrega dessa Recomendacdo, apontando o dia e o
horario do ato.

A presente Recomendacio devera ser entregue pessoalmente ao
Prefeito do Municipio de Baixio-CE, através da intimacio pessoal da
autoridade supracitada, a ser realizada pelo oficial de diligéncias dessa
promotoria.

Por derradeiro, serve a presente recomendagdo, devidamente assinada,
como instrumento de cientificacdo/intimagdo/notificagdo/oficio destinado ou
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enderegado aos agentes, setores e/ou Orgios acima mencionados ¢ pretendidos.
Publique-se no Diario do MPCE e na Impressa do MPCE.

Registre-se.

Cumpra-se. Expedientes necessarios.

Baixio, 04 de outubro de 2024

Francisco Jardelino Nascimento De Azevedo
Promotor de Justica
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