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APRESENTACAO

A Escola Superior do Ministério Publico do Estado do Ceara tem a
honra de langar a terceira edicdo da Colecao “Cadernos do Ministério
Publico”, trazendo a lume os dez melhores trabalhos de conclusdo do VI
Curso de Adaptacdo a Carreira e Preparacdo ao Vitaliciamento, do qual
participaram os promotores de Justiga que ingressaram na carreira do
Ministério Publico do Estado do Ceara no ano de 2022.

Através da publicagdo desta Colegdo, a Escola Superior do Ministério
Publico do Estado do Ceara mantém o seu compromisso com a producao
¢ a difusdo de conhecimentos uteis e relevantes para a Institui¢do Minis-
terial e para toda a sociedade. Os trabalhos versam sobre os seguintes
temas: I) Para além do tribunal do juri: o agir humanizado do Ministério
Publico em defesa das vitimas de feminicidios; II) A concretizagdo do
principio da protecdo integral por intermédio da implementag@o do pro-
grama de familia acolhedora no municipio de Santana do Acarat/CE; I1I)
Projeto “cultura de paz na escola”: uma analise das representacdes so-
ciais da violéncia no contexto escolar na comarca de Ico-CE; IV) A atu-
acdo do Ministério Publico na expansao da rede de esgotamento sanita-
rio do municipio de Nova Russas; V) Implementacdo de politica ptublica
para garantia dos direitos de criancas e adolescentes com Transtorno do
Espectro Autista no municipio de Guaraciaba do Norte; VI) Projeto con-
viver e respeitar - grupo de reflexdo para autores de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher; VII) Vulnerabilidade infantil na rede municipal
de ensino e o papel do Ministério Publico na preven¢ao, conscientizagao
e repressao aos crimes sexuais praticados contra criangas e adolescentes,
com énfase no apoio institucional as vitimas; VIII) Violéncia domésti-
ca em face da mulher: abordagem preventiva e educativa no desenvol-
vimento educacional das criancas e adolescentes; 1X) A acessibilidade
como instrumento de inclusdo das pessoas com deficiéncia e promogao
de seus direitos na comarca de Tiangua/CE e X) Voz do povo: didlogos
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com a comunidade como instrumento para atuagdo resolutiva do Minis-
tério Publico e o mapeamento atualizado das demandas sociais.

Os trabalhos ora publicados foram elaborados com o rigor e a profun-
didade que sdo inerentes a investigacdo cientifica de alto nivel e com o
fervor e a sensibilidade que s3o proprios daqueles que veem na partilha
do saber uma forma de construir um mundo melhor. Desejamos que as
boas ideias dos novos promotores cearenses possam contribuir para o
aprimoramento do sistema juridico brasileiro, como fontes de inspiragao
para proposicoes legislativas ou como lastros de fundamentacdo para for-
mulagdes jurisprudenciais.

Para além dos parlamentos e dos tribunais, também esperamos que os
“Cadernos do Ministério Publico 3” aportem nas universidades e sejam
uteis para os alunos, os docentes e os pesquisadores das ciéncias juridi-
cas e sociais que tenham interesse sobre os temas abordados.

Boa leitura!
Manuel Pinheiro Freitas

Diretor-Geral da Escola Superior do Ministério
Publico do Estado do Ceara
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PARA ALEM DO TRIBUNAL DO JURI: O AGIR
HUMANIZADO DO MINISTERIO PUBLICO EM
DEFESA DAS VITIMAS DE FEMINICIDIOS

Bruno de Albuquerque Barreto’
RESUMO

O presente trabalho visa a apresentacdo de projeto — Para além do Tri-
bunal do Juri: o agir humanizado do Ministério Publico em defesa das
vitimas de feminicidios — desenvolvido pelo titular da 1* Promotoria de
Justi¢a de Quixada/CE, cuja implementagdo se deu apos a constatagao, no
cenario local, da necessidade de (re)aproximar a vitima de tais delitos — in-
cluindo seus familiares — e o promotor com atribuigdo privativa em crimes
dolosos contra a vida. Na execugdo do programa, adotou-se a premissa
de que o fortalecimento do canal de comunicagdo entre o protagonista do
processo penal — vitima — e o agente que lhe representara em plenario do
Juri, por assim dizer, ¢ indispensavel para assegurar observancia de seus
direitos, da fase de investigagdo ao julgamento popular. Para tanto, em
homenagem ao viés resolutivo extraido da Carta de Brasilia e dos demais
atos normativos do CNMP, além das diretrizes estabelecidas pelo Movi-
mento Nacional em Defesa dos Direitos das Vitimas, buscou-se desenvol-
ver acdes articuladas, estratégicas e permanentes junto ao publico-alvo,
culminando na instauragdo de Procedimento Administrativo no ambito da
respectiva promotoria, para viabilizar o acompanhamento das providén-
cias pertinentes ao objetivo perseguido. Ao final deste artigo, apos a con-
textualizacdo da problematica, detalhamento das medidas implementadas
e listados os resultados alcangados, justificar-se-a, ainda, a importancia da
continuidade do programa ministerial.

1 Promotor de Justi¢a do Ministério Publico do Estado do Ceara. Titular da 1* Promotoria de Justiga de
Quixada/CE (atribuigdo privativa em crimes dolosos contra a vida). Graduado em Direito (UNIFOR)
¢ pos-graduado em Direito Penal e Processual Penal (FTP). Contato: bruno.albuquerque@mpce.mp.br
(e-mail funcional).
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Palavras-chave: feminicidios; direitos das vitimas; promotor do juri.
ABSTRACT

The present work aims to present a project — Beyond the Jury Court: the
humanized action of the Public Prosecutor’s Office in defense of victims
of feminicides — developed within the scope of the 1st Public Prosecutor’s
Office of Quixada (MPCE), designed by the holder of this unit based on
the realization, in the local scenario, of the need for (re) rapprochement
between that group of vulnerable people — including their respective fami-
lies — and the prosecutor with private assignment in the area of intentional
crimes against life. In implementing the program, the premise was adopted
that strengthening the communication channel between the protagonist of
the criminal process — the victim — and the agent who will represent him
in the Jury plenary, so to speak, is essential to ensure full compliance with
their rights, from the investigation phase to the moment of the popular
trial. To this end, the responsible member, attentive to the resolutive bias
that guides ministerial action (Brasilia Charter) and taking into account the
normative governing acts (notably those published by the National Council
of the Public Ministry — CNMP), as well as the established guidelines by
the National Movement in Defense of Victims’ Rights, sought to develop
articulated, strategic and permanent actions with the target audience, cul-
minating in the establishment of an Administrative Procedure within the
scope of this prosecutor’s office, to enable the monitoring of all measures
relevant to the objective pursued. At the end of this article, after contex-
tualizing the problem, detailing the measures implemented and listing the
results achieved, the importance of continuing the ministerial program will
also be justified.

Keywords: femicides; victims’ rights; jury prosecutor.
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1 INTRODUCAO

A vitima da criminalidade, dentro da sistematica da persecu¢ao penal,
merece ocupar a mais relevante posicao entre todos aqueles que figuram
como sujeitos processuais: a de protagonista. Ainda que entraves burocra-
ticos possam fazé-la pensar o contrario, tem de ser a pessoa vitimada — e
ndo o autor do fato delituoso — a razdo primordial da incansavel atuacdo
dos orgaos constitucionalmente incumbidos de agir diante do cometimento
de crimes.

Aquela, pois, que teve violado um bem juridicamente tutelado pela nor-
ma penal e se viu obrigada a suportar os prejuizos decorrentes dessa ofen-
sa, ¢ quem conserva a legitima expectativa de que os agentes publicos res-
ponsaveis envidardo esfor¢os para apurar o caso e, ap6s o devido processo
legal, responsabilizar penalmente o culpado. E nessa condigéo, entdo, que
a vitima havera de receber atencdo especial daqueles que atuardo no pro-
cesso a ser instaurado em razao do fato contra si praticado, dai por que, es-
pecificamente nessa area, diversos direitos e garantias lhe sdo conferidos.

Contudo, verdade seja dita, nem todos pensam assim, sendo forgoso
admitir que tal concepg@o, a0 menos em nosso pais — no qual vigora,
cabe dizer, um arcabou¢o normativo excessivamente inclinado aos inte-
resses daquele que senta ao banco dos réus —, sempre enfrentou — e ainda
enfrenta — resisténcia por parte de quem insiste na equivocada ideia de
que o processo penal deve ser compreendido tdo somente sob o ponto de
vista do acusado, como se desconhecesse a (co)existéncia de tantos ou-
tros legitimamente interessados no rumo da relagdo firmada entre o réu e
o Estado sancionador.

Sobre o tema, inclusive, Mazzuoli e Piedade, em recente artigo con-
juntamente publicado, recordam que as vitimas ‘“historicamente, sempre
foram relegadas ao esquecimento durante o curso da a¢do penal, pois
entendia-se que o processo penal devia mais ao criminoso do que aquele
que sofreu com a pratica do crime”, mas ndo deixam de consignar, agora
noutro giro, o alento que sentiram, em tempos atuais, quando verificado o
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“abrandamento da nocdo equivocada de que o direito penal ndo serve as
vitimas”, havendo a engrenagem processualista penal, felizmente, “avan-
cado para garantir as vitimas de delitos, além de um tramite eficiente que
resguarde a duragdo razoavel do processo, também meios e recursos ade-
quados para a salvaguarda dos seus direitos” (2023, p. 136).

De toda sorte, alinhada a preocupagao acima explicitada, tem-se, como
premissa orientadora de toda e qualquer acdo em favor dos vitimados, ao
menos em nosso Estado Democratico de Direito, o mandamento protetivo
advindo da propria Constitui¢ao Federal de 1988, que, regida pelo princi-
pio da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, II), elenca como um de
seus fundamentos a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), da qual se
pode extrair, entre outros, o dever estatal de assegurar o cumprimento de
direitos/garantias daqueles ofendidos — direta e indiretamente — pela con-
duta criminosa.

Tanto € que, consistindo a violagdo aos direitos de vitimas como ofensa
grave — ¢ injustificdvel — aos direitos humanos, igualmente se aplicam,
nesse campo de protegdo, os documentos internacionais dos quais a Rept-
blica Federativa do Brasil seja parte, como, por exemplo, a Resolugao n°
40/34 da ONU, aprovada pela Assembleia Geral em 29/11/1985, cujo teor,
além de trazer o conceito amplo de vitima (englobando, enquanto vitimas
indiretas, os familiares proximos), recoloca-a em posicio mais relevante
no processo penal, assegurando-lhe uma série de direitos, inclusive o de
ser reconhecida como tal.

Nao por acaso, entdo, confiou-se ao Ministério Publico a fungao de ze-
lar, mediante atuacdo do Promotor de Justica com atribuig¢des criminais,
pela observancia dos direitos das vitimas durante o curso da persecugao pe-
nal, assegurando-lhes, por exemplo, (i) a reparacao dos danos materiais/
morais causados pelo fato delituoso (a titulo de indenizacdo minima, por
ocasido da sentenga condenatoria, a luz do art. 387, IV, do Coédigo de Pro-
cesso Penal?); (ii) o acesso a informacio (ndo apenas sobre respectivos
direitos/garantias, como também acerca do andamento processual); (iii)

2 art. 387 do CPP: o juiz, ao proferir sentenca condenatoria, (...) [V — fixara valor minimo para reparagao
dos danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido.
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a participacio na fase probatoria (sendo ouvida perante as autoridades
competentes ¢ tendo a oportunidade de declarar a sua versdo acerca dos
fatos); (iv) a obtencao de justica (mediante processo célere, efetivo e pau-
tado no tratamento isondmico dos sujeitos envolvidos); e, ainda, (v) a ga-
rantia de protecao e sigilo de dados, quando necessario e/ou manifestado
interesse nesse sentido; sem prejuizo de tantos outros.

O rol acima listado, frise-se, é formalmente reconhecido pela Politica
Institucional de Protecdo Integral e de Promog¢do de Direitos e Apoio
as Vitimas, instituida pela Resolugdo n° 243, de 18 de outubro de 2021,
do CNMP. O ato normativo, alias, insere-se no contexto do Movimento
Nacional em Defesa dos Direitos das Vitimas, criado com o objetivo
de desenvolver agdes coordenadas de mobilizag¢do, capacitagdao e incen-
tivo de boas praticas para proteger/assegurar os direitos das pessoas atin-
gidas pela criminalidade. Tendo como premissa o resgate da dignidade
do sujeito vitimado, a iniciativa foi incorporada pelo Ministério Publico
brasileiro, despontando como crescente o fluxo de agdes visando ao aten-
dimento adequado, protecdo, acolhimento, resposta célere e reparagao
em favor daquele grupo, criando-se, inclusive, grupo de trabalho para
coordenar a questdo em carater nacional, conforme instituido pela Por-
taria CNMP-PRESI n° 158/2022 (publicada no Diario Oficial da Unido
—DOU, de 21 de junho 2022).

Nessa toada, portanto, agora direcionando atencao ao tema objeto deste
trabalho, € que se revelou a preocupacao em desenvolver, mediante a im-
plementacao de um projeto especifico e duradouro, agdes estratégicas para
conferir maior eficacia no cumprimento das diretrizes em referéncia, assim
o fazendo em favor de um publico merecedor de prote¢do prioritaria, o
qual, cumpre ressaltar, findou institucionalmente incluido, por forc¢a do art.
3° Il c/c § 2°, da Resolugcdo n°® 243/2021 (CNMP), na categoria referente
ao grupo de vitimas de especial vulnerabilidade — dada a condicdo de
género como aspecto que, a um s6 tempo, agrava o estado de fragilidade
da ofendida e potencializa os danos lhes causados pelo fato delituoso —, a
saber: a mulher em situac¢do de violéncia doméstica e/ou familiar, a luz da
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abrangéncia definida pelo art. 5° da Lei n® 11.340/06 (Lei Maria da Penha).

No entanto, dada a diversividade de crimes praticados nesse contex-
to e considerando que muitos deles escapam da esfera de atribui¢des da
unidade ministerial sob responsabilidade deste membro, verificou-se que
0 programa se tornaria mais proveitoso — e, diga-se, melhor atenderia a
resolutividade buscada pela atuagao do Parquet, a luz das diretrizes fixadas
na Carta de Brasilia (CNMP) — com a delimitacdo do objeto, ao menos de
inicio, a um determinado tipo de delito, justamente aquele que representa,
por assim dizer, o apice do ciclo de violéncia contra a mulher.

Optou-se, entdo, pelo direcionamento do trabalho aos casos de FEMI-
NICIDIO - aqui incluidos os tentados, com atengdo as vitimas diretas
(mulher que sofreu a tentativa), e os consumados, quando o foco se voltara
para as vitimas indiretas (familiares) —, cuja conceituagdo, como bem ad-
vertido por Thiago Pierobom de Avila, ao prefaciar a obra de Fortunato,
perpassa pelo uso de “uma palavra nova para designar um fenémeno
antigo e brutal: a matanca das mulheres pelo fato de serem mulheres”
(2023, prefacio).

De fato, trata-se de terminologia relativamente nova, ja que inserida em
nossa legislagdo ha menos de uma década, precisamente a partir do adven-
to da Lei n° 13.104/2015, que o trouxe como circunstancia qualificadora
do crime de homicidio, a incidir sempre que a morte da mulher ocorrer
por razdes da condi¢do do sexo feminino (¢ dizer, quando o fato envolve r
violéncia doméstica/familiar ou menosprezo/discriminagdo a condigdo de
mulher), nos termos atualmente positivados no art. 121, § 2°, VI, ¢/c § 2°-
A, Tell, do Cédigo Penal.

O que ndo configura novidade, infelizmente, ¢ a pratica do ato em si.
A respeito disso, Fortunato oportunamente faz recordar que “a sociedade
evoluiu e mulheres deixaram de ser queimadas vivas ou guilhotinadas,
mas continuam a ser mortas” (2023, p. 48), havendo dados apontando
que, no Brasil, uma mulher é vitima de feminicidio a cada 7 horas,
conforme levantamento do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica
(2022), citado na obra da referida professora, que assim sintetiza os nu-
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meros: “ou seja, 3 mulheres mortas por dia pelo simples fato de serem
mulheres” (2023, p. 55).

Em nosso pais, portanto, longe de ser algo do passado, o que se tem ¢
a comprovada atualidade — e assustadora intensidade — da agdo praticada
por aqueles que podem ser denominados de feminicidas, ou, se assim o
preferir, simplesmente de “matadores de mulheres”. Langando mao des-
sa expressao, inclusive, oportunas sao as licdes de Novais, para quem “o
feminicidio é o crime mais grave que existe”, na medida em que “con-
siste em dupla violag@o: (1) viola a fonte de todos os interesses, direitos e
deveres humanos, qual seja, o direito a vida; e (2) viola a fonte geradora
da vida, a mulher”; e tudo isso porque, ainda se valendo dos ensinamentos
daquele brilhante tribuno e vocacionado membro do Ministério Publico do
Estado do Mato Grosso, “o feminicida, matador de mulher, substitui a
relacio eu-vocé pela relacio eu-isso e relega a mulher ao status de coi-
sa”, sendo certo que, “se ela ndo atende as suas expectativas, ele a condena
a destrui¢do, a morte” (2022, p. 104/105).

Nao bastasse, como se verifica da pratica forense, para agravar a vulne-
rabilidade a que se encontra submetida a vitima e dificultar o rompimento
do ciclo de violéncia, esse “matador de mulher”, apos a primeira lesdo que
lhe causar, porém antes de atingir o grau maximo de perversidade e consu-
mar o feminicidio contra aquela que considera a posse/propriedade deter
— ou mesmo quando, embora tentando, ndo consegue fazé-lo por circuns-
tancias alheias a sua vontade —, buscara de todas as formas imaginaveis o
seu perdao, manipulando-a para nela incutir a ideia, por exemplo, de que
o ciime norteador da sua agressividade anterior decorreria do “excesso de
amor” a ela destinado.

Parece o assassino esquecer — dai por que tamanha falacia deve ser
combatida perante os jurados quando do seu julgamento —, ou fingir es-
quecimento, da cléssica licdo de Roberto Lyra, transcrita em obra lite-
raria de Pessi, cuja citacdo se faz pertinente para lembrar que delitos de
tal natureza, cometidos sob ilusorio pretexto amoroso, enquadram-se, na
verdade, no grupo dos verdadeiros crimes de édio, como ¢ o caso dos
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feminicidios, uma vez que:

(...) o amor &, por natureza e por finalidade, criador,
fecundo, solidario, generoso. Ele ¢é cliente das pre-
torias, das maternidades, dos lares e ndo dos necro-
térios, dos cemitérios e dos manicomios. O amor, o
amor mesmo, jamais desceu ao banco dos réus.
(...) O amor nao figura nas cifras da mortalidade e
sim nas da natalidade; ndo tira, pde gente no mun-
do. Esta nos bergos e ndo nos tumulos (...). (PESSI,
2023, p. 15).

Disso tudo, entdo, ¢ que se justificou a necessidade de atengdo especial
em favor dessas mulheres, incluindo os respectivos familiares, cujas vozes
— por vezes — deixam de ser ouvidas em meio a complexidade inerente ao
rito processual dos crimes dolosos contra a vida, o que acaba prejudicando
a eficiéncia da persecucdo criminal e a busca da verdade processual, como
também contrariando o dever ministerial de zelar para que as vitimas te-
nham participagdo efetiva na fase de investiga¢ao e no processo, “seja por
meio da materializagdo dos direitos de serem ouvidas, (...) de apresenta-
rem elementos de prova, de serem comunicados de decisdes no curso do
processo (...), entre outras formas de participagdo”, conforme disposto no
art. 8° da Resolugao n® 243/2021 — CNMP.

Ocorre que, nos casos de feminicidios (tentados ou consumados), o
atendimento das diretrizes até aqui comentadas, entre outros aspectos,
demanda o contato direto do Ministério Pblico com vitimas e/ou fami-
liares, a fim de assegurar em favor destas a atuacao eficaz, resolutiva e
preventiva do membro ministerial, dai se mostrando for¢oso o reconhe-
cimento de que tal objetivo somente pode ser plenamente alcangado se,
ao menos, existir o efetivo funcionamento de mecanismos planejados — e
cuidadosamente executados — em prol dos direitos/garantias daquele gru-
po de pessoas vulneraveis.

Nao bastasse isso, a relevancia desse direcionamento prioritario ao pu-
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blico em questdo, por assim dizer, ganha peso ainda maior se considerada
uma peculiaridade do cendrio local — e que serviu, frise-se, de motivacao
inicial para a tomada das providéncias que serdo adiante detalhadas —, qual
seja, o fato de a 1* Promotoria de Quixada — 6rgdo ministerial com atri-
buicdo privativa para atuar em crimes dolosos contra a vida, neles inclu-
idos o feminicidio, da fase de investigagao policial até o julgamento pelo
Tribunal do Juri — ter funcionado por consideravel lapso temporal sem a
figura de um titular (e jamais ha de se cogitar, cabe esclarecer, qualquer
“falha” institucional nisso, porquanto se trata de efeito natural/inerente ao
fluxo gerado, nos quadros do 6rgdo, pela movimentagao funcional de seus
membros), perdurando tal situagdo até meados de maio de 2023, quando
por este promotor alcangada a promog¢ao na carreira, tornando a respectiva
unidade a ter a sua titularidade preenchida.

Nesse ponto, de logo, ¢é necessario — e justo — esclarecer que, ao longo
do periodo de vacancia, a unidade jamais esteve desamparada, pois sempre
contou com valorosos promotores que, sob regime de respondéncia e sem
afastamento de suas fung¢des junto as lotagdes de origem, envidaram todos
os esfor¢os possiveis para (re)presentar a instituicdo frente aos diversos
atos pertinentes aos processos que ali tramitavam e, outrossim, zelar pelo
respeito aos direitos das vitimas em cada um deles.

Feito o devido reconhecimento, o fato ¢ que, diante da singularidade
do crime de feminicidio e dado o peculiar contexto no qual inserido esse
tipo de delito, a auséncia de um membro titular, naquele decurso de tempo,
findou prejudicando — ainda que parcialmente — a relacdo de proximidade
que as vitimas e/ou familiares devem guardar com aquele que sera o res-
ponsavel por representar os seus interesses ao longo da persecugao penal.

Dai se aferiu, em suma, como medida imprescindivel aos fins aponta-
dos em linhas anteriores, a necessidade de (re)aproximagdo entre as vi-
timas (diretas e indiretas) e o promotor de justica a quem competira, ao
fim e ao cabo, maxime quando estiver em a¢ao perante o Tribunal do Juri,
devolver-lhes a dignidade outrora violada, dando-lhes voz em plenario e,
em especial, a certeza de que, por parte do Ministério Pblico, empenho
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ndo faltara para honrar a memoria — ou, quando ndo consumado o fato, a
propria existéncia — daquela vitimada pelo fato sob julgamento. A vitima,
os familiares e, ainda, a propria sociedade, merecem saber que, ao longo do
tramite processual, havera uma instituicdo buscando, de forma incessante,
a justa condenacdo daquele que violou o mais precioso bem juridico exis-
tente em nossa comunidade: a vida de um semelhante.

Firme nessa convicgdo, buscou-se, desde o inicio, gradativamente for-
talecer o canal de comunicagdo com tal publico e nele gerar tranquilida-
de/confianca na atuagdo ministerial, sem descuidar, a0 mesmo tempo, do
desenvolvimento de ac¢des/parcerias junto a representantes da sociedade
civil, instituigdes e 6rgdos policiais, cientificando-lhes, de logo, sobre a
importancia de se conferir atengdo especial as vitimas em questao.

Assim ¢ que, ap6s a execugdo de algumas dessas medidas em carater
experimental e firmado o amadurecimento necessario para o fim almejado,
nasceu o projeto objeto deste trabalho — Para além do Tribunal do Juri: o
agir humanizado do Ministério Publico em defesa das vitimas de femi-
nicidios —, cuja implementagdo formal se deu mediante a instauragdo de
Procedimento Administrativo (PA), autuado sob o n° 09.2023.00031696-9,
no ambito da 1* Promotoria de Justi¢a de Quixada.

Finalizando este topico introdutdrio, consigne-se que, no bojo do re-
ferido procedimento, como delimitado na portaria de abertura, havera o
desenvolvimento/acompanhamento de agdes articuladas, estratégicas e
permanentes a favor daquele grupo vulneravel, com vistas a assegurar, a
partir do alcance dos objetivos adiante delineados, a integral observancia
dos direitos conferidos aquelas pessoas — mulheres e/ou respectivos fami-
liares — enquanto vitimas de crimes de feminicidios.

2 PARA ALEM DO TRIBUNAL DO JURI: UM PROJETO DE IN-
TERVENCAO LOCAL

Como ja antecipado, o programa aqui implementado tem como objetivo
geral viabilizar a (re)aproximacao, nos casos de feminicidios, das vitimas
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(e/ou seus familiares) com o promotor de justica que, na condigdo de titu-
lar da unidade com atribui¢@o privativa em crimes dolosos contra a vida,
representara os seus interesses ao longo da persecuc@o penal, assim o fa-
zendo no intuito de assegurar a observancia de seus direitos durante
todo esse periodo, isto ¢, da fase de investigagao policial até o julgamento
perante o Tribunal do Juri.

Pode-se dizer, em linhas gerais, que o projeto busca, em meio a apura-
¢do de tais crimes, resguardar os principais direitos conferidos as viti-
mas/familiares, justamente aqueles que foram elencados — e ali detalhados
— na introdugdo deste relatorio, cuja mengao agora se faz de forma resu-
mida, a fim de evitar repeti¢des: (1) reparagdo dos danos materiais/morais
causados pelo fato delituoso; (2) acesso a informacgdo, inclusive sobre o
andamento processual; (3) participagdo na fase probatoria; (4) obtengdo
de justica; e (5) garantia de protegdo e sigilo de dados; sem prejuizos de
tantos outros.

Objetiva-se, enfim, a partir de um olhar “humanizado” e mediante ativi-
dades articuladas, estratégicas e permanentes, realocar a vitima ao posto
de protagonista do processo penal, dando-lhe voz/dignidade e priorizan-
do o acolhimento de tal publico para nele gerar tranquilidade e confian-
¢a na atuagdo do Ministério Publico, sendo certo que, ao tempo em que
garantidos os seus direitos na seara processual, beneficiada se fara toda a
comunidade no plano fatico, pois, respeitado o protagonismo da pessoa
vitimada e disso decorrendo, por exemplo, a elevagido do nivel probatorio
nas respectivas acdes judicias, diminuir-se-a o risco de injustas absolvigdes
e/ou indevidas solturas de agressores contumazes, contribuindo, em tltima
analise, para a punicdo efetiva de culpados e gradativa redugdo, em tese,
da t3o prejudicial sensacdo de impunidade — potencializadora de compor-
tamentos criminosos — ainda existente em nossa sociedade.

2.1 Objetivos Especificos

Da premissa acima apresentada ¢ que despontam, por assim dizer, os

CADERNOS DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA N¢ 3 /2024 / FORTALEZA-CE



objetivos especificos do programa, na forma da listagem abaixo sintetizada:

« A vista da necessidade, nos casos de feminicidios tentados e/ou
consumados, do contato direto — e humanizado — do promotor de justica
com as vitimas e respectivos familiares, tem-se, como um dos objetivos
especificos do programa, a implementacio de um padrao de oficio/carta
de comunicacfo, de cunho informativo, formato simplificado e lingua-
gem despida de formalidades, a ser periodicamente encaminhado aquele
publico especifico, cientificando-lhe do andamento processual e, princi-
palmente, da data designada para a sessao de julgamento pelo Tribunal do
Juari, fazendo ao interessado o convite para, se assim o desejar, compare-
cer a sede ministerial e conhecer o promotor que lhe representara em
plenario, o qual estara a disposi¢do para explicar a dindmica do ato a ser
realizado, prestar esclarecimentos, sanar duvidas etc.

* Para ser utilizado no atendimento pessoalmente realizado pelo pro-
motor de justica, também se buscara a adogdo de praticas e criagdo de
mecanismos — como, por exemplo, o preenchimento de formulario/ques-
tionario personalizado — para otimizar a colheita de dados relevantes nao
apenas ao deslinde resolutivo da causa, como também ao regular exercicio
dos direitos da pessoa vitimada, utilizando-se o agente ministerial desse
prévio contato como oportunidade para melhor conhecer a realidade do
nucleo familiar e compreender o contexto fatico no qual se encontrava in-
serida a ofendida, dai podendo se extrair elementos, entre outras informa-
coes, para quantificar o valor da indenizacio a ser postulada, quando
do oferecimento da denuincia, em favor da vitima (a titulo de reparagao
minima pelos danos morais e materiais lhe causados), além de se tomar
conhecimento de circunstancias e/ou fatos novos que poderdo subsidiar
a atuag@o ministerial em plenario do Juri, seja para auxiliar no poder de
convencimento perante os jurados, seja para justificar ao magistrado sen-
tenciante a necessidade de maior rigor na dosimetria da pena a ser fixada.

* Noutro giro, objetiva-se criar a pratica de participacdo regular em
eventos/campanhas junto ao publico local e relacionados ao tema, quando
ndo possivel promové-los diretamente, contribuindo para a conscienti-
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zacio coletiva sobre direitos das mulheres/familiares enquanto vitimas
desses crimes, assim o fazendo em a¢des conjuntamente articuladas e exe-
cutadas com os representantes da sociedade civil e institui¢des, no intuito
de difundir o acesso a informagdo, desconstruir falsas narrativas e alertar
a populacdo sobre situacdes violadoras — e como agir diante delas — da
dignidade, integridade e honra da pessoa vitimada;

* Outrossim, valendo-se da atribuicdo de controle externo da atividade
policial, igualmente conferida ao 6rgao da 1* Promotoria de Quixada, cum-
pre destacar, também como objetivo especifico, a promocgao de capacita-
coes e expedicio de orientacdes destinadas aos policiais civis e milita-
res que atuam na regiao, mediante reunides esporadicas e/ou periddicas
com tais agentes, no sentido de assegurar o agir humanizado das forcas de
seguranga quando do contato com o publico-alvo do projeto, atentando-se,
de modo primordial, para o cuidado de ndo fazé-lo incidir em revitimi-
zagdo, além de estabelecer protocolos de atuagdo que, se bem utilizados
logo ao nascedouro da ocorréncia, certamente contribuirdo para reforcar a
eficacia probatoria das diligéncias iniciais e poderdo, mais adiante, garan-
tir a eficiéncia da persecucio penal, sem descuidar dos ditames legais
inerentes a cada procedimento.

2.2 Contexto local

Todas as a¢des do projeto foram planejadas e executadas no ambito
da 1* Promotoria de Justica de Quixada, abrangendo de forma primordial,
pois, a populacdo do municipio de Quixada, localizado no sertdo central
do Estado do Ceara e situado numa distancia de aproximadamente 168 km
da capital cearense.

Para além da populagdo quixadaense, certo € que os beneficios do pro-
grama, por assim dizer, serdo igualmente ofertadas as pessoas residentes/
domiciliadas nos municipios de Ibicuitinga, Ibaretama, Choré e Banabuit,
pois todos estes, dentro da organizacao judiciaria estadual, ostentam a con-
dicao de comarcas vinculadas de Quixada.
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Logo, recaindo sobre o 6rgao da 1* Promotoria de Quixada a atribuicao
para atuar, de modo privativo, nos inquéritos policiais e processos judiciais
referentes aos crimes dolosos contra a vida, certo ¢ que o programa idea-
lizado por este membro ministerial, enquanto titular da referida unidade,
alcancgara todos os casos de feminicidios — consumados e tentados — que te-
nham sido praticados em territorio de qualquer daqueles cinco municipios.

No mais, sobre a necessidade/importancia do projeto dentro do contex-
to local, aproveita-se do ensejo para recordar que tais justificativas, quando
da introdug@o em linhas antecedentes, foram detalhadamente apresentadas,
pelo que, entdo, ¢ de se reafirmar o quanto ali explicitado, valendo-se dos
argumentos ali demonstrados como se aqui estivessem transcritos, a fim de
ndo incidir em repetigoes.

2.3 Descricao das atividades realizadas

Durante o primeiro més do exercicio da titularidade deste membro, bus-
cou-se, a partir de consulta ao sistema processual da unidade, informagodes
sobre qual seria o proximo caso envolvendo feminicidio a ser julgado pe-
rante o Tribunal do Juri da comarca de Quixada. Feita a pesquisa, identi-
ficou-se um processo pautado para meados de julho de 2023, consistente
na a¢do penal movida em desfavor de J. R. L. O., entdo acusado de ter
praticado tentativa de feminicidio contra A, C, B. O., a sua ex-companheira
(registre-se que a numeracgao do respectivo processo judicial somente ndo
sera aqui divulgada para resguardar os dados intimos/privados da vitima).

A partir dai, buscou-se o contato telefonico da ofendida e, em carater
experimental, colocou-se em pratica uma das a¢des planejadas para figurar
como um dos pilares deste projeto, qual seja, o envio de oficio/comuni-
cado a vitima, sob formato de expediente simplificado, dando-lhe ciéncia
sobre data, local e horario da sessao de julgamento, bem como fazendo-lhe
o convite para comparecer a sede do Ministério Publico, se assim o dese-
jasse, em horario previamente agendado, a fim de obter maiores esclare-
cimentos acerca do processo e/ou sanar dividas sobre a dindmica do ato
processual a ser realizado.
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Posteriormente, entdo, compareceu a vitima ao gabinete deste promotor
de justica, ocasido na qual foram integralmente alcancados os objetivos
listados em topico especifico sobre tal providéncia, cabendo destacar que
0 encontro se mostrou extremamente relevante para subsidiar a atu-
acao do membro em plenario, contribuindo, assim, para garantir o justo
resultado ao final, mediante acolhimento integral da tese ministerial pelos
jurados. E ndo so isso: as informagdes também serviram para quantificar
o pleito indenizatorio — aplicando o magistrado a quantia de R$ 10.000,00
(dez mil reais) — e justificar o maior rigor na dosimetria da pena privativa
de liberdade, a partir do pedido feito pelo Ministério Publico, cujo teor
havia sido reforcado pelo detalhamento anteriormente trazido pela vitima.

Dando continuidade ao projeto, sobreveio o denominado “Agosto Li-
las”, més de conscientizacdo do combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, e nele foi iniciada uma série de eventos organizados pelos
orgdos da rede de apoio, vindo este membro a participar, como palestrante,
daqueles que coincidiam com a tematica objeto deste trabalho (dois deles
em Quixad4, enquanto o terceiro se deu em Choro).

Nos primeiros eventos, ambos realizados em Quixada e viabilizados
pela Procuradoria Especial da Mulher, 6rgao recentemente criado pelo Po-
der Legislativo local, este agente ministerial, para além da palestra pro-
priamente dita e do proveitoso didlogo advindo do contato direto com a
populagdo ali presente, inicialmente teve a oportunidade de orientar os
profissionais que atuam no setor da satide e, posteriormente, ja no segundo
desses encontros, que consistia justamente numa capacita¢ao aos guardas
municipais, agentes de transito e policiais, realizado na Casa da Mulher
Cearense, atingiu-se com ainda maior intensidade as expectativas previa-
mente aguardadas.

Isso porque, daquela atividade junto aos 6rgdos locais que atuam na
area de seguranca publica, findou sendo naturalmente antecipado o desen-
volvimento/implemento de mais um dos objetivos especificos anterior-
mente listados, cujo aprofundamento seguird sendo feito mediante reuni-
Oes oportunamente agendadas, em momentos separadamente destinados
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aos policiais civis e, noutra ocasido, igualmente aos policiais militares, no
bojo do procedimento administrativo em curso na respectiva promotoria.

De todo modo, naquela ocasido, foram sugeridas por este membro mi-
nisterial — e positivamente recepcionadas, inclusive pelas autoridades poli-
ciais presentes no evento — a adog¢do de diligéncias estrategicamente pensa-
das para resguardar a eficacia probatoria ja naquele primeiro contato com
a vitima e/ou autor do fato, recomendando-se, por exemplo, as seguintes
praticas: (i) fazer registros fotograficos das lesdes/sinais de agressao (com
a cautela de ndo gerar exposi¢@o da vitima e nem gerar na mulher qualquer
tipo de constrangimento), quando ndo for possivel submeté-la ao perito
em tempo habil e/ou existir risco de desisténcia da vitima/interferéncia do
agressor; (ii) elaborar auto de constatagdo provisoria das lesoes, valendo-
-se de imagens e/ou de declaragdes tomadas no curso da ocorréncia; (iii)
informar, de logo, os direitos das vitimas, deixando claro que haverad uma
instituicao zelando pelos seus interesses ao longo da persecucdo penal;
entre outras.

Buscou-se, enfim, demonstrar a importancia da maxima atengdo do
agente publico durante o nascedouro da ocorréncia delituosa, naquele que
¢ chamado de “calor” dos acontecimentos, ja que, por vezes, um descuido
na origem inviabiliza, 14 na frente — sobretudo em plenario do Juri — o al-
cance da justa condenagdo de um assassino. A reforgar essa preocupagao,
Novais, para quem o depoimento em bruto — isto ¢, aquele colhido logo
apos o fato — é o que o revela o quanto visto, escutado, sentido ou tocado
em relacdo ao crime praticado, invoca o legado deixado pelo crimindlogo
francés Edmond Locard, citando-o em sua obra: “o tempo que passa é a
verdade que foge” (2022, p. 381).

Ja no terceiro evento, desta vez no municipio de Chor6 e realizado no
auditorio da Camara de Vereadores, dialogou-se com jovens estudantes da
rede escolar municipal, acompanhados de professores e outros profissio-
nais, bem como servidores de 6rgdos publicos de areas diversas e, ainda,
representantes da sociedade civil, utilizando-se daquele momento para
conscientizar a populacio, tal como feito anteriormente em Quixada, a
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respeito dos direitos das vitimas e do importante papel que o cidadao pode
desempenhar em defesa da causa, entre outros topicos abordados.

Finalizada a sequéncia acima narrada e iniciado o més de setembro,
agora com as ideias devidamente experimentadas, e considerando o apren-
dizado extraido de cada uma das atividades ali realizadas, oficializou-se o
langamento, inclusive contando com a divulgacao institucional e noticia-
do espontaneamente pelas redes sociais de jornais da regido, do programa
aqui idealizado — Para além do Tribunal do Juri: o agir humanizado do Mi-
nistério Publico em defesa das vitimas de feminicidios —, cuja implementa-
¢do formal, como ja mencionado, deu-se pela instauragao de Procedimento
Administrativo (PA), autuado sob o n° 09.2023.00031696-9, no ambito da
1* Promotoria de Justica de Quixada.

No bojo daquele instrumento extrajudicial, entdo, € que sera dado o
prosseguimento e realizado o devido acompanhamento das providéncias
que seguirdo sendo adotadas, sem perder de vista os objetivos — gerais e es-
pecificos — acima descritos, fazendo-se oportuno pontuar, alias, que todas
as agoes ja desenvolvidas — e aquelas que ainda serdo objeto de execucao
— encontram-se alinhadas com as diretrizes e premissas fixadas pela Car-
ta de Brasilia (CNMP), prestigiando-se o carater resolutivo do Ministério
Publico e, de forma articulada e estratégica, lancando mao dos diversos
instrumentos extrajudiciais (como, por exemplo, o procedimento adminis-
trativo instaurado e os expedientes, reunides e diligéncias nele adotadas,
sem prejuizo de utilizagdo de futuras recomendagdes aos 6rgaos pertinen-
tes, se necessario aos fins perseguidos).

3 CONCLUSAO

Em nivel conclusivo, se avaliados os principais resultados obtidos até
entdo, reputa-se que o projeto tem trilhado caminho exitoso, na medida em
que a sua evolucdo tem viabilizado — ainda que parcialmente — o alcance
de alguns dos fins originariamente perseguidos.

Como exemplo, da andlise da primeira providéncia adotada — envio de
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comunicado a vitima de tentativa de feminicidio com informagdes proces-
suais, acompanhado do convite para comparecer a sede da Promotoria de
Justica, se assim o desejasse, para obter maiores esclarecimentos e sanar
davidas diretamente com o membro titular —, verificou-se um impacto ex-
tremamente positivo junto ao destinatario da medida.

Para além da nitida satisfagdo demostrada pela vitima em ser pessoal-
mente acolhida pelo promotor responsavel pelo caso, deixando claro que
se sentiu valorizada com a iniciativa e, inclusive, confidenciando que ha
muito queria esse contato, verificou-se o ja comentado impacto positivo
também durante curso da sessao do Juri.

O atendimento humanizado e realizado antes do dia do julgamen-
to, mostrou-se extremamente relevante para subsidiar a atuacao do
membro em plendrio, de modo a contribuir para o justo resultado ao fi-
nal, havendo acolhimento integral da tese ministerial pelos jurados, como
j& mencionado; as informagdes obtidas, repita-se, também serviram para
quantificar o pleito indenizatorio — fixado pelo magistrado o valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) a titulo de reparagdo minima pelos danos morais/
materiais — e possibilitar o maior rigor na dosimetria da pena privativa de
liberdade, a partir das circunstancias invocados pelo Ministério Publico,
cujo teor havia sido previamente fornecido pela vitima.

Prosseguindo, no que diz respeito aos eventos de conscientizagdo —
palestras e capacitagdo aos o6rgdos de seguranga publica —, igualmente se
constatou o efeito positivo da participacdo ministerial, notadamente da te-
matica levada ao conhecimento do publico presente, pois, além da excelen-
te interagdo gerada com autoridades locais e representantes de segmentos
diversos da sociedade, varios desses agentes — publicos e privados — pro-
curaram este membro para externar os agradecimentos e dizer o quanto a
atividade se mostrou contributiva ao melhoramento das fun¢des por cada
um deles desempenhada.

Pelos representantes da sociedade civil, frise-se, foi revelado que nao
se tinha conhecimento de tantos direitos legalmente conferidos as vitimas
e de tantas ferramentas existentes em favor das mulheres em situagdo de
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violéncia doméstica/familiar, afirmando que, agora, tornariam as suas
casas mais atentos e dispostos a levar ao conhecimento das autoridades
eventuais casos de violagdo que presenciassem.

Registre-se, como nota pessoal, a percep¢ao, na comunidade local, de
gradativo aumento da confianga social na atuagdo deste membro, o que
ganha maior relevancia se considerado o fato de que dali advirdo, anu-
almente, os jurados sorteados para integrar o Tribunal do Juri; ou seja,
tais agdes, ao tempo que refor¢am a credibilidade do Ministério Publico,
servem para aproxima-lo ndo apenas das vitimas, como também de quem
conclamard, cedo ou tarde, a se posicionar contra a impunidade e a favor
da vida.

No mais, cumpre consignar que o desenvolvimento/acompanhamento
do programa aqui implementado — a ser feito, repita-se, em procedimento
administrativo proprio (MP n°® 09.2023.00031696-9) — continuara pauta-
do no agir humanizado e nos propositos que orientam a atua¢ao ministe-
rial nessa area, jamais se omitindo do dever de honrar a memoria daquela
cuja vida foi retirada — ou igualmente defender a dignidade daquela que
se tentou matar — e, assim, fazé-la ocupar a posicao de protagonista do
processo instaurado pelo mal lhe causado.

E dizer, portanto, que o projeto seguird por tempo indeterminado
no ambito desta promotoria, sem perder de vista a necessidade
de desenvolver, aprofundar e aprimorar as respectivas agdes, até
eventualmente expandi-las para outros crimes dolosos contra a vida,
assim o fazendo em homenagem aquela que, citada na obra de Novais,
reflete a imagem de em uma das mais honrosas missdes conferidas
ao Ministério Publico e, em especial, ao Promotor do Juri (ao qual
incumbira dela recordar todas as vezes que vestir a beca e tomar assento
a bancada de acusacdo), qual seja, a de “combater a invisibilidade da
vitima no julgamento popular”, dando “rosto e voz a quem teve a
existéncia abreviada pela violéncia sanguinolenta do réu” e deixando
em plenario a energia de quem “transforma o luto da familia prante-
ada em luta por justica” (2022, p. 380).
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Certo € que, enquanto recair sobre o 6rgao ministerial tdo valorosa
funcdo, o programa aqui apresentado nao cessara € o seu proposito,
cada vez mais firme, forte e vibrante, para além do Tribunal do Juri
havera de ecoar.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Brasilia/DF, Senado, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/cons-
tituicao.htm. Acesso em: 23 set. 2023.

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n® 2.848/40. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 25 set. 2023.

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto-Lei n° 3.689/41. Disponi-
vel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del3689compi-
lado.htm. Acesso em: 25 set. 2023.

BRASIL. Lei Maria da Penha. Lei n° 11.340/06. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm.
Acesso em: 25 de set. 2023.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Carta de
Brasilia. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/vade-mecum/
carta-de-brasilia. Acesso em: 25 set. 2023.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Movimento
Nacional em Defesa das Vitimas. Disponivel em: https://www.cnmp.
mp.br/defesadasvitimas/. Acesso em: 12 mai. 2023.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Politica Ins-
titucional de Protecio Integral e de Promocao de Direitos e Apoio
as Vitimas. Resolugdo n® 243/2021. Disponivel em: https://www.cnmp.
mp.br/portal/atos-e-normas/norma/8398. Acesso em: 25 set. 2023.
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Portaria da
Presidéncia. CNMP-PRESI n° 158/2022. Disponivel em: https://www.

MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas-busca/norma/8990. Acesso em: 25
set. 2023.

FORTUNATO, Tammy. Feminicidio: aspectos ¢ responsabilidades. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2023.

MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira; PIEDADE, Antonio Sergio Cordeirdi.
Punir como standard de direitos humanos: centralidade de protegdo das
vitimas no direito internacional dos direitos humanos e no processo penal
brasileiro. Revista dos Tribunais. vol. 1055. ano 112. p. 135-160. Sao
Paulo: Ed. RT, setembro 2023.

NOVAIS, César Danilo Ribeiro. A defesa da vida no Tribunal do Juri.
3. ed. Cuiaba: Carlini & Carniato Editorial, 2022.

PESSI, Diego. Ber¢os, Nao Tumulos. O ato de matar e os crimes do-
losos contra a vida. Londrina: Editora EDA — Educacao, Direito e Alta
Cultura, 2023.

CADERNOS DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA N¢ 3 /2024 / FORTALEZA-CE

33






A CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA PROTECAO
INTEGRAL POR INTERMEDIO DA IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA DE FAMILIA ACOLHEDORA NO MUNICIPIO

DE SANTANA DO ACARAU/CE

000909 :

CADERNOS DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA N¢ 3/ 2024 / FORTALEZA-CE 35






A CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA
PROTECAO INTEGRAL POR INTERMEDIO
DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE

FAMILIA ACOLHEDORA NO MUNICIiPIO
DE SANTANA DO ACARAU/CE

Lucas Afonso Sousa e Silva’
RESUMO

Discorre a respeito do principio constitucional da protec@o integral e
tece consideragdes sobre o papel do Ministério Publico a luz da Constitui-
¢do Federal como fiscal de politicas publicas visando a concretizacao de
direitos sociais ¢ individuais indisponiveis. Traz considera¢des quanto ao
cenario de efetivagdo do acolhimento familiar enquanto medida protetiva
para a concretizacdo de direitos da infancia e juventude, concluindo se
tratar da medida mais adequada para a implementagdo no Municipio de
Santana do Acarat/CE. Colaciona os fatos apurados no ambito do Procedi-
mento Administrativo n° 09.2023.00000527-0, instaurado pela Promotoria
de Justica da comarca de Santana do Acarat/CE, que tem por objeto a im-
plementacao de uma politica municipal de acolhimento familiar. Destaca,
nesse sentido, a positivagdo da Lei Municipal n® 1960/2023, que institui o
referido programa, como resultado da atuagdo do Ministério Publico. Por
fim, tece consideragdes quanto as dificuldades enfrentadas para a efetiva
implementacdo da politica publica, cujo enfrentamento exige a assungao
do perfil resolutivo pelo Promotor de Justica.

Palavras-chave: Ministério Publico; direitos da infancia e juventude;
acolhimento familiar.

1 Promotor de Justiga do Ministério Publico do Estado do Ceara. E-mail: lucas.silva@mpce.mp.br.
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ABSTRACT

Discusses the constitutional principle of full protection and makes con-
siderations about the role of the Public Prosecutor’s Office in light of the
Federal Constitution as an inspector of public policies aimed at realizing
unavailable social and individual rights. It brings considerations regarding
the scenario of implementing family foster care as a protective measure
for the realization of the rights of children and youth, concluding that it is
the most appropriate measure for implementation in the Municipality of
Santana do Acarau/CE. It collates the facts established within the scope
of Administrative Procedure No. 09.2023.00000527-0, established by the
Public Prosecutor’s Office of the district of Santana do Acarau/CE, which
aims to implement a municipal family reception policy. In this sense, it
highlights the approval of Municipal Law n°. 1960/2023, which establishes
the aforementioned program, as a result of the actions of the Public Min-
istry. Finally, it makes considerations regarding the difficulties faced in
the effective implementation of public policy, the confrontation of which
requires the assumption of a resolutive profile by the Public Prosecutor.

Keywords: Public Prosecutor’s Office; rights of children and youth;
family foster care.

1 INTRODUCAO

O arcabougo juridico de protegdo da crianca e do adolescente foi sig-
nificativamente redesenhado a partir da Constituicdo Federal de 1988 que,
antes mesmo da Convengao sobre os Direitos da Crianga, positivou no or-
denamento juridico patrio o macroprincipio da protecao integral (art. 227),
em superagdo ao anterior paradigma da doutrina da situagao irregular, en-
tao vigente a luz da Lei n® 6.697/1979.

Para instrumentalizar esta mudanga, sobreveio a incorporagdo de um
microssistema normativo inteiramente novo para tratar da defesa da crian-
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ca e adolescente por for¢a da Lei n° 8.069/1990, em que estes ndo mais
eram concebidos como objeto de tutela juridica, mas sujeitos de direito
merecedores de absoluta prioridade.

Dentre os multiplos instrumentos juridicos incorporados no Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA, o legislador dedicou disciplina especifi-
ca para as denominadas “medidas de protecdo”, aplicaveis sempre que os
direitos reconhecidos na lei aos infantes fossem ameagados ou violados.

Em casos de significativo estado de vulnerabilidade vivenciado pela
crianca ou adolescente, a medida judicial a ser adotada em observancia
ao seu superior interesse pode implicar no afastamento da familia de ori-
gem, adotando-se as medidas de acolhimento familiar ou de acolhimento
institucional.

Neste contexto, exsurge o Ministério Publico como func¢do essencial
a justica para, na defesa da ordem juridica e dos direitos individuais in-
disponiveis, zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais as-
segurados as criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis (art. 201, VIII, do ECA).

Com efeito, especificamente quanto a atuacdo do Ministério Publi-
co do Estado do Ceard, por intermédio da Promotoria de Justica da co-
marca de Santana do Acarau, restou constatada na pratica judicial e ex-
trajudicial, notadamente no ambito do Procedimento Administrativo n°
09.2022.00042771-5, a inexisténcia no Municipio de um programa de aco-
lhimento familiar ou de acolhimento institucional.

A partir deste cenario ¢ do conhecimento do projeto “Minha cidade,
meu abrigo” criado pelo Centro de Apoio Operacional da Infancia e da
Juventude — CAOPIJ, foi instaurado, com fulcro no art. 8°, II, da Resolu-
¢do n° 174 do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procedimento
Administrativo n° 09.2023.00000527-0, com o objetivo de acompanhar a
possibilidade de implementagdo do programa “Familia Acolhedora” no
Municipio de Santana do Acarat.

Foi escolhida a vertente referente ao programa de acolhimento familiar
em atencdo a dimensdo do Municipio de Santana do Acarau, classificado
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em “pequeno porte [1”, e a probabilidade de adesao, em razdo do custo sig-
nificativamente menor quando comparado com a implementagdo de uma
unidade de acolhimento institucional.

Esta opg¢ao pelo acolhimento familiar também prestigiou a diretriz legal
constante no art. 34, §1°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, segundo
o qual esta espécie de medida de protecao terd preferéncia sobre o acolhi-
mento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e
excepcional da medida.

Com efeito, inicialmente foram requisitadas informagdes perante o Po-
der Judiciario e o Conselho Tutelar, quanto aos casos referentes, respecti-
vamente, as agoes judiciais sobre destituicdo do poder familiar, e sobre os
casos sob acompanhamento pelo Conselho Tutelar, para viabilizar a iden-
tificagdo da demanda por esta forma de guarda no ambito do Municipio.

Estas informagdes foram salutares para a designacdo de reunido com
o Prefeito do Municipio de Santana do Acarau e a respectiva Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Trabalho, com o objetivo de ofertar a
celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta para a implementacgao do
programa Familia Acolhedora.

Assim, o presente trabalho visa o exame do principio da protegdo inte-
gral a luz da medida de protecao de acolhimento familiar, sendo analisada
a sua preferéncia de implementacao no contexto do Municipio de Santana
do Acarati, bem como as providéncias adotadas e as dificuldades encontra-
das no ambito do Procedimento Administrativo n° 09.2023.00000527-0.

Para tanto, s3o analisados os multiplos aspectos necessarios para a in-
corporacdo da politica de acolhimento familiar no Municipio em questdo
mediante o Termo de Ajustamento de Conduta ofertado, notadamente a
positivagdo de lei municipal sobre o tema e, em seguida, designacdo de
uma equipe profissional de servidores para atuar no programa, de modo a
viabilizar um futuro cadastro das familias eventualmente postulantes.

Consubstancia-se, portanto, em estudo sobre atuacdo concreta do Mi-
nistério Publico como guardido do ordenamento juridico para assegurar
efetividade ao principio constitucional da protecdo integral, pela imple-
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mentagdo real da medida de protecdo referente ao acolhimento familiar,
assegurada aos infantes no art. 227, §3°, VI, da Constituicdo Federal.

2 DO ACOLHIMENTO FAMILIAR ENQUANTO MEDIDA ASSE-
CURATORIA DA PROTECAO INTEGRAL PREFERENCIAL EM
FAVOR DO INFANTE

Anteriormente a Constituicao Federal de 1988, era possivel extrair ini-
cialmente do Decreto n° 17.943-A de 1927 (o denominado Codigo Mello
Mattos) e, posteriormente, da Lei n® 6.679/1979, a denominada doutrina da
situacdo irregular, de carater assistencialista, em que a crianga e o adoles-
cente, entdo denominados de “menores”, eram objetos de direito (Seabra,
2023, p. 50-51).

Com o advento da Carta Magna de 1988 que, em seu art. 227, caput,
atribuiu ao Estado, a familia e a sociedade, uma série de deveres com ab-
soluta prioridade perante a crianga e o adolescente, como o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressdo, foi consagrada a incorporagao
da doutrina da prote¢@o integral.

Supera-se o anterior paradigma que limitava a interven¢ao do Poder
Judiciario apenas aos casos de situagdo irregular, para entdo assegurar a
tutela juridica a toda e qualquer crianga e adolescente.

Como bem sintetiza Andréa Rodrigues Amin (2022, p. 64), o Estatuto
da Crianca e Adolescente sobreveio como o microssistema aberto de regras
e principios para dar efetividade ao referido preceito constitucional, sob
trés pilares basicos: “(i) crianca e adolescente sdo sujeitos de direito; (i)
afirmacdo de sua peculiar condi¢@o de pessoa em desenvolvimento, e, por-
tanto sujeita a uma legislacao especial e protetiva; (iii) prioridade absoluta
na garantia de seus direitos fundamentais.”

Quando a Constituicdo Federal estabelece o dever de por a salvo a
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crianga ou adolescente de qualquer forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdao, no ambito da protecdo inte-
gral, esta especialmente tratando das situagdes que demandam as medidas
de protecao na forma do art. 98 do ECA e previstas no art. 101 do mesmo
diploma normativo.

A proposito, tamanha a importancia atribuida ao acolhimento familiar
que o constituinte originario fez constar previsdo especifica do dever do
Estado para atuar em parceria com a familia de modo a incentivar a con-
cessao de guarda sob esta modalidade, como se verifica pelo teor do art.
227, §3°, VI, da CF:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Es-
tado assegurar a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionaliza-
¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimina-
¢do, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. § 3°
O direito a protecdo especial abrangerd os seguintes
aspectos: VI - estimulo do Poder Publico, através de
assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos
termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

Nao obstante, impde-se a observagdo quanto a tardia incorporagiao no
proprio Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente a respeito do acolhimento
familiar enquanto medida da protegdo, o que se deu apenas no ano de 2009
por for¢a da Lei n°® 12.010/2009 que, dentre outros avangos, inseriu o inci-
so VIII no art. 101 do ECA.

Pois bem, de acordo com a doutrina, entende-se por acolhimento fami-
liar o encaminhamento, pela autoridade judiciaria, de determinada crianga
ou adolescente, a entidade que desenvolve programa homonimo, mediante
a concessdo de guarda provisoria a casal previamente cadastrado, em razao
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do abandono, ou apods a constatacdo de que a manutengdo na familia de
origem ndo ¢ a alternativa mais apropriada ao seu cuidado e a sua prote¢ao
(Tavares, 2022, p. 871).

Assim como o acolhimento institucional, o acolhimento familiar ¢ uma
medida de protecao provisoria e excepcional que ndo consubstancia priva-
¢do de liberdade (art. 101, §1°, do ECA), aplicavel quando a familia natural
(os pais) ou extensa (os parentes proximos com os quais ha convivéncia e
vinculos de afinidade e afetividade) ndo retune condigdes de exercer o po-
der familiar ou a guarda do infante, colocando-o em situacao de risco habil
a configurar ameaga ou violacao de seus direitos (arts. 25 ¢ 98 do ECA).

A diferenga reside na destinacdo da crianga ou adolescente quanto ao
responsavel por seus cuidados, eis que em sede de acolhimento institucio-
nal permanecera em uma entidade de atendimento, governamental ou nao
governamental, enquanto no acolhimento familiar estara sob a guarda de
um nucleo familiar previamente cadastrado em programa governamental,
sob supervisdo pedagogica (Seabra, 2023, p. 220).

De acordo com a Resolugao n° 109/2009 do Conselho Nacional de As-
sisténcia Social - CNAS, os servigos de acolhimento institucional (art. 1°,
III, “a”) e de acolhimento familiar (art. 1°, I11, “c”) estdo inseridos no Ambi-
to dos Servigos de Prote¢ao Social Especial de Alta Complexidade, sendo
que neste se busca, dentre outros objetivos: (i) acolher e dispensar cuida-
dos individualizados em ambiente familiar; (ii) possibilitar a convivéncia
comunitaria e o acesso a rede de politicas publicas; (iii) apoiar o retorno
da crianca e do adolescente a familia de origem (anexo da Resolugdo n
109/2009/CNAS).

Como medidas provisorias e excepcionais que sdo, o acolhimento ins-
titucional e o acolhimento familiar ndo pdem a crianga ou adolescente a
salvo de qualquer acompanhamento, sendo certo que a lei impde primazia
ao retorno do convivio ao seio familiar, se recomendavel (art. 19, caput, do
ECA), estabelecendo revisdes trimestrais por equipe interprofissional ou
multidisciplinar (art. 19, §1°, do ECA).

Comparativamente entre si, o acolhimento familiar foi eleito pelo le-

[}
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gislador como medida de protecao preferencial em relagdo ao acolhimento
institucional, como se verifica no art. 34, §1°, do ECA, introduzido pela
Lein® 12.010/2009.

E assim o ¢ por ir além da simples preocupacao com assisténcia mate-
rial, moral e educacional inerente ao dever de guarda, eis que também pos-
sui maior aptiddo para reforgar o vinculo comunitario, com o engajamento
da sociedade civil, e principalmente, com o exercicio do desenvolvimento
social do infante, que se inicia na convivéncia doméstica (Valente, 2017).

No ambito cientifico, ¢ comumente citado o caso dos “6rfaos da Romé-
nia” em que foi realizado um estudo comparativo entre um grupo de crian-
cas institucionalizadas, um grupo de criangas sob acolhimento familiar e
um grupo de controle com criangas que permaneceram em suas familias
de origem.

No curso dos exames, foi possivel identificar que os infantes subme-
tidos a unidades de acolhimento institucional, quando comparados aque-
les que permaneceram em ambiente familiar, apresentaram significativos
atrasos em seu desenvolvimento cognitivo, emocional ¢ mental. Nesse
sentido, foi constatado também que as criancas transferidas para familias
acolhedoras apresentaram uma melhora significativa em seu desenvolvi-
mento (COALIZAO PELO ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHE-
DORA et al, 2021).

Outro ponto favoravel ao acolhimento familiar, especialmente para a
realidade de pequenos Municipios — tal como em Santana do Acarat/CE - ¢
o reduzido custo quando comparado a implementagao de uma politica de
acolhimento institucional, que demanda a estruturagdo de uma entidade,
governamental ou ndo, a ser cadastrada perante o Conselho Municipal de
Direitos da Crianga e do Adolescente (art. 90, §1°, do ECA).

Tampouco se pode deixar de destacar a maior adequacdo para atingir
o proposito de reintegrac@o a familia de origem, insculpido no principio
da prevaléncia da familia previsto no art. 100, X, do ECA, segundo o qual
se deve prestigiar a reintegragdo a familia natural ou extensa tanto quanto
possivel. A proposito, a Resolucdo n° 109/2009/CNAS estabelece em seu
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anexo que o servico ¢ particularmente adequado ao atendimento de crian-
cas e adolescentes cuja avaliagdo da equipe técnica indique possibilidade
de retorno a familia de origem, nuclear ou extensa.

Nao obstante as referidas vantagens, apenas 5% dos casos de acolhi-
mento registrados no pais sao referentes a acolhimento familiar (COALI-
ZAO PELO ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA, 2023), o
que demonstra um significativo atraso para a implementacéo de um servigo
cuja preferéncia foi assegurada legalmente.

A propésito, o Conselho Nacional de Justica (2022) divulgou pesquisa
sobre quais Municipios ¢ Estados possuiam uma legislagdo para a discipli-
na do programa de familia acolhedora, obtendo-se o alarmante cenario no
qual apenas os Estados do Ceard, Tocantins, Minas Gerais ¢ Rio Grande do
Sul, além do Distrito Federal, possuiam disciplina legal a respeito.

Nao obstante o Estado do Ceara figure como um dos poucos no pais
que conta com a legislacdo sobre o tema, a implementagdo do programa
de familia acolhedora ndo pode prescindir da respectiva norma regulamen-
tadora no ambito municipal, para viabilizar a estrutura administrativa e
orgamentaria minimamente necessaria para sua implementagao pelo Poder
Executivo local, responsavel pela sua execugao.

Neste contexto, a partir do exame do Procedimento Administrativo n°
09.2022.00042771-5 em tramite perante a Promotoria de Justi¢a de San-
tana do Acaratu/CE, houve a conclusdo pelo direcionamento da atuagdo
ministerial, fundamentada na defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, para o acompanhamento da politica publica atinente ao aco-
lhimento familiar, o que, por sua vez, se deu no Procedimento Administra-
tivo n® 09.2023.00000527-0.

3 DAESCOLHA PELO PROGRAMA DE FAMILIAACOLHEDORA
NO AMBITO DO PROGRAMA “MINHA CIDADE, MEU ABRIGO”
EM SANTANA DO ACARAU/CE E O PAPEL DO MINISTERIO
PUBLICO PELA EFETIVIDADE DAS NORMAS DE PROTECAO
INTEGRAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
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A par da redefini¢@o constitucional quanto a tutela juridica da crianga
e do adolescente, a Constituicdo Federal de 1988 igualmente foi paradig-
matica quanto ao desenho institucional do Ministério Publico, superando
o tradicional papel de persecu¢do criminal, ou de “curador de menores”
em matéria da infancia e juventude (Ishida, 2017), para consubstanciar um
Ministério Publico social, atuante na defesa dos interesses da sociedade,
como o ombudsman (Bordallo, 2022, p. 710-711).

Como corolario, portanto, da sua atribui¢cdo na defesa da ordem juridi-
ca, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponi-
veis insculpida no art. 127 da CF, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
inseriu em seu art. 201 uma série de competéncias na defesa dos infantes.

Destacam-se, neste contexto, promover ¢ acompanhar agdes de sus-
pensdo e destituicdo do poder familiar, nomeagdo e remogdo de tutores,
curadores e guardides (art. 201, III, do ECA); zelar pelo efetivo respeito
aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e adolescentes, pro-
movendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis (art. 201, VIII, do
ECA); e impetrar mandado de seguranca, de injungdo e habeas corpus,
em qualquer juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais
e individuais indisponiveis afetos a crianga e ao adolescente (art. 201, IX,
do ECA).

Chama-se atencao a este ultimo no que toca a mengao da legitimidade
para atuar com a impetra¢cdo de mandado de injungdo em defesa dos direi-
tos da infincia e juventude, posteriormente corroborada com o art. 12, I,
da Lei n° 13.300/2016, permitindo inferir que podera atuar quando a falta
total ou parcial de norma regulamentadora tornar inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais, como no caso daquela prevista no art.
227, §3° VI, da CF.

Neste mister, a Resolugao n°® 174/2017 do Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico instrumentalizou em seu art. 8°, 11, a possibilidade de
instauragao de Procedimento Administrativo destinado ao acompanha-
mento pelo Promotor de Justica quanto as politicas publicas no dambito
de sua atribui¢ao.
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Visando a sensibilizacdo de gestores publicos, da sociedade civil, dos
atores do sistema de justica e da rede de assisténcia social, para a efetiva
criagdo de a0 menos um programa de agdo ou servico que possibilite o
acolhimento protetivo de criangas e adolescentes em situacao de abandono
ou vulnerabilidade social, o Ministério Publico do Estado do Ceara, por
intermédio do Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Edu-
cacao — CAOPIJE, criou o programa “minha cidade, meu abrigo”.

Na ocasido, restou tragado nos seguintes termos o panorama cearense
em termos de politica de acolhimento (Centro de Apoio Operacional da
Infancia, Juventude e Educacao, 2020):

Atualmente, o Estado do Ceara possui 60 acolhi-
mentos para criangas e adolescentes, sendo 28 no
interior, 10 na Regido Metropolitana de Fortaleza e
22 na capital. Fortaleza possui, ainda, o Programa
Familia Acolhedora, além de uma Republica (servi-
¢o destinado para pessoas com idade a partir de 18
anos). O Programa Familia Acolhedora também esta
implantado na cidade de Eusébio, regiao metropoli-
tana de Fortaleza.

Incentivou-se, assim, a instaura¢do de Procedimentos Administrativos
para acompanhar a possibilidade de implementagdo, nos municipios do Es-
tado do Ceara, de (i) acolhimento familiar; (ii) acolhimento institucional;
ou (iii) guarda subsidiada; o que na Promotoria de Justica de Santana do
Acarau tramitou sob a Noticia de Fato n° 01.2022.00024907-0, evoluida
para o Procedimento Administrativo n® 09.2022.00042771-5.

No curso do referido procedimento, pelo oficio n° 061/2022/SETAS
restou inicialmente esclarecida pela Prefeitura Municipal de Santana do
Acarau a inexisténcia de qualquer politica de atendimento protetivo de
alta complexidade, sob o fundamento do elevado custo para a implemen-
tagdo e da condi¢do de municipio classificado como de “pequeno porte
II” nos critérios do Conselho Nacional de Assisténcia Social estabeleci-
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dos pela Resolugao n® 23/2013.

Nao obstante a justificativa quanto a dimensdo do municipio, obser-
va-se pelo teor da referida resolugdo que em caso de populagdes supe-
riores a 20.000 (vinte mil) habitantes ¢ previsto o incentivo com recur-
sos do cofinanciamento federal em caso de implementacao de servico de
acolhimento, desde que formalizado o aceite para implantagao do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS (arts. 2° e 3°, 11, “a”, da Re-
solugdo n°® 23/2013/CNAS), sendo estes equipamentos ja disponibilizados
em Santana do Acaratl (Municipio de Santana do Acarau, 2023).

Outrossim, foi provocado o Estado do Ceara, por intermédio da Secre-
taria da Prote¢do Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos,
quanto a implementag@o de politica de acolhimento para a regido norte do
estado, que encaminhou resposta constante no oficio n° 182/2023, em que
discorreu a respeito da regionalizagdo dos servigos da protecao especial de
alta complexidade.

De acordo com o documento em questdo, da lavra do Secretario-Exe-
cutivo de Planejamento e Gestdo Interna, o programa de regionalizagdo
dos servigos da protegao especial de alta complexidade — dentre os quais
se incluem o acolhimento institucional e o acolhimento familiar — deve
observar as diretrizes constantes na Resolugdo n® 31/2013 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

Trata-se de ato normativo que aprova, dentre outras providéncias, pa-
rametros de regionalizagdo dos Servigos de Acolhimento para Criangas,
Adolescentes e Jovens de até vinte e um anos, de modo a garantir a uni-
versalizagdo do acesso da populagdo aos servigos socioassistenciais (arts.
1°,Me2%0).

Conforme se verifica no art. 14, I, da Resolu¢ao n® 31/2013/CNAS,
o programa de oferta regionalizada visa, dentre outros, Municipios com
populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes, como € o caso de
Santana do Acarau.

Especificamente quanto a atuagdo para o desenho dos servigos de aco-
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lhimento para criangas, adolescentes e jovens, o art. 27 da referida norma
dispde que este sera objeto de pactuacdo na Comissdo de Intergestores Bi-
partite — CIB e de deliberagdo do Conselho Estadual de Assisténcia Social.

Pois bem, a este respeito restou esclarecido por ocasido do indigitado
oficio n® 182/2023/SPS que no ambito do Estado do Ceara houve uma pac-
tuacdo da Comissdo de Intergestores Bipartite — CIB quanto a um plano de
regionalizagdo e oferta dos servigos de acolhimento, a ser efetivado em 06
(seis) unidades.

Nesse sentido, de acordo com o art. 2°, IV, da Resolucdo n°® 15/2020/
CIB, Santana do Acarau restaria contemplada na 4* Regido a ser sediada no
Municipio de Morrinhos/CE. Contudo, ao tempo da referida informagao,
apenas duas unidades regionais tinham sido implementadas, ndo havendo
perspectiva para a sede em Morrinhos, de modo que até a sua concretiza-
¢do as eventuais medidas de acolhimento deveriam ser realizadas perante
solicitacdo a Central de Acolhimento.

Logo, pelo cenario tragado no ambito do Procedimento Administrativo
n°® 09.2022.00042771-5 foi possivel identificar um planejamento futuro,
associado ao governo do Estado do Ceara, apenas quanto a implementagao
de uma unidade de acolhimento institucional, todavia, sem perspectiva de
prazo para efetivagao.

Neste contexto persistiria a violagdo ao preceito legal do art. 34, §1°,
do ECA, que trata da preferéncia da utilizagdo da medida de protecdo da
familia acolhedora em comparagao com o acolhimento institucional, pela
simples falta de oferta daquele servigo social no ambito da municipalidade.

A dependéncia exclusiva da Central de Acolhimento para dar efetivida-
de as medidas de protecao em favor das criangas e adolescentes de Santana
do Acarau é um fator que prejudica, inclusive, o propésito de reconstru¢ao
dos lagos com a familia natural e a primazia de que esta goza enquanto
solugdo para os casos de vulnerabilidade (art. 19, caput, do ECA).

Cita-se, a propdsito, o teor do oficio n° 003/2023 do Conse-
lho Tutelar acostado aos autos do Procedimento Administrativo n°
09.2022.00042771-5, no sentido de que um dos casos de violagao aos
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direitos da infancia e juventude a ensejar medida de protegdo teve so-
lugdo com a destinacdo do grupo de criangas a um abrigo (acolhimento
institucional) em Fortaleza/CE.

Afigura-se evidente que para grupos familiares sujeitos a toda sorte de
vulnerabilidades, a distancia superior a 230 quilometros entre os referidos
Municipios ¢ um fator que agrava o vazio de comunicagdo, afeto, respeito
e cuidado que ensejou a medida de afastamento familiar em favor do(s)
infante(s), afrontando o principio da prevaléncia da familia (art. 100, para-
grafo unico, X, do ECA).

E neste contexto que se revelou de grande importancia o exame das in-
formagdes quanto ao nimero de casos envolvendo possiveis violagdes aos
direitos das criangas ¢ adolescentes sob o acompanhamento do Conselho
Tutelar e de processos judiciais referentes a aplicacdo de medida de prote-
¢do em favor de infante.

Isso porque a identificagdo da demanda quanto aos Servicos de Prote-
¢do Social Especial de Alta Complexidade no ambito de Santana do Aca-
rau poderia subsidiar as tratativas perante o Poder Executivo Municipal
com o Ministério Publico para implementar o programa “minha cidade,
meu abrigo”, na modalidade de familia acolhedora.

E neste sentido que tramitaram em separado os Procedimentos Ad-
ministrativos n° 09.2022.00042771-5 e 09.2023.00000527-0, sendo
este ultimo destinado especificamente a implementagdo do programa
familia acolhedora.

Como mencionado, o Conselho Tutelar encaminhou o oficio n® 003/2023
(juntado em ambos os Procedimentos Administrativos supracitados) em
que foi noticiado o acompanhamento de 04 (quatro) casos especificos de
possiveis violagdes a direitos na forma do art. 98 do ECA, eventualmente
passiveis de resultar na necessidade de medida de protecdo a ser requerida
pelo Ministério Publico, sendo que um deles ja havia sido objeto de solu-
¢do com o acolhimento institucional em Fortaleza.

Por sua vez, o Poder Judiciario do Estado do Ceara, por intermédio da
Vara Unica da Comarca de Santana do Acara(i, encaminhou no ambito do
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Procedimento Administrativo n® 09.2023.00000527-0 o oficio n°® 15/2023,
em que registra os processos judiciais de suspensdo ou destitui¢ao do po-
der familiar, destacando-se especificamente que ndo foram localizados re-
sultados no sistema quanto a entrega legal de criancas em adogao.

Os extratos que acompanharam o referido oficio, emitidos em 16 de
janeiro de 2023, registram o tramite de 05 (cinco) a¢des judiciais em anda-
mento e 02 (dois) processos ja julgados quanto a matéria.

Ja no ambito do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento, perten-
cente ao Conselho Nacional de Justi¢a, em consulta realizada em 23 de
setembro de 2023, constata-se a existéncia de 08 (oito) casos ativos clas-
sificados como “para solugao imediata”, cujo exame permite inferir que se
referem a situagdes nas quais houve o acolhimento da crianga ou adoles-
cente, restando a pendéncia no sistema ante a auséncia de revisdo trimes-
tral da medida.

A proposito, o exame desde a ultima ocorréncia nos referidos ca-
sos aponta que a ultima medida de acolhimento determinada pela Vara
Unica da comarca de Santana do Acarat foi cumprida em dezembro de
2022, ao passo que as demais se deram ha um lapso temporal superior
a 03 (trés) anos.

Logo, por ocasido da instauragdo do Procedimento Administrativo n°
09.2023.00000527-0 pela Promotoria de Justica de Santana do Acarau
mediante a Portaria n® 001/2023/PmJACR, publicada no diario oficial do
Ministério Publico do Estado do Ceara em 12 de janeiro de 2023, o cenario
quanto a incidéncia de criangas ou adolescentes sob vulnerabilidade habil
a ensejar a medida de acolhimento, a0 menos quanto ao que chegou ao
conhecimento das autoridades competentes, era de pouca recorréncia.

Este cenario reflete justamente uma demanda incompativel com estru-
turas mais complexas como o acolhimento institucional e, por outro lado,
que ndo pode prescindir de uma politica de acolhimento para a efetivacao
do direito a protecdo integral para qualquer crianca ou adolescente que
eventualmente dele precise, no ambito da municipalidade que compreende
aproximadamente 30.000 (trinta mil) habitantes, conforme dados do tlti-
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mo censo (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023).

Nao obstante se trate de uma politica que demanda um menor esforgo
financeiro e administrativo que o acolhimento institucional, a implementa-
¢do do acolhimento familiar em determinado Municipio é complexa, sendo
possivel delimitar duas etapas distintas enfrentadas no ambito do Procedi-
mento Administrativo n® 09.2023.00000527-0, cujo exame se procedera no
topico a seguir.

4 DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE ACOLHIMEN-
TO FAMILIAR NO MUNICIiPIO DE SANTANA DO ACARAU
COM A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTA-
DO DO CEARA: ANALISE DOS RESULTADOS, DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

Conforme tratado no topico anterior, no exercicio de suas funcdes
institucionais cabe ao Ministério Publico tutelar a efetividade dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis, dentre os quais se inclui uma
série de atribui¢cdes em matéria da infancia e juventude, destacando-se
até mesmo a auséncia de norma que pde em risco a efetividade das ga-
rantias constitucionais.

Embora exista o amparo para a ajuizamento da matéria perante o Poder
Judiciario nos termos ja mencionados, sob um perfil de Ministério Publico
resolutivo (em contraposi¢ao ao demandista) deve-se sempre conceber a
referida via como a ultima ratio, assumindo uma postura proativa para a
articulagdo na fase extrajudicial, antes que os fatos se tornem irremediavel-
mente conflituosos (Rodrigues, 2016).

A este respeito o proprio Conselho Nacional do Ministério Publico —
CNMP aprovou em 16 de maio de 2016 a denominada “Carta de Brasilia”,
a qual fixa como diretriz ao membro do Parguet a sua compreensiao como
agente politico, com capacidade de didlogo e consenso para a articulagdo
de solugdes, sendo priorizadas as intervengdes preventivas.

Destaca-se este perfil institucional eis que a atuagdo no ambito do Pro-
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cedimento Administrativo n°® 09.2023.00000527-0 para a efetivagdo do
programa “minha cidade, meu abrigo” na modalidade de acolhimento fa-
miliar, exigiu da Promotoria de Justi¢a na comarca de Santana do Acarat
justamente uma postura proativa, de didlogo com as autoridades locais,
para o reconhecimento do problema e, por conseguinte, convencimento
quanto a solucdo a ser adotada, a qual se inicia justamente com a positiva-
¢do de lei municipal sobre o tema.

Esta etapa inicial assegura a observancia do principio da legalidade no
ambito da administragdo, sendo disciplinados os aspectos operacionais
para a implementag@o da politica publica e a sua devida observancia pelos
servidores publicos.

Para tanto, o Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude
— CAOPIJ elaborou uma minuta de projeto de lei a ser apresentada ao che-
fe do Poder Executivo Municipal, em relagdo a qual se comprometeria a
encaminhar a Camara Municipal para apreciagdo e votagdo, sem modificar
aspectos essenciais do projeto.

A minuta em questdo consubstancia, portanto, um verdadeiro guia de
como se pretende a implementacdo e funcionamento do programa de aco-
lhimento familiar a ser implementado, dela podendo-se extrair todas as
etapas a serem observadas, cujo exame das principais disposigoes se revela
pertinente para a compreensao do projeto.

Em seu art. 1°, caput e paragrafo unico, fica estabelecido o Servigo de
Acolhimento Familiar de Criangas ¢ Adolescentes em situacdo de risco
social e de privacdo temporaria do convivio com a familia de origem, sob
a denominagdo “Servigo Familia Acolhedora”, constituindo-se mediante a
guarda dos infantes por familias previamente cadastradas e habilitadas no
programa, com residéncia no Municipio e que tenham condig¢des de rece-
bé-las e manté-las condignamente.

Ja o art. 2° dispde sobre a atribui¢ao da Secretaria Municipal de Assis-
téncia Social para o desenvolvimento da politica publica, sem prejuizo da
articulacdo com os atores no sistema de garantia dos direitos de criancas
e adolescentes.
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Pelo teor do art. 8°, o servigo tem inicio com a abertura de cadastro para
a inscri¢ao de familias eventualmente interessadas em aderir ao programa,
sendo preenchidos os requisitos constantes no art. 9°, de modo que, uma
vez aprovada a inscri¢do, serd iniciado o acompanhamento e a preparagao
continua para o recebimento de eventual infante (um a cada vez, salvo
grupo de irmaos), nos termos dos arts. 10 e 13.

A equipe da assisténcia social, por sua vez, devera ser composta por, no
minimo, um coordenador (observados os critérios da Resolugao ° 01/2009
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CO-
NANDA), um assistente social e um psicologo, devendo ser acrescido
mais um destes dois ultimos profissionais para cada 15 (quinze) familias
de origem e 15 (quinze) familias acolhedoras (art. 20), o que se revela im-
provavel no cenario de Santana do Acarau.

Para o proposito de viabilizar o retorno a familia de origem, a equipe de
profissionais do Servigo Familia Acolhedora permanecera realizando tanto
o acompanhamento da familia de origem, como da familia responsavel
pelo acolhimento, inclusive mediante reencontros com a familia natural,
sendo encaminhados relatorios mensais ao Juizo da Infancia e Juventude
(art. 23, §§1°a 3°).

Um ponto importante ¢ o da contrapartida, isto ¢, do estimulo estatal
a familia acolhedora para receber o infante, o que, no caso, conta com a
previsdo de bolsa-auxilio a ser subsidiada pelo Municipio em questao, con-
sistente em valor nao inferior a meio salario-minimo per capita, acrescido
em 50% quando se tratar de crianca ou adolescente portadora de deficién-
cia fisica, além da isengdo quanto ao IPTU sobre o imdvel utilizado pela
familia acolhedora. (arts. 25, 26 ¢ 27).

Pois bem, instruido o procedimento administrativo com as informagdes
prestadas pelo Poder Judiciario e pelo Conselho Tutelar, e ainda, com am-
paro nas minutas do termo de ajustamento de conduta e do projeto de lei,
foi designada reunido para o dia 27 de fevereiro de 2023 com o Prefeito
do Municipio de Santana do Acaratl, o Presidente da Camara Municipal?

2 Adespeito do Poder Legislativo ndo ser signatario do termo de ajustamento de conduta proposto, repu-
tou-se pertinente a presenga do Presidente da Camara Municipal para destacar a importancia do projete
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e a Secretaria de Assisténcia Social e Trabalho - SETAS, a fim de tratar da
deliberagdo a respeito da implementacdo do programa.

Presentes todas as partes na sede da Promotoria de Justi¢a da comarca
de Santana do Acarat, teve inicio a deliberagdo a respeito do programa
familia acolhedora a partir da explicacdo da sua forma de funcionamento e
da importancia de uma politica publica deste jaez em favor dos municipes?’.

Nesse sentido, foi informado que a Unica alternativa disponivel para
os casos de vulnerabilidade de criangas e adolescentes naquele momento
era a Central de Acolhimento, de modo que a solug@o poderia implicar na
transferéncia dos infantes para ambientes de acolhimento institucional em
Fortaleza/CE, como ja aconteceu em casos pretéritos, trazendo sensivel
prejuizo para a possivel reconstru¢ao do vinculo familiar.

Na oportunidade também foi destacada a maior adequacdo do modelo
de acolhimento familiar para a demanda da cidade, considerando o histori-
co de apenas 05 (cinco) casos registrados no ambito do Poder Judiciario e
04 (quatro) perante o Conselho Tutelar, de modo que seria suficiente uma
simples equipe de 01 (um) coordenador, 01 (um) assistente social e 01
(um) psicélogo, nos moldes da minuta do projeto de lei.

Houve ainda o esclarecimento do papel do Ministério Publico e do Po-
der Judiciario quanto ao exame dos casos, no sentido de que apenas com
a intervencao destes poderia ser determinada uma medida de acolhimento
familiar, quando entdo caberia a equipe do servigo de acolhimento familiar
o encaminhamento a familia previamente cadastrada.

Iniciadas as tratativas para a celebracdo de um termo de ajustamento
de conduta na forma do art. 5°, §6°, da Lei n® 7.347/1985 e do art. 211
do ECA, houve a aceitacao por parte do chefe do Poder Executivo Mu-
nicipal e da respectiva Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Tra-
balho, excluindo-se apenas a proposta de, enquanto ndo implementado o
programa, ser destinado um imodvel residencial urbano para o abrigo de

criangas, em razao da falta de infraestrutura®.

¢ a necessidade de sua votagdo, em caso de eventual encaminhamento do projeto pelo Poder Executivo.
3 O registro do ocorrido na reunido ¢ um relato deste autor subscrevente, como membro do Ministério
Publico titular da Promotoria de Justiga da comarca de Santana do Acarau participante na ocasido.

4 De fato, seria pouco factivel que o Municipio se dispusesse a elaborar uma estrutura com acompanha-
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Como mencionado, a implementacdo do projeto de familia acolhe-
dora pressupde duas diferentes etapas: (i) uma atinente a positivacao de
lei municipal que cria o programa na esfera da administracdo publica
local; (ii) outra referente a efetivacdo da prépria lei, com a designacao
da equipe de assisténcia social responsavel pelo programa, a abertura do
cadastro para as familias interessadas se inscreveram e passarem por ca-
pacitagdo, além da insercdo da dotacdo orgamentaria dos eventuais sub-
sidios a serem prestados.

Por ocasido da celebragdo do termo de ajustamento de conduta na re-
ferida reunido do dia 27 de fevereiro de 2023, foi estipulado o prazo de
30 (trinta) dias para que o Prefeito de Santana do Acarau encaminhasse
o projeto de lei a Camara Municipal, ndo sendo estabelecido prazo para a
sangdo, eis que dependeria da aprovacao pelo Poder Legislativo.

Ja a partir da aprovacao do projeto, passariam a incidir as demais obri-
gagoes - a serem cumpridas no prazo de 90 (noventa) dias (clausula 8)
- quanto a implementagdo da politica publica, conferindo efetividade ao
texto legal, como por exemplo o processo de selegao das familias (cldusula
2), a criacdo da bolsa-auxilio (cldusula 3), com a previsdo de dotagdo para
o exercicio seguinte na legislacdo orcamentaria (clausula 3.2), o acompa-
nhamento pela equipe interdisciplinar (clausula 4) e a inscri¢ao do progra-
ma perante o Conselho Municipal dos direitos da Crianga e do Adolescente
(clausula 6).

Celebrado o Termo de Ajustamento de Conduta n® 001/2023/PmJACR,
houve sua publicagdo no Diario Oficial do Ministério Publico do Estado
do Ceara em 01 de margo de 2023, permanecendo o procedimento admi-
nistrativo suspenso até o transcurso do prazo de trinta dias concedido para
o encaminhamento do projeto de lei.

Com efeito, em consulta ao sitio eletronico da prefeitura no més de
abril, foi possivel identificar que houve o devido cumprimento pela mu-
nicipalidade desta etapa do projeto, com o encaminhamento do projeto ao

mento integral, em imovel especifico, com equipe técnica exclusiva, quando a propria implementacao
célere do projeto de acolhimento familiar seria mais atraente, em termos praticos de recursos humanos
e financeiros.
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Poder Legislativo, sua aprovagdo e consequente san¢ao no dia 27 de marco
de 2023, positivando a Lei Municipal n° 1960/2023 em Santana do Acarau.

Pela leitura do referido texto legal ¢ possivel identificar a incorporacao
na lei quanto as obrigag¢des constantes nas clausulas, como a previsao da
inscri¢do das familias em cadastro (art. 8°), do subsidio a ser concedido
(arts. 24, 25 e 26) e o acompanhamento pela equipe multidisciplinar ¢ a
propria previsdo da referida equipe (arts. 10 e 20).

A implementagdo do programa, portanto, teve sua primeira etapa con-
cluida, impondo-se o avan¢o mediante o acompanhamento pelo Ministério
Publico quanto a efetivacdo da lei municipal e das clausulas constantes no
termo de ajustamento de conduta sobre a segunda etapa.

Em 24 de abril de 2023 foi proferido despacho determinando a expe-
dicdo de oficio dirigido ao Prefeito do Municipio de Santana do Acarau e
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho, solicitando infor-
mag0es quanto a criacdo da equipe multidisciplinar e as providéncias ado-
tadas para a abertura do cadastro, obtendo-se apenas a resposta da SETAS
em 06 de julho de 2023, quanto a necessidade de dilagdo de prazo para
adotar as medidas necessarias.

E de se registrar que, neste interim, em 28 de abril de 2023 este
autor deixou a titularidade da Promotoria de Justica de Santana do
Acarall em razdo da promogdo para assumir a 4* Promotoria de Justica
da comarca de Tiangud, dificultando a operacionalizagdo do projeto,
de modo que, posteriormente, em 28 de junho de 2023, foi publicada
a Portaria n® 1898/2023/SEGE, legitimando a atuacdo deste membro
do Ministério Publico novamente no Procedimento Administrativo n°
09.2023.00000527-0.

Assim, em 11 de julho de 2023 foi acostado novo despacho, em defe-
réncia a dilacdo requerida pela Secretaria de Assisténcia Social, conceden-
do novo prazo de 15 dias, a fim de que fossem comprovadas as medidas
atinentes as clausulas 2, 3.2 e 4 do termo de ajustamento de conduta.

Contudo, os expedientes de notificacdo das autoridades submetidas ao
termo de ajustamento de conduta apenas foram cumpridos, quanto ao Pre-
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feito do Municipio de Santana do Acarat em 05 de setembro de 2023, e
quanto a Secretdria Municipal de Assisténcia Social, em 12 de setembro
de 2023, de modo que, ndo obstante a auséncia de resposta até o presente
momento, tem-se que para esta tltima ainda ha prazo pendente de resposta.

E neste contexto que ja exsurge um evidente entrave quanto a segunda
etapa de operacionalizagdo da politica publica no Municipio.

E certo que com o transcurso do prazo concedido as referidas
autoridades locais sem qualquer resposta quanto as medidas solicitadas,
sera possivel o ajuizamento de acdo visando a execugdo do termo de
ajustamento de conduta, impondo-lhes o cumprimento das obrigacdes e
das sangdes cabiveis.

Contudo, no mister da atuacdo como Ministério Publico resolutivo ndo
se pode descurar da observancia de um perfil de eficiéncia e gestdo de
resultados, dinamismo, proatividade e intersetorialidade, de modo que a
revisdo do desempenho, em didlogo com os 6rgaos envolvidos, é mais re-
comendavel que a simples submissao judicial de pronto (Rodrigues, 2016).

No caso, a proxima medida a ser cumprida para o avango do projeto
seria a designagdo e capacitagdo da equipe interdisciplinar, impondo-se a
colheita de informagdes por parte do Municipio quanto aos entraves en-
frentados, se referentes a auséncia de recursos humanos ou de conhecimen-
to técnico para promover a capacitacao.

Como mencionado, o Estado do Ceard ¢ um dos poucos no pais que
dispoe de legislagao especifica quanto a programa de acolhimento familiar.
Nesse sentido, a Lei Estadual n® 16.703/2018 assegura em seu art. 3° a pos-
sibilidade de cooperagao técnica e financeira com os municipios vincula-
dos, o que pode se revelar como uma alternativa para a solugdo do entrave.

Logo, em caso do transcurso do prazo sem qualquer resposta do Muni-
cipio, afigura-se prudente a designagdo de reunido perante a Promotoria de
Justica da comarca de Santana do Acaratl, oportunizando o didlogo para a
compreensao do problema e defini¢do das estratégias a serem adotadas a
implementacdo do programa.

Uma vez solucionada a designagdo da equipe multidisciplinar, sera o
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momento de abrir a selecdo para o cadastro de familias, impondo-se um
planejamento adequado para os problemas a serem enfrentados, como a
divulgagdo do programa nos meios de comunicacgao para captar interessa-
dos e o devido esclarecimento quanto a natureza do acolhimento familiar
e seus limites.

Neste momento serd pertinente a assun¢do do perfil do membro Mi-
nistério Publico enquanto promotor de fatos, isto é, aquele que mobiliza
recursos da comunidade, age como articulador politico, antecipando os
eventuais problemas (Rodrigues, 2016).

Constata-se, assim, o sucesso na 1* etapa de implementacao da politica
de acolhimento familiar no Municipio de Santana do Acarau, com a positi-
vacdo da Lei Municipal n° 1960/2023, sendo encontradas, por outro lado,
dificuldades com a 2% etapa, em relag@o a qual se afigura prudente, por ora,
a busca pelo didlogo para a identificacao e solu¢ao dos problemas.

5 CONCLUSAO

O principio constitucional da protecao integral da crianga e do adoles-
cente inaugurou um novo modelo de protegao juridica, impondo ao Estado,
a familia e a sociedade o dever de assegurar direitos fundamentais, in-
cluindo-se o resguardo quanto a toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Em um sistema juridico em que a medida de protecdo para criangas ou
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade lhes assegura com preferéncia
a medida de acolhimento familiar, face as suas diversas vantagens para o
desenvolvimento sadio do infante tanto na esfera afetiva, como cognitiva,
buscou-se trazer efetividade para esta norma em um Municipio do Estado
do Ceara que ndo contava com qualquer politica de acolhimento.

Conferiu-se exercicio, portanto, a fungdo do Ministério Publico en-
quanto fiscal dos interesses sociais e individuais indisponiveis, alcangando
o controle de politicas ptiblicas em caso no qual a auséncia de norma juri-
dica resultava na violag@o ao exercicio do direito constitucional assegura-
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do no art. 227, §3°, VI, da Carta Magna de 1988.

Esta iniciativa partiu do programa ja preexistente “minha cidade, meu
abrigo” criado pelo Ministério Publico do Estado do Cear4, por intermédio
do Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude — CAOPIJ, e
foi materializada na Promotoria de Justiga da comarca de Santana do Aca-
rat pelo Procedimento Administrativo n® 09.2023.00000527-0, com foco
na medida de protecao da familia acolhedora.

Para tanto, foram colhidas informagdes perante o Conselho Tutelar e
o Poder Judiciario habeis a identificar o panorama da demanda quanto ao
Servigo de Protecdo Especial de Alta Complexidade, designando-se em
seguida reunido com o Prefeito de Santana do Acaral e a respectiva Se-
cretaria de Assisténcia Social, para exposi¢do do contexto prejudicial de
dependéncia da Central de Acolhimento do Estado do Ceara, além das van-
tagens da politica publica a ser implementada.

Utilizando os instrumentos do termo de ajustamento de conduta e do
projeto de lei ofertados pelo CAOPIJ, foi possivel a celebracao do acordo
entre o Ministério Publico do Estado do Ceara e o Municipio de Santana
do Acarau para a implementagao do Programa de Familia Acolhedora, di-
vidindo-se o processo em duas etapas: (i) positivagdo da lei municipal; (ii)
efetivagdo da referida lei.

Até o presente momento o objetivo foi parcialmente atingido, ob-
tendo-se éxito quanto a 1* fase em razao da san¢do da Lei Municipal n°
1960/2023 do Municipio de Santana do Acarau, restando identificada a
dificuldade para a concretiza¢ao do servigo, com a pendéncia de cumpri-
mento para o proximo passo, isto é, a edi¢do do ato administrativo que cria
a equipe interdisciplinar.

Pela inexisténcia de resposta quanto as razdes para o atraso no atendi-
mento ao acordo, ndo se sabe com precisdo quais entraves o ente publico
vem enfrentando para tanto, sendo certo que até o momento ainda estd em
curso o prazo concedido a Secretaria Municipal de Assisténcia Social res-
ponder ao que foi requisitado pelo Ministério Publico.

Neste contexto, em caso de omissdo quanto ao oficio em questiao, com-
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preende-se que sera ainda pertinente a ado¢do de uma postura de Ministé-
rio Publico resolutivo, buscando o dialogo com os signatarios do acordo, a
fim de identificar os entraves para a concretizagdo do acordo e apontar as
eventuais solucdes pertinentes.

Logo, continuard em tramite o Procedimento Administrativo em ques-
tao para o acompanhamento do termo de ajustamento de conduta quanto
a segunda fase, buscando a comunicagdo ¢ o consenso, sem prejuizo de,
em ultimo caso, provocar o Poder Judiciario com a execucdo do titulo
extrajudicial.
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PROJETO “CULTURA DE PAZ NA ESCOLA”:
UMA ANALISE DAS REPRESENTACOES
SOCIAIS DA VIOLENCIA NO CONTEXTO
ESCOLAR NA COMARCA DE ICO-CE

Edimar Edson Mendes Rodrigues’

RESUMO

Este artigo tem o objetivo central de analisar as representagdes da vio-
léncia, no contexto escolar, a luz da Teoria das Representacdes Sociais, a
partir dos dados obtidos durante a execuc¢ao do Projeto “Cultura de Paz na
Escola”. O problema de pesquisa tem como ponto de partida as represen-
tagOes sociais da violéncia decorrente das percepgdes de alunos de Ensino
Médio, que devem ser tomadas como parametro para a promogao da cultu-
ra de paz no ambito da escola. Portanto, realizei uma pesquisa de natureza
qualitativa, cuja metodologia de constru¢ao dos dados consistiu na técnica
de observacao ordinaria realizada durante a execucéo do projeto. A analise
dos dados indica que o significado da violéncia decorre das percepcdes
dos alunos quanto a determinados aspectos do fendmeno investigado que
configuram condutas negativas provocadoras de dano fisico, moral, psico-
logico e/ou patrimonial. Por fim, constatei a existéncia de tensdes e contra-
di¢des na relagdo entre alunos e professores, que revelam a necessidade de
um espaco permanente para a discussao e reflexdo sobre o tema. Ademais,
se mostrou premente a implementacao de um protocolo de atendimento e
procedimentos que devem ser adotados nos casos de violéncia na escola.

Palavras-chave: violéncia; representagao social; cultura; paz; escola.

1 Promotor de Justi¢a do Ministério Publico do Estado do Ceara. Doutor em Sociologia pela Universidade
Federal de Pernambuco. E-mail: edimar.mendes@mpce.mp.br.
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ABSTRACT

The central aim of this article is to describe and analyze the representa-
tions of violence in the school context, in the light of the Theory of Social
Representations, based on the data obtained during the implementation of
the “Culture of Peace at School” project. The starting point of the research
problem is the social representations of violence arising from the percep-
tions of high school students, which should be taken as a parameter for
promoting a culture of peace within the school. I therefore carried out a
qualitative study, whose data construction methodology consisted of the
ordinary observation technique carried out during the execution of the
project. The analysis of the data indicates that the meaning of violence
derives from the students’ perceptions of certain aspects of the phenome-
non under investigation that constitute negative conduct causing physical,
moral, psychological and/or property damage. Finally, I noted the exis-
tence of tensions and contradictions in the relationship between students
and teachers, which reveal the need for a permanent space for discussion
and reflection on the subject. In addition, the implementation of a protocol
for care and procedures to be adopted in cases of violence at school proved
to be urgent.

Keywords: violence; social representation; culture; peace; school.

1 INTRODUCAO

Nas tultimas décadas, o Brasil tem apresentado elevados indices de
violéncia, evidenciados, notadamente, pelo nimero expressivo de mortes
violentas, a exemplo dos indicadores do ano de 2019, quando foram regis-
trados 45.503 homicidios no pais, equivalente a uma taxa de 21,7 mortes
por 100 mil habitantes.

A analise por grupos de idade mostrou que os adolescentes mais novos,
com idade de 13 a 15 anos, foram os que mais se envolveram em brigas
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(11,8%), cujo percentual era ainda mais elevado no caso de meninos dessa
faixa etaria (15,8%) (Brasil, 2019).?

Nesse contexto, mostrou-se relevante a execucdo do projeto Cultura de
Paz na Escola, no ambito de 02 (duas) escolas de Ensino Médio, localiza-
das na cidade de Ic6/CE, a partir da atuag@o conjunta da 3 e 4* Promotorias
de Justica de Ico (Portaria n° 1215/2023/SEGE), cujo acompanhamento
das atividades foi realizado no bojo do Procedimento Administrativo (PA
n°09.2023.00016028-2), instaurado no ambito da 3* Promotoria de Justica
de Ico, em razdo da atribui¢do para a matéria.

Portanto, trata-se de artigo produzido a partir dos dados colhidos duran-
te a execugdo do projeto Cultura de Paz na Escola, cujo objetivo é descre-
ver e analisar as percepgoes de alunos de Ensino Médio acerca da violén-
cia, suas formas e consequéncia, a luz da teoria das representagdes sociais,
considerada uma abordagem teodrica adequada para o tratamento do corpus
construido no contexto analisado.

O problema de pesquisa decorre da seguinte questdo: em que medida ¢é
possivel promover uma cultura de paz na escola tendo como parametro a
representagdo social da violéncia decorrente das percepgdes de alunos de
Ensino Médio?

Assim, com base nas atividades do projeto mencionado, foi realizada
uma pesquisa de natureza qualitativa, cuja finalidade principal era obter
as representacdes sociais de alunos das escolas participantes quanto ao
significado da violéncia. Outrossim, procurei entender quais as percep-
¢oes dos alunos acerca do significado do ato de violéncia a partir dos
valores, crencas e comportamentos que possuem e que compartilham na
convivéncia social.

Para a construgdo dos dados da pesquisa, utilizei a técnica de observa-
¢do ordinaria, procurando obter informagdes importantes acerca dos va-
lores, crengas, comportamentos e atitudes dos estudantes. De outro lado,
a técnica foi considerada para obten¢ao de dados sobre a percep¢ao dos

2 Dados extraidos da Pesquisa Nacional de Satide Escolar — PeNSE realizada, em 2019, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em parceria com o Ministério da Satde e com o apoio do
Ministério da Educagdo.
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professores acerca do tema e de como enfrenta-lo, especialmente a respeito
das medidas e providéncias adotadas nos casos de violéncias praticada no
espacgo da escola.

A teoria das representagdes sociais foi utilizada como abordagem te-
orica adequada para analise dos dados obtidos na presente pesquisa, que
se encontra alinhada a natureza do projeto Cultura de Paz na Escola,
inclusive a seus objetivos, que foram explicitados no topico pertinente
de andlise e discussao.

Os dados obtidos e analisados foram extraidos de 10 circulos de con-
versas realizados com alunos e professores nas escolas participantes de
Ensino Médio, quais sejam: i) Escola Padre José Alves de Macedo; e ii)
Escola Vivina Monteiro. Esses dados foram registrados em termos de vi-
sita, juntados ao Procedimento Administrativo de acompanhamento, bem
assim por meio de anotagdes que fiz de falas e expressdes relevantes para
analise do tema.

A despeito de se tratar de uma questao estrutural e complexa, considero
que foram alcancados alguns resultados. Embora ndo sejam equivalentes
ao objetivo principal do projeto, esses resultados se mostraram relevantes
para fins de intervencao e implementacdo de medidas que garantam efeti-
vamente o exercicio dos direitos dos adolescentes que compdem, majorita-
riamente, o corpo discente dessas escolas.

Além das atividades implementadas na execu¢ao do projeto, que podem
contribuir para uma melhor compreensao da violéncia e da necessidade de
se construir uma convivéncia pacifica e uma cultura de paz no ambito das
escolas, foram apontados, ao final, alguns encaminhamentos que podem
ser adotados pelas escolas para garantir, com absoluta prioridade, a prote-
¢do dos alunos quanto a eventuais atos de violéncia. Ademais, esses enca-
minhamentos podem ser uteis para promoc¢ao de uma cultura de paz cujos
comportamentos sejam baseados no respeito ao outro, na nao-violéncia, no
dialogo e na educacgao.
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2 ENFORQUE TEORICO-METODOLOGICO

A presente investigagdo se ajusta ao método de pesquisa qualitativa,
que se caracteriza, notadamente, pelos procedimentos adotados pelo pes-
quisador. Neste caso, segundo Richardson (1999, p. 80), o pesquisador atua
para “descrever a complexidade de determinado problema, compreender e
classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir no
processo de mudanga de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel
de profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento
dos individuos”.

A pesquisa qualitativa ndo se presta a testar teoria, mas busca a constru-
¢do de um entendimento acerca do fendmeno observado, partir de investi-
gacgdo empirica. Para Flick (2004, p. 21), “a meta da pesquisa concentra-se
menos em testar o que ja € conhecido (por exemplo, teorias ja formuladas
antecipadamente embasadas) e mais em descobrir o novo e desenvolver
teorias empiricamente embasadas”.

De modo geral, os procedimentos metodologicos da pesquisa qualita-
tiva de campo costumam utilizar as técnicas de observagdo e entrevistas,
dada a capacidade destes instrumentos de penetrar nas complexidades dos
fendmenos sociais objeto de estudo (Richardson, 1999).

Para a construcdo dos dados, utilizei a técnica de observacao ordinaria,
que visa obter informagdes relevantes sobre as atitudes, valores, crengas e
comportamento dos individuos ou grupos sociais observados. Nesse senti-
do, Raul Rojas Soriano esclarece e detalha os passos que devem ser obser-
vados na utilizacdo da técnica:

A fim de registrar as observagdes se utiliza um diario
de campo e, quando possivel, sera de grande ajuda
uma camera fotografica ou de um video para ilustrar o
trabalho de pesquisa. Deve-se anotar imediatamente
toda observacdo sem que as pessoas percebam; caso
isso ndo sejam possivel nas circunstancias em que
se realiza a pesquisa, as anotagdes deverdo ser fei-

CADERNOS DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA N¢ 3 /2024 / FORTALEZA-CE

73



tas logo apos a ocorréncia do fendmeno ou aconteci-
mento, pois do contrario ha risco de que a informagao
sofra distor¢ao ou dados valiosos sejam esquecidos
(Soriano, 2004, p. 148).

A construgdo dos dados para a presente pesquisa foi realizada durante
a execucao do projeto “cultura de paz na escola”, que se desenvolveu no
ambito de duas escolas publicas de ensino médio, e consistiu em atividades
denominadas de “circulos de conversa” com professores e alunos. Nesse
contexto, realizei a observacdo durante tais atividades, cujo objetivo era
discutir a violéncia na escola, suas formas e consequéncias.

Durante a observacao, realizei anotagdes em didrio de campo, consis-
tentes em registrar as percepcdes/representacdes dos estudantes acerca da
violéncia, suas formas e consequéncias. Os dados obtidos formaram o cor-
pus objeto de andlise e discussdo dos resultados observados no curso da
execucdo do projeto mencionado.

De outro lado, utilizei a teoria das representacdes sociais como aborda-
gem teodrica adequada (método), tanto para nortear o desenvolvimento da
execucao do projeto de implementagdo de novas estratégias de prevencao
de violéncia na escola, bem assim para ancorar as conclusdes extraidas dos
valores e crengas extraidos das falas dos atores envolvidos na pesquisa.

2.1 Abordagem Teorica Norteadora da Pesquisa

A compreensao adequada do fenomeno social observado exige a apro-
priacdo de uma abordagem teorica da questdo, isso porque a teoria, en-
quanto método, permite ancorar a analise e garantir uma explicagdo confi-
avel do problema de pesquisa.

Quanto a este aspecto, Straus ¢ Corbin (2008, p. 29) definem teoria
como sendo “um conjunto de conceitos bem desenvolvidos relacionados
por meio de declaracdes de relagdes que, juntas, constituem uma estrutura
integrada que pode ser usada para explicar ou prever fendmenos”.
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Nessa mesma linha de entendimento, Minayo (2009, p. 17) esclarece
que “a teoria é construida para explicar ou para compreender um fendme-
no, um processo ou um conjunto de fendmenos e processos. Esse conjunto
constitui o dominio empirico da teoria, ou seja, a dindmica da pratica que
ela explica ou interpreta”.

Portanto, mostra-se importante apropriar-se de posi¢ao tedrica adequa-
da, a fim de se obter uma melhor compreensao e explicacao do fendmeno
social observado. Neste caso, ancorei a compreensao ¢ analise do fendme-
no “violéncia nas escolas” na teoria das representagdes sociais (Moscovi-
ci, 2009), adotando, neste caso, uma postura, eminentemente, “utilitarista”
desta posicao teorica, isso porque nao tomei a teoria em sua amplitude no
ambito da psicologia social.

Teoria das Representagoes Sociais (TRS)

A partir dessas consideracdes, passo a analise da teoria das representa-
cdes sociais, como postura tedrica adequada a fundamentagdo da analise
e discussdo dos dados da presente pesquisa, considerando a posi¢do de
Moscovici (2009, p. 49), para quem as representacdes sociais sao “fendme-
nos especificos que estao relacionados com um modo particular de com-
preender e de se comunicar — um modo que cria tanto a realidade como o
senso comum”. Assim, a TRS visa explicar a interagdo entre sujeitos de
um grupo social a partir da comunicagao e da linguagem, num processo de
producao compartilhada do conhecimento.

Analisando o alcance das representacdes, Jodelet (2001, p. 17) consi-
dera que “a observacao das representacdes sociais ¢ algo natural em mul-
tiplas ocasides. Elas circulam nos discursos, sdo trazidas pelas palavras e
veiculadas em mensagens e imagens midiaticas, cristalizadas em condutas
e em organizagOes materiais e espaciais”.

Da mesma forma, Jacques (2002, p. 114) entende que a teoria das re-
presentagdes sociais “trata do conhecimento construido e partilhado entre
pessoas, saberes especificos a realidade social, que surgem na vida cotidia-
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na no decorrer das comunicagdes interpessoais, buscando a compreensao
dos fendmenos sociais”.

Na mesma linha de raciocinio, tratando do percurso historico da repre-
sentacdo, Perrusi (1995, p. 35) afirma que, “abriu-se a possibilidade de um
conhecimento empirico da experiéncia humana, em que se investigariam
as relagdes entre o mental e o real, o dominio da consciéncia, o processo
de criagdo do conhecimento, a determinacao do significado, as diferentes
manifestacoes do social etc”.

Em sintese, afirma-se que as representagdes sociais “sdo nogoes, te-
orias praticas que os individuos constroem para se situar no mundo que
os rodeia, explica-lo e aprender sua maneira de ser”. Por isso, podem ser
consideradas uma forma de conhecimento socialmente elaborada e com-
partilhada pelos individuos de um determinado grupo (Porto, 2014, p. 62).

A adogao da teoria das representagdes socais como enfoque interpretati-
vo dos resultados obtidos na presente pesquisa se afigura como meio habil
ao alcance de seus objetivos, especialmente, considerando que a pesquisa
cientifica requer sustentaculos tedricos antecedentes para guiar a constru-
¢ao0 de novos conhecimentos.

3 QUADRO TEORICO-CONCEITUAL

O problema da pesquisa se desenvolveu, a partir de categorias anta-
gonicas (violéncia/cultura de paz), considerando que a violéncia pode ser
compreendida como ofensa pessoal ou contra um grupo de pessoas, que
provoque danos sob diferentes aspectos (fisico, psicologico, sexual etc.).
Por outro lado, o sentido de paz se contrapde ao comportamento violento,
mas nao significa uma condicao de passividade ante injusticas e adversida-
des decorrentes da convivéncia em sociedade.

Em ultima analise, esse paradoxo indica que a promocao da paz (da
ndo violéncia) expressa a possibilidade de um percurso alternativo, com
atitudes e comportamentos de respeito ao outro, ainda que diante de adver-
sidades e conflitos interpessoais.
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Dessa forma, a compreensdo do significado da violéncia relaciona-se
com as percepgoes (ou representagdes) que cada pessoa possui acerca do
fendmeno, a partir dos valores e crencas compartilhados com o grupo so-
cial ao qual se encontra inserida. Nao se pode olvidar que esse conjunto
de valores compartilhados socialmente (cultura) enseja uma moldura con-
ceitual em torno da expressao violéncia e, a contrario senso, daquilo que
significa a paz.

O termo violéncia, tal como ¢é utilizado pelo senso
comum, encontra-se eivado de contetudos valorativos,
a carretando a impossibilidade de ser compreendido
sem que se interrogue sobre os sentidos, valores e
crencas que estruturam e presidem a vida social e que
sdo os contetdos, por exceléncia, das representacdes
sociais (Porto, 2014, p. 61).

A violéncia, portanto, ¢ um fato social complexo, que exige estra-
tégias integradas de prevencdo, controle e enfrentamento, notadamente
baseadas numa “cultura de paz”, que seja expressdao de um conjunto de
valores, que entre outros aspectos priorize o respeito a vida e promogao
da ndo violéncia.

Para fins deste trabalho, passo a considerar a violéncia como toda con-
duta realizada contra uma pessoa ou grupo de pessoas que cause morte, le-
sdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial.

De outro lado, a cultura de paz se revela como uma postura social as-
sentada em valores, atitudes e comportamentos predominantes na socie-
dade que expressam oposi¢do a violéncia, preconizando uma convivéncia
social com prevaléncia do respeito pela vida e pela dignidade humana, sem
que isso configure mera resignacdo e um obice a indignagao ¢ luta pela
efetivacao de direitos.

A nao violéncia ndo é uma resisténcia passiva, mas

uma outra forma de agir. A a¢do ndo violenta parte de
um conhecimento da agdo violenta e cria uma alter-
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nativa a ela, superando-a. Sabedora de sua existéncia
e ciente de seus maleficios, exercita uma forma de
acdo negadora da violéncia. A ndo violéncia ¢, tam-
bém, uma resposta eficaz contra a violéncia, tendo em
vista a preservacdo da integridade psicofisica do ser
humano. (Almeida, 2015, p. 5).

Dessa forma, a paz resulta de uma agao diametralmente oposta a violén-
cia, manifestando uma postura construtiva de convivéncia harmonica en-
tre as pessoas, a partir dos valores e crencas compartilhados socialmente.
Nao se trata de um comportamento impositivo, mas decorrente da cultura
predominante em determinada sociedade, cujos valores superiores sejam
contrarios a qualquer espécie de violéncia.

Contudo, mostra-se pensamento utopico imaginar a existéncia de uma
sociedade ou grupo sem nenhuma manifestagdo de comportamentos vio-
lentos, isso porque a violéncia também se apresenta como instrumento de
dominagdo e poder (Arendt, 2016), ¢ como tal compde a engrenagem da
vida social, inclusive nas hipoteses de justificagao prevista em lei.

A promogdo da paz face a violéncia (contraposi¢do da violéncia pela
paz) ndo significa exigir das pessoas uma postura passiva ou docil, diante
dos acontecimentos e adversidades impostos pela vida em sociedade, nem
mesmo que a indigna¢ao com a injustica e busca pela efetivagao de direitos
sejam deixados de lado. Néo ¢ isto que se propoe.

Precisamos entender que construir a Paz ndo ¢é tornar
as pessoas doceis submissas, incapazes de expressar
os seus desejos e as suas raivas e que um dia ex-
plodirdo ou implodirdo por ndo conseguirem falar
0 que desejam. A paz ndo ¢ um estado entediante,
resultado da repressdo da agressividade, tdo pouco
uma contemplagdo permanente ¢ passiva. (Seixas,
2013, p. 10).
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A proposta de uma cultura de paz preconiza um caminho alternativo a
violéncia, inclusive para a resolucdo de conflitos interpessoais, onde de-
vam preponderar os valores de respeito pela vida e pela convivéncia base-
ada no dialogo e na resolucao pacifica dos conflitos.

Neste trabalho, adoto a defini¢do de cultura de paz elaborada pela
Organizacao das Nag¢des Unidas, que definiu uma “Cultura de Paz” como
um conjunto de valores, atitudes, tradigdes, comportamentos e estilos
de vida baseados, entre outros aspectos, no respeito pela vida, o fim da
violéncia e a promogao e pratica da nao-violéncia através da educacao,
dialogo e cooperagdo’.

4 PROJETO CULTURA DE PAZ NA ESCOLA: EXECUCAO, DE-
SAFIOS E RESULTADOS

O projeto Cultura de Paz na Escola foi desenvolvido objetivando, de
forma geral, construir estratégias de prevencdo da violéncia na escola, a
partir de uma cultura de paz, cuja execucdo realizei na condi¢do de mem-
bro titular da 4* Promotoria de Justica de Ic6, sendo a execugao do proje-
to e producao do presente trabalho requisito parcial para o vitaliciamen-
to no cargo de Promotor de Justica. Neste caso, foi autorizada atuagdo
conjunta com o membro titular da 3* Promotoria de Justica (Portaria n°
1215/2023/SEGE), em razao da atribuigdo para a matéria, cujos atos ¢ as
atividades do projeto foram registrados Procedimento Administrativo n°
09.2023.00016028-2 instaurado para acompanhar sua execugao.

Para execucdo do projeto foram apresentados objetivos especificos
que consistiram na nas seguintes propostas: i) despertar o corpo docen-
te para construgdo/implementacao de estratégias de prevencgdo da vio-
lIéncia que proporcionem um ambiente escolar seguro e acolhedor, onde
alunos e professores se sintam respeitados e apoiados; ii) estimular a
criagdo de um espago permanente de discussdo acerca da necessida-

3 “Una cultura de paz es un conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de
vida basados en: a) El respeto a la vida, el fin de la violencia y la promocion y la practica de la no
violencia por medio de la educacion, el didlogo y la cooperacion (...)". Disponivel em: https://docu-
ments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/774/46/PDF/N9977446.pdf. Acesso em: 15 mar. 2023.
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de de adocao de praticas de ndo-violéncia, incluindo o rompimento de
eventuais tensdes nas relagdes entre professores e alunos; iii) promover
atividades voltadas para preven¢do da violéncia, que incluam técnicas
de resolugdo pacifica de conflitos no ambiente escolar, notadamente a
partir de habilidades de comunicacao.

A partir de diagnostico realizado com os professores (coordenadores
de turma) e alunos de ensino médio (turmas escolhidas pelos professores)
foi possivel verificar a necessidade de modulagdo dos objetivos, notada-
mente para incluir: i) em relacdo aos professores, apresentar os caminhos
e providéncias a serem adotadas diante de casos de violéncia na escola;
em relacdo aos alunos, discutir o significado da violéncia, suas formas e
consequéncias.

Vale ressaltar que o projeto cultura de paz na escola encontra-se alinha-
do as diretrizes, referentes aos membros do Ministério Publico, apontadas
na Carta de Brasilia, notadamente quanto a “coordenacao e/ou participagao
em projetos sociais adequados as necessidades da respectiva comunidade e
eficientes do ponto de vista de protecdo e da efetivagdo de direitos funda-
mentais” (Brasil, 2016).

4.1 Contexto local

O projeto foi executado em 02 (duas) escolas localizadas na cidade de
Ic6/CE, onde atuo como membro do Ministério Publico, responsavel pela
execuc¢do do mencionado projeto, titular da 4* Promotoria de Justi¢ca de Ico.

A cidade de Ico esta localizada no estado do Ceara, na regido Nordeste
do Brasil, e possui populagdo estimada em 62.622 habitantes, com den-
sidade demografica de 33,56 habitante por quilémetro quadrado (confor-
me ultimo censo de 2022). O municipio € constituido de 06 distritos: Ico
(sede), Cruzeirinho, Lima Campos, Pedrinhas, Sdo Vicente e Icozinho.

A cidade possui uma rede de escolas publicas e privadas que atendem
estudantes de todas as idades, desde a educacgdo infantil até o ensino médio.
Conforme os dados do IBGE (2021), as matriculas no ensino fundamental
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totalizam 8.355 alunos matriculados, € no ensino médio sdo 2.461 matricu-
las, sendo 42 escolas de ensino fundamente e 05 de ensino médio.

A violéncia nas escolas, em Icd, assim como em muitas outras cidades
do Brasil, ¢ uma preocupacgao crescente para a comunidade educacional e
as autoridades locais. A violéncia pode incluir bullying, agressdes verbais
e fisicas, vandalismo e outros comportamentos prejudiciais que afetam ne-
gativamente o ambiente escolar e a aprendizagem dos estudantes.

4.2 Local de execucio e publico-alvo

O projeto foi executado em 02 (duas) escolas estaduais de Ensino M¢é-
dio, Escola Padre José¢ Alves de Macedo e Escola Vivina Monteiro, que
foram selecionadas apds visita prévia a algumas escolas locais, tendo como
critério de selecdo a viabilidade da execu¢ao do projeto, em razao da com-
patibilidade de horarios disponiveis do 6rgao ministerial e dos professores
envolvidos.

O publico-alvo restou constituido de grupo de alunos selecionados pe-
los Professores Diretores de Turma e coordenadores da escola, tendo como
critério de selecdo o maior nivel de conflituosidade das turmas. Neste caso,
participaram turmas de 1° e 2° Ano do Ensino Médio, turno vespertino, nas
duas escolas envolvidas com o projeto.

Também foi considerado publico-alvo um grupo de professores, cujo
critério de selecdo foi o fato de participarem do “Projeto Professor Dire-
tor de Turma — PPDT”, especialmente porque havia possibilidade de con-
versar com todos esses professores, bem como em razao de tais docentes
dedicarem um tempo extraclasse para atendimento e conhecimento das
necessidades dos discentes.

O Professor Diretor de Turma ¢ aquele que se responsabiliza por uma
determinada turma, para conhecer os estudantes individualmente, atender
suas necessidades, realizar mediacdo de conflitos e trabalhar a formacao
cidada e desenvolvimento socioemocionais dos estudantes.
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Assim sendo, passo a uma breve caracterizagdo das escolas participan-
tes do Projeto em analise.

1) Escola de Ensino Médio em Tempo Integral “Padre José Alves de
Macedo™

A EEMTI Padre José Alves de Macedo € uma instituigdo escolar per-
tencente a rede publica estadual, com endereco na Av. Francisco Caetano
Dantas, s/n, no bairro Novo Centro na cidade de Ic6/CE, contando, atual-
mente, com aproximadamente 520 (quinhentos e vinte) alunos matricula-
dos em tempo integral.

A Escola Padre José Alves de Macedo CERE foi inaugurada em 12 de
agosto de 1994, seu nome se deu por meio de concurso de redagdo aberto
a todos os alunos do municipio, onde participaram varios alunos, dentre os
quais foi destaque a producgao textual da aluna Magda Jeane, estudante do
Colégio Senhor do Bonfim (CSB) que defendeu o nome do Pe. José Alves
de Macedo, ficando aprovado em sua nomenclatura a denominagido Centro
de Referéncia Educacional Pe. José Alves de Macedo.

2) Escola de Ensino Médio “Vivina Monteiro’”

A EEM Vivina Monteiro, com endere¢o na Rua Dr. Inacio Dias, n°
1291, Bairro Centro, Ic6/CE, teve sua origem em 02 de Fevereiro de 1975,
funcionando no Circulo Operario, como escola municipal, contando com
aproximadamente 1.000 (mil) alunos matriculados, em trés turnos.

O nome “Vivina Monteiro” vem de uma homenagem a uma jovem estu-
dante que faleceu aos 16 anos, irma do deputado estadual Walfrido Montei-
ro, que se empenhou na construgdo do estabelecimento de ensino.

4 Informacgdes extraidas de material de apoio do Projeto Professor Diretor de Turma, da EEMTI Padre
José Alves de Macedo, que foi fornecido pela Diregao da institui¢do como forma de subsidiar as ativi-
dades do presente projeto.

5 As informagdes sobre a EEM Vivina Monteiro, inclusive seu historico, foram obtidas por meio do
Projeto Pedagogico disponibilizado pela diregao da escola.
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Em 1974, a escola funcionou no Centro Icoense de Ensinos Técnicos
- CIENTE, ano em que passou a ser a pertencer a rede estadual de ensi-
no, contando com sete professores contratados pelo Estado. No periodo de
1973 ao final de 1975 funcionou de 1* a 4* série do Ensino Fundamental
(1°grau), mas, a partir de 1976, passou a ser de 5% a §* série, funcionando
provisoriamente no primeiro semestre do ano letivo no Centro Comunita-
rio da cidade.

Em agosto de 1976 até dezembro de 1978, a escola funcionou no Co-
légio Senhor do Bonfim, passando a ter sede propria em 1979, nomeada
Escola de 1°. Grau Vivina Monteiro. Contava, a época, com quatro salas de
aulas e o nimero de alunos elevou-se de 180 para 300.

Pelas informagdes obtidas junto a dire¢do das escolas, ndo se realiza
selecdo para ingresso de novos estudantes, sendo os alunos matriculados
conforme a ordem de chegada, no periodo de matriculas abertas, caso apre-
sentem a documentagdo necessaria, ¢ observando-se o nimero de vagas
disponiveis.

4.3 Atividades Realizadas

De acordo com os objetivos do projeto, esclareco que as atividades exe-
cutadas nas escolas surgiram dos primeiros encontros com o publico-alvo
(professores e alunos), com o objetivo de elaborar um diagnéstico sobre
o tema, com a participacdo dos professores, para encontrar a melhor es-
tratégia para discutir a questdo da violéncia com os alunos e a abordagem
adequada, tendo em vista as experiéncias vividas naquela institui¢ao.

As atividades do projeto foram desenvolvidas entre os dias 22 de maio
a 28 de agosto de 2023, periodo em que, além das atividades com profes-
sores ¢ alunos, foi utilizada a técnica de observagao para se obter os dados
que estdo sendo analisados neste trabalho, sob a perspectiva tedrica das
representagdes sociais.

As atividades realizadas foram denominadas de “circulo de conversa”
e, nesse lapso temporal, foram realizados 10 (dez) circulos, incluindo as

CADERNOS DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA N¢ 3 /2024 / FORTALEZA-CE



conversas e observacdes iniciais para fins de diagndstico.

O diagnostico inicial teve como objetivo entender o historico de violén-
cia nas escolas, as abordagens dos professores e gestores frente a esses de-
safios e as medidas adotadas para a resolugdo do problema. Como ponto de
partida, apresentei o projeto aos professores, esclarecendo especialmente
os objetivos e os resultados esperados, bem assim os motivos que enseja-
ram a discussao sobre o tema violéncia na escola.

No primeiro momento, os professores compartilharam experiéncias
de violéncia na escola, incluindo agressao fisica, homotransfobia, danos,
ameagcas, uso de drogas, embriaguez, assédio sexual e furtos supostamente
cometidos por alunos.

As escolas implementaram o “Projeto Professor Diretor de Turma”,
onde professores acompanham de perto os alunos, atendendo suas necessi-
dades e mediando conflitos para promover o desenvolvimento socioemo-
cional e a cidadania.

Em casos de atos infracionais ou condutas ilicitas, a Escola de Ensino
Meédio em Tempo Integral “Padre José Alves de Macedo” informou que
segue um protocolo que inclui contato com o diretor de turma, oitiva do
aluno, comunicagdo com a familia, encaminhamento ao Conselho Escolar
e aplicagao de penalidades administrativas adequadas, como, por exemplo,
a suspensao do discente.

Os educadores foram instruidos sobre a importancia de comunicar atos
de violéncia e infra¢cdes ao Conselho Tutelar, a policia e/ou a0 Ministério
Publico, seguindo os procedimentos legais necessarios.

Durante os circulos de conversas, foram realizadas atividades com os
alunos para discutir o significado da violéncia, suas formas e consequén-
cias, enfatizando a protegdo constitucional de criangas e adolescentes ¢ as
responsabilidades legais em casos de violéncia.

Ao final de cada circulo, ressaltava-se a protecdo constitucional e le-
gal em favor dos adolescentes. Dessa forma, foram alertados para nao
aceitarem nenhum tipo de violéncia, com um apelo a comunicacao efe-
tiva de eventuais atos de violéncia, para que as providéncias necessarias
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(judiciais e administrativas) sejam adotadas, inclusive comunicando ao
Ministério Publico.

4.4 Resultados Alcancados: Analise e Discussiao

Durante os circulos de conversa com alunos e professores, nas escolas
participantes do projeto, verifiquei que os alunos, assim como os profes-
sores, possuem percepgdes do significado da violéncia, das suas formas e
suas consequéncias. Contudo, destaco que essas percepcdes € se apresen-
tam distintamente conforme passo a esclarecer.

De inicio, os professores demonstraram que compreendem o significa-
do da violéncia, mas para eles, a violéncia se apresenta de uma forma um
pouco diferente da percepcdo dos alunos. Isso porque, para os docentes, a
violéncia na escola destaca-se no comportamento agressivo de alguns alu-
nos em relacdo aos professores, embora reconhegam a ocorréncia de atos
de violéncia entre alunos.

Os professores reconhecem haver insatisfagdo dos alunos em relagao
as medidas adotadas pela gestdo escolar, quando tomam conhecimento de
alguma irregularidade ou ato praticado por um determinado aluno. Embora
os professores tenham mencionado episodios de violéncia na escola, houve
uma descrigdo genérica, sem explicitar o tempo da ocorréncia dos fatos.

Os professores da Escola Padre José Alves de Macedo relataram um fato
de violéncia, no ambito escolar, consistente na ameaga feita por um aluno
contra um professor. Com excec¢do desse caso, nenhum outro detalhamento
foi feito, em relagdo aos demais casos. Assim, procuraram mostrar que o
cotidiano da escola ¢ tranquilo, que os fatos ocorridos sdo resolvidos de
forma eficiente pelo Conselho Escolar, pelos professores e pela gestao.

Inexiste demonstracdo de autocritica ou de reflexdo em relacdo as me-
didas adotadas pela gestdo escolar, embora tenha sido externado pelos pro-
fessores que os alunos demonstram insatisfacdo com as medidas adotadas
pela gestdo escolar, quando verificada ocorréncia de irregularidades ou
atos de violéncia praticados por algum estudante. O entendimento dos pro-
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fessores ¢ de que essa irresignacdo dos alunos ndo ¢ justa, tendo em vista
que todas as providéncias sdo adotadas pela administragao.

Nao ficou claro, quais as providéncias administrativas sdo adotadas face
a ocorréncia de atos de violéncia praticados por alunos. Igualmente, ndo
restou esclarecido como inicia e termina o procedimento administrativo de
imposicao de alguma medida de natureza disciplinar, em relagdao ao aluno
que tenha praticado algum ato de violéncia ou ato infracional na escola.

Ademais, constatei que os professores expressaram dificuldades quanto
as providéncias a serem adotadas diante da ocorréncia de irregularidades
ou de atos de violéncia na escola. Também ficou evidenciado a dificuldade
de compreensao dos procedimentos a serem adotados e do nivel de respon-
sabilidade que possui o professor e a gestdo escolar quanto as providéncias
que precisam ser adotadas sempre que for verificado um ato de violéncia,
ou qualquer ato infracional no &mbito da escola.

Em um dos circulos, especificamente, houve esclarecimentos acerca
das providéncias que deveriam ser adotadas ante a ocorréncia de atos de
violéncia na escola, inclusive, alertando os professores do dever de prote-
¢do, do qual decorre a obrigagdo de comunicar eventuais atos de violéncia
ou infracional aos 6rgdos e/ou autoridade publica competente, ndo se res-
tringindo tais medidas tdo somente ao Ambito administrativo, a fim de que
todas as providéncias legais sejam observadas, inclusive a possibilidade de
verificacdo e de apuragdo de eventual ato infracional praticado por adoles-
cente com a aplicagdo das medidas socioeducativas adequadas.

Ainda, quanto aos professores, observei haver disposi¢ao para o enfren-
tamento das situagoes de violéncia e adversidades na escola, assim como
para a implementagdo de medidas preventivas e de resolucdo consensual
de conflitos.

Contudo, mostra-se necessaria a implementagdo de programa de qua-
lificagdo dos professores, especificamente, para o tratamento adequado
das questdes relacionadas a violéncia do ambiente escolar, especialmente
para melhor compreensdo de suas responsabilidades, deveres e, sobretu-
do, o caminho que deve ser seguido para apuragao e responsabilizacio
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daqueles que eventualmente pratiquem atos infracionais e/ou ato de vio-
léncia na escola.

A questdo evidenciada, em relacdo aos professores, demanda um pla-
nejamento para a implementacdo de um protocolo para apresentar proce-
dimentos necessarios para a devida comunicacdo de ato de violéncia ou
infracional aos 6rgdos e autoridades competentes, bem como para nortear
a apuragdo e imposicdo de medidas administrativas.

Apos a apresentacdo das percepgoes dos professores a respeito do tema,
convém passar a descricdo e analise das representacdes sociais dos alunos
em relagdo a violéncia, suas formas e consequéncias.

4.5 Representacgoes sociais da violéncia no contexto escolar

A partir da observagao realizada, durante os circulos de conversa,
com os alunos nas 02 (duas) escolas participantes do projeto, constatei
que os estudantes possuem uma percepgao clara do significado do ter-
mo violéncia.

Assim, o significado da violéncia para esses alunos foi construido a par-
tir das formas ou aspectos que a violéncia apresenta. Isso porque, quando
instados a apresentar esse significado, os alunos participantes vincularam
a violéncia as formas pelas quais ela se apresenta, a exemplo da violéncia
fisica, psicoldgica, moral, racial e patrimonial.

Outras formas de violéncia nao foram referidas pelos alunos, como, por
exemplo, a violéncia sexual, mas isso ndo indica, por si, que eles desco-
nhecam esse aspecto. Mas, sim, que se trata de um tema que, a luz de seus
valores, crengas € comportamentos, nao deveria ser mencionado.

Dessa forma, ficou claro que a compreensdo do sentido da violéncia
para os alunos decorre da representacao social, portanto, da percep¢ao des-
ses alunos sobre o significado do ato de violéncia, no contexto social em
que convivem. Assim, a violéncia representa, para eles, um ato negativo
causador de dano, que pode ser de ordem fisica, psicologica, moral, racial
ou patrimonial. Portanto, essa compreensdo decorre de uma percepgao co-
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mum sobre a violéncia e, neste ponto, ha convergéncia com o entendimen-
to majoritario da sociedade.

Por isso, ressaltarei os aspectos e constatagdes relevantes, em razao das
particularidades que apresentam na compreensdo do sentido da violéncia
no contexto analisado, que podem revelar a necessidade de intervencao
adequada para o fim de prevenir comportamentos violentos e, notadamen-
te, promover uma cultura de paz, onde os conflitos interpessoais e de con-
vivéncia possam ser solucionados de forma nao violenta.

Portanto, ficou claro que os alunos possuem uma representagao da vio-
léncia diretamente relacionada a suas formas, inexistindo duvidas quanto o
entendimento de que a violéncia € um comportamento negativo a causador
de dano a outras pessoas. O que importa ressaltar, neste caso, ¢ a seletivi-
dade das formas na representacao da violéncia pelos alunos.

Isso porque, quando perguntado aos alunos o que entendiam como vio-
léncia, passaram a citar as formas pelas quais a violéncia se apresenta,
como estratégia para defini-la, criando uma escala hierarquizada desses as-
pectos, a partir da violéncia fisica, verbal, psicologica, patrimonial e racial.

4.5.1 Violéncia fisica

Em relag@o a violéncia fisica demonstraram uma compreensao normal
a respeito dos danos causados por esse tipo de violéncia que, em regra,
sdo danos fisicos produzidos em outras pessoas, mas que também poderia
decorrer algum tipo de dano psicologico associado a violéncia fisica. Essa
forma de violéncia foi associada as “brigas” ocorridas entre alunos, inclu-
sive, a maioria afirmou ja ter presenciado “brigas” entre alunos na escola.

Nesse ponto, ha uma representagdo da violéncia fisica como forma de
puni¢do ou vinganga, com algum nivel de legitimag¢dao ou de tolerancia
justificada em razdo de algum comportamento pretérito da vitima contra
0 agressor.

Essa legitimagao/tolerancia foi observada, em um dos circulos de con-
versa, em que, quando perguntado se havia presenciado algum ato de vio-
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1éncia na escola, um dos estudantes relatou uma agressao fisica sofrida por
um aluno, apds um jogo de futebol, nas proximidades da escola, em que
trés adolescentes teriam agredido fisicamente este citado aluno.

A partir desse relato, perguntei qual a opinido deles sobre a agressao
fisica citada e, rapidamente, uma aluna respondeu: “bem-feito para ele”
(referindo-se ao aluno agredido). Entdo, perguntei, por que bem-feito? A
aluna insistiu e disse: “porque ele mereceu”.

Portanto, em certa medida, hd uma legitimagao da violéncia baseada
nos valores e crengas compartilhados na convivéncia social e justificada
pela predominancia de um valor superior a ser protegido, mas que nao
foi explicitado.

4.5.2 Violéncia verbal e psicologica

No contexto em analise, chama ateng@o o destaque dado a “violéncia
verbal”, conforme denominada pelos alunos, em diferentes turmas. Neste
caso, essa forma equivaleria a “violéncia moral” que significa uma ofensa
dirigida a outra pessoa por meio de palavras, em geral, xingamentos, que
representam qualidades negativas/pejorativas atribuidas a vitima. A pre-
senca destacada desse tipo de violéncia, na fala dos alunos, pode indicar
que se trata de um comportamento presente no cotidiano da escola no con-
texto de convivéncia social.

De outro lado, essas ofensas verbais podem produzir um dano de na-
tureza psicoldgica, com profunda repercussao na vida cotidiana da pessoa
agredida, razdo pela qual foi evidenciada certa hierarquia em relagdo a
outras formas de violéncia.

Na percepgao dos alunos, a violéncia verbal € aquela que provoca uma
ofensa por meio de palavras que, para eles, numa escala de gravidade, esse
aspecto da violéncia ficaria atras somente da ofensa fisica.

Na escala das formas de violéncia, que traduz para os alunos o signifi-
cado de um ato violento, aparecem a discriminagao racial, homotransfobia
e a violéncia patrimonial (associada a casos de furtos ou ato infracional
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analogo) como ofensas consideradas um ato de violéncia.
4.5.3 Discriminagdo racial e homotransfobia

Para os alunos, a discriminag@o racial e a homotransfobia sdo con-
sideradas espécies de violéncia, isso porque sdo ofensas dirigidas a uma
pessoa e, na representagdo de parte deles, configuram, portanto, um ato de
violéncia. Constatei que, para alguns alunos, esse tipo de comportamento
pode se revelar uma “brincadeira” e que nao deve ser considerado uma
ofensa grave.

Essa constatagdo nao decorreu de uma manifestaciao voluntaria de al-
gum aluno assumindo se tratar de uma brincadeira, mas, ao contrario, al-
guns professores, em diferentes ocasides, mencionaram que essa € a per-
cepecao predominante de que o racismo e a transfobia ndo se revelam como
ofensa grave, e que ndo passa de uma “brincadeira” comum.

Alguns outros alunos também mencionaram a existéncia de atos de
homotransfobia (discriminagdo por identidade de gé€nero e orientacao
sexual) e que o tratamento dispensado pela gestao escolar ndo tem sido
adequado, isso porque, as vezes, ¢ considerado um comportamento nor-
mal, uma mera brincadeira.

Na oportunidade, foram feitos esclarecimentos a respeito da gravida-
de desse comportamento e as implicagdes e consequéncias legais, inclusi-
ve destacando que o Supremo Tribunal Federal considerou que condutas
homofdbicas e transfobicas sdo expressoes de racismo, conforme decisdao
proferida na Acao Direita de Inconstitucionalidade por Omissdo n°® 26 /
Distrito Federal - ADO 26°.

6 Supremo Tribunal Federal (STF). ADO 26. “Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional
destinada a implementar os mandados de criminalizagao definidos nos incisos XLI e XLII do art. 5° da
Constituicao da Republica, as condutas homofobicas e transfobicas, reais ou supostas, que envolvem
aversao odiosa a orientagdo sexual ou a identidade de género de alguém, por traduzirem expressdes de
racismo, compreendido este em sua dimensdo social, ajustam-se, por identidade de razdo e mediante
adequagdo tipica, aos preceitos primarios de incriminagdo definidos na Lei n® 7.716, de 08/01/1989,
constituindo, também, na hipotese de homicidio doloso, circunstancia que o qualifica , por configurar
motivo torpe” (Codigo Penal, art. 121, § 2°, I, “in fine”)”.
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De outro lado, ha relatos de homotransfobia, inclusive entre docen-
tes, revelando a necessidade urgente de debate acerca do tema, nessas
escolas, no sentido de orientar ndo somente os alunos, mas os profes-
sores sobre a gravidade de tal comportamento, alertando das implica-
coes legais, criminais e socioeducativas na hipdtese de crime ou de ato
infracional praticados.

Esses relatos, contudo, foram feitos de forma genérica, sem especifica-
¢do dos envolvidos, local e data do fato. Mas restou claro que essas formas
de violéncias, assim considerada pelos alunos, em algum momento, foram
realizadas no ambiente escolar e os alunos, de algum modo, compreendem
a gravidade dessas ofensas e desse comportamento.

4.5.4 Violéncia patrimonial

Na escola padre José Alves de Macedo, emergiu a informagdo da
ocorréncia de supostos furtos de objetos de alunos, pois, segundo os pro-
fessores, alguns alunos se queixavam de que a havia desaparecido algum
objeto seu que se encontrava em sua mochila, mas que nao havia nenhu-
ma comprovacgdo de que tivesse ocorrido um furto do daquele objeto e,
também, ndo havia sequer informagao da suposta pessoa que teria prati-
cado essa subtracao.

Da mesma forma, os alunos abordaram essa questao noticiando que,
em alguns momentos houve queixas de desaparecimento de objetos, su-
postos furtos na sala de aula, mas que a gestdo escolar ndo dispensava a
devida atencdo a esses fatos, o que motivava certa indignagdo dos alunos
com a postura da escola em relacdo a essas reclamacoes de desaparecimen-
tos de objetos pessoais.

Para os alunos, essa subtragdo de objetos e materiais pertencentes a
outra pessoa, também configura uma espécie de violéncia (violéncia pa-
trimonial), muito embora nao tenha sido possivel identificar o autor des-
ses comportamentos.
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Esse aspecto, em particular, chama aten¢do porque, do ponto de vista
das representagdes sociais desses alunos, subtrair algum objeto pertencente
a outra pessoa € um ato de violéncia contra aquela, por isso essa represen-
tagdo da violéncia patrimonial se mostrou consolidada e bastante clara na
percepgao dos alunos.

Isso revela um descompasso entre os anseios dos alunos e a compre-
ensdo dos professores em relag@o ao significado da violéncia, razdo pela
qual esse tema merece ser analisado pela gestdo escolar, sem olvidar o
entendimento dos estudantes, para o fim de implementar medidas pre-
ventivas que possam refletir algum sentimento de protecdo e seguranca
no ambiente escolar.

Uma das propostas mencionadas, durante os circulos de conversa, es-
pecialmente durante um dos circulos, foi a sugestdo de que a direcdo da
escola deveria implementar um sistema de vigilancia por cameras para ser
possivel identificacdo dos autores e provar esses supostos furtos de objetos.
Ficou evidente que ha uma sensacdo de medo e de perda, por parte dos
alunos, quando nao recebem da gestdo escolar uma resposta condizente
com seus anseios.

Os alunos da Escola Padre José Alves de Macedo mostraram-se mais
comunicativos e expressaram sua indigna¢ao com mais facilidade; ao con-
trario, na Escola Vivina Monteiro, nenhuma irresignagdo explicita foi de-
monstrada pelos alunos, embora tenha sido possivel extrair o desconten-
tamento com as decisdes da gestio escolar em relagdo a atos de violéncia
ocorrido na institui¢ao.

Da mesma forma, os alunos da Escola Vivina ndo mencionaram fatos
relacionados com a suposta subtracdo de objetos e, em nenhum momento,
foi mencionado qualquer tipo da denominada violéncia patrimonial. Essa
foi uma questdo abordada nas diferentes turmas participantes da Escola
José Padre José Alves de Macedo.

A despeito dessas diferencgas verificadas entre os alunos das escolas par-
ticipantes, foi possivel observar uma convergéncia de entendimento em re-
lagdo a violéncia, notadamente quanto a representacao da violéncia como
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um comportamento negativo, causador de dano a pessoa, destacando os
danos fisicos e psicoldgicos, além da denominada violéncia verbal, repre-
sentada por ofensas verbais e xingamentos.

4.5.5 Outras observacoes relevantes

Em nenhuma das escolas os alunos mencionaram a expressao “vio-
léncia sexual”, nem mesmo para designar a percep¢do que possuem da
violéncia. Contudo, foi realizado uma abordagem acerca deste aspecto da
violéncia no sentido de esclarecer aos alunos que ndo permitam nenhum
tipo de violéncia e procurem sempre comunicar aos professores, pais e res-
ponsavel legal, bem assim a gestao da escolar, qualquer tipo de importuna-
c¢do de natureza sexual para as providéncias serem prontamente adotadas.

Os professores das 2 escolas afirmaram que trabalham em sistemas com
os alunos especificamente na disciplina Formagao para a Cidadania, contu-
do ressaltaram a importancia de que essa discussdo também seja feita com
a participacao de outros atores, neste caso, dirigindo-se especificamente ao
Ministério Publico, para reiterar e credibilizar o debate sobre o tema que ja
vem sendo feito pelos professores.

Nessa relacdo aluno/professor, emergem tensdes subjacentes na dis-
cussdo a respeito do tema, notadamente quanto as medidas adotadas pela
gestdo escolar. Neste aspecto, ha um evidente de descontentamento por
parte dos alunos quanto as medidas administrativas de mudanga de sala ou
transferéncia de escola com relagao aqueles alunos que praticaram alguma
irregularidade ou algum ato de violéncia no contexto escolar.

Também verifiquei certa irresignagdo, por parte dos alunos, quanto a
desproporcionalidade entre as medidas adotadas pela gestdo escolar e os
supostos atos praticados pelos alunos, atos esses que nao foram explicita-
dos em nenhum momento.

Quanto aos professores, apesar de terem revelado empenho e envolvi-
mento para obter resolutividade quanto as demandas inerentes a escola,
exsurge um tensionamento nessa relacao aluno/professor que exige maior
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atengdo, e que deve ser objeto de debate, discussdo e reflexdo, notadamente
em relacdo a insatisfagdo dos alunos quanto aos desdobramentos e provi-
déncias adotadas face a irregularidades a atos praticados na escola.

5 CONCLUSAO

O principal objetivo do projeto relaciona-se diretamente com a neces-
sidade de promover a paz, no contexto escolar, a partir de um didlogo
com alunos e professores, a fim de se construir estratégias de prevengao
da violéncia, com base numa convivéncia pacifica, na ndo-violéncia, no
respeito pelo outro e, especialmente, uma estratégia de resolugdo consen-
sual dos conflitos.

A titulo de resultados esperados, destaquei a necessidade de criacdo de
um espago permanente para o debate acerca do tema violéncia na escola,
assim como a implementagdo de estratégias de convivéncia pacifica entre
alunos e professores. Ademais, outro resultado desejado e esperado era a
necessidade de implementacdo de estratégias para a resolugdo consensual
de conflitos, a partir da comunicagdo, possibilitando assim uma convivén-
cia no espaco da escola seja sem violéncia e com respeito pelo outro.

Nao se pode olvidar, que a violéncia na escola configura um problema
estrutural e complexo que exige um lapso temporal razoavel para obtengdo
de resultado efetivo e concreto.

De outro lado, considero que foram obtidos resultados relevantes du-
rante os 10 circulos de conversa com alunos e professores, considerando
que o tema violéncia e a necessidade de implementagdo de uma cultura de
paz na escola se tornaram pauta de discussdo nas instituicdes envolvidas
tanto entre alunos quanto em relag@o aos professores.

Dessa forma, deve ser considerado um resultado importante a possibi-
lidade de trazer o tema a discussdo entre alunos do Ensino Médio, assim
como entre os professores, ndo somente buscando a implementacao de
uma cultura de paz e de repudio a violéncia, mas, sobretudo, apresentando
encaminhamentos e orientagdes aos professores e gestao escolar, a fim de
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procederem com o tratamento adequado aos eventuais casos de violéncias
ocorridos no ambito da escola.

As questdes que emergiram desse debate, notadamente dos encontros
e circulos de conversa, se mostram relevantes, a titulo de resultado, para
servirem de referéncia a fim de embasar tomadas de decisdes pela gestao
escolar, inclusive para o fim de intervengdo do Ministério Publico com
atribuicdo para as questdes relacionadas a Educacao.

Em tultima analise, as constatacdes feitas no curso do projeto podem
servir de diagnostico da questdo da violéncia nas escolas e, especialmente,
quanto as percepgdes e representacdes que os alunos possuem acerca do
tema, o que pode possibilitar uma intervengdo mais adequada para preven-
¢do da violéncia, bem como para a promog¢ao de uma cultura de paz.

Em harmonia com o quadro tedrico deste trabalho, o debate sobre a
questdo foi permeado pela necessidade de promog¢ao de comportamentos
de ndo-violéncia e de uma cultura de paz, explicitando que ndo se trata de
um comportamento de passividade e resignagao, mas convivéncia pacifica
com a possibilidade de oposigdo e indignacdo contra qualquer tipo de vio-
léncia e de constrangimento ou injustiga.

Assim, considero relevante a discussdo com os alunos acerca desse
grau de autonomia que eles devem ter na defesa de seus direitos e na
irresignacdo ante posturas violentas ou que minimizem ato de violéncia,
além de ressaltar a importancia da defesa de direitos e, sobretudo, da
autonomia pessoal.

Nao restaram duvidas quanto a necessidade de uma reflexdo sobre a
visdo de mundo e percepcdes dos alunos sobre a realidade, a fim de ga-
rantir, plenamente, o exercicio dos direitos dos estudantes adolescentes,
notadamente quanto a especial protecdo assegurada pela Constituicdo
Federal e pela lei.

Para tanto, mostra-se imprescindivel a manutengdo de um espago per-
manente de discussdo acerca da violéncia e da promogdo de uma cultura
de paz, no ambito das escolas, por meio de atividades que envolvam
alunos e professores.
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Além disso, revela-se necessario distensionar a relagdo entre professo-
res e alunos, com uma reflexao por parte dos docentes ¢ da gestao escolar
acerca da irresignag@o dos estudantes quanto as eventuais medidas adota-
das em relagdo a alunos infratores;

E, ainda, deve ser implementado um protocolo de atendimento as de-
mandas estudantis relacionadas ao tema violéncia, especialmente para os
casos de ato de violéncia ou qualquer outro ato infracional praticado no
ambito da escola, para garantir a adogao das medidas legais e administrati-
vas, adequadamente, com a celeridade e urgéncia que a questao exige, com
a cientificagdo necessarias aos 0rgdos e autoridades competentes.

Por fim, considerando a possibilidade de serem adotados instrumen-
tos resolutivos pelo Ministério Publico, conforme diretrizes da Carta de
Brasilia (2016), entendo que a implementacdo das medidas mencionadas
devem ser objeto de articulagdo do Orgéio Ministerial junto aos gestores e
professores das escolas (estratégia que compde os objetivos do projeto),
ou, ainda, por meio da utilizacao dos instrumentos como a Recomendagao,
Termo de Ajustamento de Conduta e/ou Projetos Sociais.
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AATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
NA EXPANSAO DA REDE DE ESGOTAMENTO
SANITARIO DO MUNICIPIO DE NOVA RUSSAS

Jonas Veprinsky Mehl'
RESUMO

O presente trabalho ¢ resultado do projeto elaborado como requisito do
VI Curso de Ingresso e Vitaliciamento do Ministério Publico do Estado do
Ceara. Apo6s a elaboracdo de diagndstico, constatou-se que o Municipio de
Nova Russas possuia baixos indices de coleta de esgoto, ndo possuia Plano
Municipal de Saneamento Bésico e o referido servigo publico ndo era obje-
to de regulagdo por agéncia reguladora. Diante desse cenario, a Promotoria
de Justica local buscou, a partir de atuacdo resolutiva, avancar em medidas
estruturais e estruturantes habeis a contribuir para que o Municipio atinja
as metas de universalizacdo fixadas pelo Novo Marco Legal do Saneamen-
to Basico. Aplicou-se o método qualitativo de estudo de caso, apoiado por
pesquisa bibliografica e analise normativa. As atividades executadas, com
destaque para a realizacdo de audiéncia publica, os principais desafios, os
resultados alcangados, com destaque para vinculagdo a Agéncia Regulado-
ra Intermunicipal de Saneamento, e as sugestdes futuras foram apresenta-
das ao longo deste trabalho.

Palavras-chave: saneamento basico; regulacdo; resolutividade; uni-
versalizagdo.

1 Promotor de Justi¢a do Ministério Publico Estado do Ceara. Bacharel em Direito pela Universidade
do Estado do Rio de Janeiro. Pos-graduado pela Escola Superior de Advocacia Publica e Universidade
do Estado do Rio de Janeiro. E-mail: jonas.mehl@mpce.mp.br987.
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ABSTRACT

The present work is the result of a project developed as a requirement
of the VI Entry and Tenure Course of the Public Prosecutor’s Office of the
State of Ceara. After conducting a diagnosis, it was found that the Munic-
ipality of Nova Russas had a low sewage collection index, did not have a
Municipal Basic Sanitation Plan, and this public service was not subject to
regulation by a regulatory agency. Faced with this scenario, the local Pub-
lic Prosecutor’s Office sought, through a resolution-oriented approach, to
advance structural and structuring measures capable of contributing to the
Municipality’s achievement of the universalization goals set by the New
Legal Framework for Basic Sanitation. Qualitative method of case study
was applied, supported by bibliographic research and analysis of the legal
framework. The activities carried out, including the holding of a public
hearing, the main challenges, the results achieved, notably the affiliation
with the Inter-municipal Sanitation Regulatory Agency, and future sugges-
tions are presented throughout this report.

Keywords: basic sanitation; regulation; resolution; universalization.
1 INTRODUCAO

Dentre as fungdes institucionais do Ministério Publico esta a de “pro-
mover o inquérito civil e a ag¢do civil publica, para a protecdo do patri-
monio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos” (BRASIL, 1988, art. 129, III). O direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado disposto no art. 225 da CF/88 depende neces-
sariamente de praticas sustentaveis relacionadas ao saneamento basico.
Dessa forma, evidencia-se a atribui¢do do Ministério Publico voltada a
promocao, prote¢do e garantia do servigco publico de saneamento basico
tanto na defesa do direito difuso ao meio ambiente, como dos consumido-
res, usuarios do servigo.
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O saneamento basico consiste no conjunto de servigos publicos, infra-
estruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, e manejo de residuos sélidos, dre-
nagem e manejo das dguas pluviais urbanas. A conceituagao de cada uma
dessas dimensdes do servigo encontra-se no art. 3° da Lei n°® 11.445/2007,
com redagdo alterada pela Lei n® 14.026/2020, que inaugurou profundas
transformacdes no Marco Legal do Saneamento Basico.

O servigo de esgotamento sanitario, tema central do presente trabalho,
¢ “constituido pelas atividades e pela disponibilizagao e manutengio de in-
fraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte,
ao tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde
as ligagdes prediais até sua destinagao final para producgdo de dgua de reuso
ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente” (BRASIL, 2007,
art. 3°, I, “D”).

De acordo com dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Sa-
neamento (SNIS), em 2021 quase 100 milhdes de brasileiros, 44,2% da
populagdo, ndo tinham acesso a coleta de esgoto retratando o critico con-
texto atual do pais (MDR, 2021). Ocorre que a expansdo da rede de esgoto
gera evidentes impactos positivos a satde, a protecdo ao meio ambiente
¢ a qualidade de vida da populacdo. Estudo recente apontou que cada R$
1 (um real) investido no saneamento proporciona R$ 29,19 (vinte e nove
reais e dezenove centavos) em beneficios sociais aos brasileiros — mais
saude, mais qualidade de vida e melhores condigdes socioecondmicas (Du-
tra; Lange, 2021).

O tema também ¢ objeto de preocupagdo em ambito internacional. Vi-
sando impulsionar a busca por solugdes para a problematica a Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU) fixou, dentre os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) a serem cumpridos até 2030, como objetivo de ntimero
6, “Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da dgua e saneamen-
to para todos”. O objeto do presente trabalho relaciona-se de forma mais
especifica com as metas 6.2 e 6.b%, que também devem ser perseguidas a

2 Meta 6.2: Até 2030, alcangar o acesso a saneamento ¢ higiene adequados e equitativos para todos, ¢
acabar com a defecac@o a céu aberto, com especial atengao para as necessidades das mulheres e meninas
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partir de planejamento no ambito municipal (da Silva Costa et al., 2022).

O tema ganhou novos contornos no Brasil com o advento da Lei n°
14.026/2020, conhecido como o Novo Marco Legal do Saneamento Basico
(Dias, 2023). O diploma legal fixou a ambiciosa meta de 90% (noventa por
cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgoto até 31 de dezembro
de 2033, a teor do art. 11-B da Lei n°® 11.445/2007 (Brasil, 2020).

O diagnostico do setor aponta para a necessidade de vultosos investi-
mentos voltados a ado¢do de medidas estruturais, nomeadamente obras de
infraestrutura para a ampliacdo e aperfeicoamento da prestagdo do servigo
(Instituto Trata Brasil, 2023)’. Ao mesmo tempo, identifica-se demanda
por medidas de carater estruturante, entendidas como as que propiciam su-
porte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestacao dos servigos
(Ministério das Cidades, 2014). Desta feita, a relevancia de tais medidas
sobressai em municipios de pequeno e médio porte, como € o caso de Nova
Russas. A abordagem do presente trabalho foi concentrada principalmente
neste ultimo aspecto.

O desafio, tanto do ponto de vista estrutural, que demanda a captagado
de investimentos, como sob a dtica estruturante, com a implementagao de
uma gestao eficiente e qualificada, ¢ ainda maior em se tratando de mu-
nicipios que prestam o servigo por meio de servicos autonomos de agua
e esgoto (SAAEs), como ¢é o caso de Nova Russas*. Em tal configuragao
0 mais comum ¢ que nao haja escala suficiente para atrair o capital priva-
do, a0 mesmo tempo em que municipios de pequeno e médio porte lidam
com restri¢des orgamentarias que comumente dificultam investimentos por
meio de seus proprios recursos no volume necessario.

e daqueles em situagdo de vulnerabilidade. Meta 6.b: Apoiar e fortalecer a participa¢ao das comunidades
locais, para melhorar a gestdo da agua e do saneamento.

3 De acordo com estudo elaborado pelo Instituto Trata Brasil para o “periodo compreendido entre 2022
¢ 2033, serdo necessarios investimentos anuais médios de aproximadamente RS 44,8 bilhdes. Portanto,
o investimento anual precisaria mais do que dobrar ndo somente em 2022, mas em todos os anos sub-
sequentes para a universalizagdo ser factivel até 31 de dezembro de 2033, conforme previsto no Novo
Marco Legal do Saneamento Basico”.

4 A prestacao dos servicos de agua e esgoto ¢ regulamentada por meio da Lei Municipal n® 1.447, de
13 de fevereiro de 2023.
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Com efeito, visando conferir tangibilidade ao presente trabalho o pro-
jeto inicial também indicou um recorte concreto da situacao estrutural nar-
rada. Desse modo, foi feita men¢@o a uma situagdo ligada especificamente
a deficiéncia da rede de esgotamento sanitario na cidade: destinacao final
inadequada de esgoto na Praca da COHAB, que possui relagdo com a rede
dos bairros Nova Aldeota e Pantanal®. Assim, também se buscou acompa-
nhar a implementag@o de uma medida de carater estrutural.

Entretanto, a medida que foi se avangando no cronograma das ativi-
dades do Projeto inicial, o foco foi direcionado as medidas estruturantes
no campo do saneamento basico. Considerando o prazo para a execugao
do Projeto, os limites e possibilidades de atuacdo do Ministério Publi-
co a luz de suas fungdes institucionais, bem como a prevaléncia de um
perfil resolutivo voltado a efetiva transformacdo social (CNMP, 2016)°,
foram tracadas duas linhas de atuagdo principais voltadas ao avango nas
seguintes matérias: elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Ba-
sico (PMSB) e vinculacao da prestacdo do servico a fiscalizagdo de uma
Agéncia Reguladora.

O PMSB ¢ instrumento fundamental para a elaboragao e desenvolvi-
mento de politicas publicas relacionadas ao saneamento basico (Oliveira,
2019)". Por demandarem obras de infraestrutura e elevados investimentos,
envolvem projetos de médio e longo prazo que exigem a criagao de estraté-
gias, cronogramas e acompanhamento de metas de execucao, podendo dar
azo a um problema estrutural (Vitorelli, 2023). Nesse sentido o legislador
positivou o dever legal de sua instituicdo, conforme aduz o art. 19 da Lei
n°® 11.445/2007. A obrigatoriedade de regulagdo do servigo, por sua vez,
esta prescrita nos arts. 8°, §5°, art. 9°, Il e art. 11, III, da mesma Lei, sendo

5 Esse tema ¢ objeto do Procedimento n°® 06.2023.00000791-3. A atuagao descrita ao longo deste trabalho
foi documentada no referido procedimento, bem como no bojo do Procedimento n® 06.2021.00000898-1.
6 A Carta de Brasilia, editada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), propde que a
efetiva transformacao social reclama uma atuacao proativa e resolutiva do Ministério Publico, premissa
reforgada pela Recomendagdo CNMP n° 54, de 28 de margo de 2017, que dispde sobre a Politica Nacional
de Fomento a Atuagdo Resolutiva do Ministério Publico brasileiro.

7 O autor analisa em que medida o planejamento estatal pode contribuir para a efetividade das politicas
publicas. Com olhar voltado para o planejamento no dmbito do saneamento basico conclui que o pla-
nejamento estatal, no Brasil, ainda ndo recebe a devida atengdo do Poder Publico.
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ambas condi¢des para o acesso aos recursos orcamentarios da Unido®.

Nos topicos subsequentes serdo apontados os objetivos gerais € especi-
ficos inicialmente formulados no projeto inicial, seguida da analise do con-
texto local aplicado ao tema do saneamento basico. Posteriormente passar-
-se-a a descri¢do de como foi realizada a atividade com o detalhamento de
métodos, abordagens, materiais didaticos utilizados, parcerias e locais de
execucdo. O estudo prossegue elencando os principais desafios, bem como
os resultados obtidos. Por fim, serdo apresentadas propostas para atuagoes
futuras a serem desenvolvidas pelo Ministério Publico do Estado do Ceara
(MPCE) como importante ator para o atingimento das metas de universali-
zacdo do saneamento basico.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Objetivos

Considerando o diagnostico constatado, o objetivo geral que se bus-
cou atingir e que serviu de norte para a atuagio do Orgdo de Execugdo
foi o de estimular a implementacdo de instrumentos juridicos voltados a
regulacdo e a expansdo da rede de esgotamento sanitario do Municipio
de Nova Russas.

Tendo como referéncia o objetivo geral foram delineados como obje-
tivos especificos: (i) obter avancos para a elaboracdo e aprovagdo de um
PMSB; (ii) obter avangos para o aperfeicoamento da regulagao do servigo
publico de saneamento basico no Municipio, aventando-se como possibili-
dade a celebracao de consorcio com a Agéncia Reguladora Intermunicipal
de Saneamento (ARIS); (iii) contribuir para a ampliagao do controle social
e do enfoque atribuido a tematica da ampliagdo da rede de esgotamento
sanitario pelos Conselhos Municipais do Meio Ambiente e do Saneamen-

8 O art. 26, §2°, do Decreto n® 7217/2010 assim disciplina a matéria: Ap6s 31 de dezembro de 2024,
a existéncia de plano de saneamento basico com anuéncia do titular dos servigos sera condi¢@o para o
acesso aos recursos orcamentarios da Uniio ou aos recursos de financiamentos geridos ou administrados
por 6rgao ou entidade da administragdo publica federal, quando destinados a servigos de saneamento
basico. Nessa linha ver também o disposto no art. 50, Il e §8° da Lei n® 11.445/2007 e art. 4°-B da Lei
n° 9984/2000.
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to Basico; (iv) ampliar a conscientizagdo social sobre o tema, conferindo
visibilidade as vantagens advindas da expansdo da rede de esgoto e (V)
monitorar o aprimoramento da rede de esgoto em area especifica da zona
urbana de Nova Russas, em cotejo com uma perspectiva voltada a expan-
sdo estrutural do servigo.

No momento da elaboragao do projeto também foram delineados outros
objetivos que permearam a etapa de execugdo, quais sejam: (i) apresentar
as possibilidades e os limites da atua¢do do Ministério Publico visando
a expansdo do esgotamento sanitario no Municipio de Nova Russas; (ii)
compreender os principais desafios para a expansao da rede de esgotamen-
to sanitario do Municipio de Nova Russas.

2.2 Metodologia

Para alcancar tais objetivos, aplicou-se 0 método qualitativo de estudo
de caso, que se deu por meio da atuagdo da 1* Promotoria de Justica de
Nova Russas. Para tanto, tomou-se como ponto de partida os procedimen-
tos extrajudiciais do acervo que versavam sobre o tema de esgotamento
sanitario. A partir disso foi realizada pesquisa bibliografica em literatura
especializada, além da analise da normativa federal, estadual e municipal
atinente ao tema, considerando as diversas competéncias em matéria de
saneamento basico.

O conteudo tedrico serviu como base para a realizagdo de visita in loco
a infraestrutura de esgotamento sanitario da zona urbana do municipio a
para a organizagdo de diversas reunides de pequeno e médio porte com
stakeholders. Tais encontros culminaram na realizagdo de uma ampla audi-
éncia publica que versou principalmente na necessidade da elaboragdo de
um PMSB para o Municipio.

No curso das atividades foram formadas parcerias com o terceiro setor,
a exemplo da organiza¢do Saneamento Inclusivo, e com o curso de En-
genharia Ambiental da UFC — Campus Crateus, que tanto auxiliaram na
execucdo do projeto como se disponibilizaram para contribuir nas etapas
futuras com conhecimento técnico e experiéncia no setor.
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2.3 Contexto local

O projeto foi desenvolvido na zona urbana de Nova Russas, local onde
se concentra a maior parte da populacdo. O Municipio situa-se no oeste do
Estado do Ceara, localiza-se na microrregido do Sertdo de Crateus, me-
sorregido dos Sertdes Cearenses, com uma populagao estimada em 30.518
pessoas de acordo com dados do censo divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2022 (IBGE, 2023). Além da zona
urbana, que comporta a sede do Municipio, ha outros 5 distritos na divisdo
administrativa: Canindenzinho, Espacinha, Major Simplicio, Nova Beta-
nia e Sao Pedro.

A regido possui clima tropical quente semiarido com as esta¢des das
chuvas e da seca bem definidas. A pluviometria média é em torno de 850
mm. A vegetagdao predominante ¢ a Caatinga. O municipio esta localizado
na bacia hidrografica do Rio Acarau.

A economia local ¢ baseada principalmente na agricultura, havendo
também industrias de pequeno porte voltadas a fabricac@o de alimentos e
de artigos de vestuario. De acordo com dados do Instituto de Pesquisa e
Estratégia Economica do Ceara (IPECE) o Indice de Desenvolvimento Hu-
mano Municipal ¢ de 24,75 (2016) (IPECE, 2017). O IBGE aponta que a
populagdo formalmente ocupada corresponde ao percentual de 8,6 (2020),
a nota do IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental é 7,2 e nos
anos finais ¢ 6,3 (2021) (IBGE, 2023).

No ambito da saude, dados do IBGE revelam que em Nova Russas hou-
ve 2,3 internagdes por diarreia a cada mil habitantes em 2016, sendo essa a
39* maior taxa de incidéncia de casos dentre os 184 municipios cearenses
(IBGE, 2023). A taxa pode ser considerada superior as médias estadual e
nacional, cujas taxas médias foram iguais a 121,44 e 112 para cada 100
mil habitantes, entre 2000 e 2015 (Kuiava; Perin; Chielle, 2019). Nesse
sentido, ¢ possivel tragar uma relagdo entre altos indices de incidéncia da
doenga e a reduzida rede de coleta de esgoto (Instituto Trata Brasil, 2022).

Em relagdo a tematica do saneamento basico, dados levantados pelo
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Municipios no Estado do Ceara que Municipios na Bacia Hidrografica do Rio
iniciaram a elaboragdo do PMSB Acarau que iniciaram a elaboragdo do PMSB

= Sim = Néo = Sim = Nao

Figura 1. Relagdo de municipios que iniciaram a elaboragdo do PMSB.
Fonte: adaptado de ALECE (2022).

Pacto pelo Saneamento Basico apontam que 20,65% dos 184 muni-
cipios cearenses sequer iniciaram a elaboracao de seu PMSB ou nao re-
passaram informagdes (ALECE, 2022), conforme ilustrado na Figura 1.
Ademais, dentre os 28 municipios que integram a Bacia Hidrografica do
Rio Acaraq, 3 se encontram em estado de inércia em relacdo a elaboragao
do Plano.

No que se refere a regulagdo, atualmente ha aproximadamente 1300
municipios brasileiros que estdo sem a regulacao do servigo de saneamen-
to, especialmente municipios com prestacdo direta e indireta’. No Estado
do Ceara 13,6% dos municipios ndo tém regulacdo delegada, sendo que
o municipio de Nova Russas compde essas estatisticas!® (ALECE, 2022).
Portanto, ¢ patente a necessidade de alteracao desse quadro fatico.

Refletindo esse cenario, foram identificados na 1* Promotoria de Justica
de Nova Russas diversos procedimentos extrajudiciais que versavam sobre
a deficiéncia do servigo de esgotamento sanitario''. Desse modo, o proprio
acervo ja instalado na Promotoria evidenciou um diagnoéstico inicial do

9 A informagao foi explicitada por Carlos Roberto Oliveira, Diretor Adm/Financeiro da ARES-PCJ — SP,
em palestra ministrada as 12:00 do dia 08/08/2023 no evento “Controle Externo ¢ o Novo Marco Legal
do Saneamento Basico” realizado por iniciativa do Instituto Rui Barbosa — IRB.

10 Acrescente-se que a ndo universalizagdo da regula¢do no Estado do Ceara se deve aos servigos
prestados por SAAE’S e departamentos municipais.

11 Nesse sentido é possivel mencionar os seguintes procedimentos: 06.2023.00000791-3,
06.2021.00000898-1, 06.2020.00000052-0 ¢ 09.2022.00021326-0.
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problema na zona urbana do Municipio, denotando que o assunto possui
relevancia dentro do contexto local.

A referida amostragem, que ja denotava a partir de uma metodologia
indutiva que se estava diante de uma baixa cobertura de esgotamento
sanitario na cidade, é confirmada por dados do IBGE que apontam o per-
centual de apenas 20,5% de cobertura no ano de 2010. Conforme infor-
macao prestada pela gestdo municipal, em 04 de agosto de 2020, somente
os bairros Progresso, Universidade, Centro e Timbauba, bem como as
ruas Quintino Bocaiuva, Chagas Mourao, Targino Filho, Argemiro de
Carvalho, Maria do Socorro Abreu e Oriel Mota eram contempladas com
coleta de esgotamento sanitario, significando que apenas 21,08% das re-
sidéncias possuiam rede de coleta de esgoto disponivel'?. Resta patente,
portanto, a lenta ampliagdo da rede e o baixo investimento de recursos
publicos ao longo dos anos.

A situacdo se agrava, pois, além da baixa rede de cobertura instalada,
apenas 10% dos domicilios, aproximadamente, estdo efetivamente conec-
tados a rede disponivel, conforme informagdes também fornecidas pelo
SAAE de Nova Russas'.

Ademais, dados de 2021 do SNIS apontam que o Estado do Ceara pos-
sui 40,12% de cobertura de coleta de esgoto e a regido onde Nova Russas
esta inserida 39,27 %, revelando a deficiéncia do servigo local também do
ponto de vista comparativo, conforme demonstrado na Figura 2 a seguir.

12 A informagdo foi prestada por meio do OFICIO/SAAE/SUP N°051/2020, que consta a fl. 75 do
Procedimento Administrativo n° 09.2022.00021338-2, bem como por meio do OFICIO/PMNR/PGM N°
115/2020, que consta a fl. 74 do Procedimento n° 06.2021.00000898-1. Por outro lado, de acordo com
os dados constantes no SNIS referente ao ano de 2021 o percentual de coleta declarado ¢ de 28,52%.
Disponivel em: http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/agua_esgoto/mapa-esgoto/?cod=2309300.
Acesso em 23/09/2023.

13 A informagdo consta no Relatorio elaborado pela SEMACE, a fl. 51 do Procedimento n°
06.2020.00000052-0, bem como na ata da reunido realizada no dia 15/06/2023, especificamente a fl.
142 do Procedimento n° 06.2023.00000791-3.
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Cobertura de coleta de esgoto

Ceard 40,12%

Figura 2. Cobertura de coleta de esgoto a nivel municipal regional e estadual.
Fonte: MDR (2021) e OFICIO/SAAE/SUP N°051/2020

Em relagdo a infraestrutura instalada, além das redes de coleta, ha duas
estacdes elevatorias de esgoto em funcionamento: uma na Avenida Alipio
Gomes, Bairro Sao Francisco e outra na Rua Maria Clarisse Tavares. Ja a
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) esta localizada na Rua Raimundo
Paz de Aragao, S/N, Lagoa do Mel.

A ETE adotou a técnica de lagoas de estabilizagdo, sendo composta por
4 lagoas projetadas para funcionar em série. As lagoas foram dimensio-
nadas e tém capacidade para receber os efluentes de 100% da populagao
residente na zona urbana do municipio'®. Ocorre que, em razdo da baixa
cobertura, o fluxo que chega ao destino final é bastante inferior, de modo
que o sistema opera muito aquém de sua capacidade, prejudicando seu
regular funcionamento.

Constatou-se ainda que atualmente a ETE opera sem o devido licen-
ciamento ambiental, apesar de o SAAE ter informado que vem envidando
esfor¢os para sanar a irregularidade’. Ademais, no decorrer das reunides
realizadas na execucdo do projeto foi apontada também a existéncia de
uma ETE, que estaria atualmente desativada e em estado de abandono'.

14 A informag@o consta na ata da reunido realizada no dia 15/06/2023, especificamente a fl. 142 do
Procedimento n° 06.2023.00000791-3.

15 Conforme Relatério elaborado pela SEMACE, s fls. 40/57 ¢ OFICIO SAAE N° 046/2023 (fl. 264),
respectivamente, acostados ao Procedimento n° 06.2020.00000052-0.

16 A informagdo foi explicitada no bojo da audiéncia publica realizada no dia 22/08/2023.
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Cumpre destacar, que nos didlogos travados junto ao municipio nio fo-
ram apresentadas politicas publicas voltadas ao saneamento rural, de modo
a garantir a prestacdo do servico de esgotamento sanitario no ambito dos
distritos. Diante de tal auséncia, o que se constata ¢ a utilizacao de fossas
e despejo de esgoto a céu aberto, que podem gerar risco de contaminagao
das aguas superficiais e subterraneas.

Percebe-se, assim, que a realidade do Municipio de Nova Russas, as-
sim como a de diversos outros no Estado do Ceara e Brasil afora, ainda é
bastante distante do horizonte legal, que fixa a ambiciosa meta de 90% (no-
venta por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgoto até 31 de
dezembro de 2033. Desse modo, considerando o contexto local, bem como
as atribuigdes e ferramentas a disposi¢ao do Ministério Publico, constatou-
-se ser este um tema adequado para a elaboracdao do Projeto e posterior-
mente do presente Relatorio.

2.4 Descricao da atividade

Para a execucdo do projeto foi realizado diagndstico inicial a partir do
cotejo da (i) amostragem de casos que compunham o acervo da Promoto-
ria, (ii) dialogos preliminares com representantes da Autarquia Municipal
de saneamento e da gestao municipal e (iii) analise de dados do IBGE e do
SINIS, que confirmaram a relevancia do tema no contexto local.

A atividade foi realizada por meio de pesquisa bibliografica e docu-
mental, analise normativa relacionada a matéria, visita in loco, consultas
a bases de dados, envio de oficios, encontros com agentes determinados,
reunido de médio porte com articulagao de diferentes atores relacionados
aos objetivos do projeto, divulgacao de audiéncia publica organizada pela
1* Promotoria de Justica de Nova Russas, realizacdo de audiéncia publica
com efetiva participacdo social e elaboracao de Recomendagao enderecada
ao municipio.

Especificamente em relagdo a pesquisa voltada a capacitacdo sobre o
tema objeto de atuagdo, foi utilizado o material produzido no “Pacto pelo
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Saneamento Bésico”, que tem por objetivo promover a integracao institu-
cional e fortalecer a politica publica de saneamento basico, visando a uni-
versalizac@o destes servigos no Ceara (ALECE, 2022)"7. Foram consulta-
dos também PMSBs elaborados pelo projeto SanBas, consistente em uma
parceria entre a Fundagao Nacional de Saude (FUNASA) e a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e que elaborou mais de 30 planos em
municipios de até 50 mil habitantes (SANBAS, [s.d.])".

Além disso, foram analisados artigos académicos, acompanhamento de
eventos remotos, tais como o Seminario “Controle Externo e o Novo Mar-
co Legal do Saneamento Basico” realizado, no periodo de 07 a 09/08/2023,
por iniciativa do Instituto Rui Barbosa (IRB)!* e audiéncias publicas pro-
movidas pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para a elaboragio das
Normas de Referéncia.

A capacitacdo também se deu por meio da parceria com a organizagao
da sociedade civil Saneamento Inclusivo (SI), que é uma abordagem que
busca garantir o atendimento de esgoto a todos, independente do contexto
de ocupagdo do territorio, localizagdo e perfil socioecondmico. A organi-
zagdo possui expertise técnica na area de engenharia sanitaria, bem como
seus colaboradores possuem experiéncia com PMSBs. Dessa forma, foram
compartilhados ensinamentos em searas além da juridica, que foram de
grande estima para a execucdo do projeto.

O SI também apresentou a metodologia do processo de replicagdao de
projetos-piloto que “se estende da preparagdo de determinada acdo e or-
ganizagao dos atores até o monitoramento e sistematizagdo dos resultados
obtidos”, chamando a atengao para as fungdes e tipos de atores no processo
(Saneamento Inclusivo, 2020)%. A partir da intera¢do constante com esse
parceiro, tal metodologia também impactou na execugao do projeto.

17 Disponivel em: https://www.al.ce.gov.br/paginas/pacto-pelo-saneamento-basico. Acesso em: 24
set. 2023.

18 Disponivel em: https://sanbas.eng.ufmg.br/. Acesso em: 24 set. 2023.

19 Disponivel em: https://irbcontas.org.br/hotsites/seminariosaneamentobasico/. Acesso em: 25 set. 2023.
20 Disponivel em: https://painel.saneamentoinclusivo.org.br/storage/Saneamento-Inclusivo-Base-A-
cao-Piloto.pdf. Acesso em: 24 set. 2023.
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Com essa organizacao foram realizados 3 encontros de forma remota
nos dias 13/06/2023, 16/08/2023 e 05/09/2023. No primeiro encontro, foi
apresentado o diagnostico do saneamento de Nova Russas, as atividades
desenvolvidas pelo SI e formas possiveis de cooperacdo. Foram feitas re-
comendacdes de leitura para capacitag@o, a exemplo do material do Proje-
to SanBas. No segundo encontro, houve uma atualiza¢do do projeto, com
enfoque no papel desempenhado pelo MPCE e de seu potencial de articu-
lagdo entre os diversos atores na pauta do saneamento. Ademais, foram de-
batidos os objetivos e abordagens mais adequadas para a audiéncia publica
agendada para o dia 22/08/2023.

No terceiro encontro, foi feito um feedback acerca da audiéncia publica
realizada e debatidos possiveis proximos passos. O SI expressou que exis-
te a possibilidade de contribuir formalmente para a elaboracdo do PMSB
de Nova Russas, bem como informou que foi aberto um canal de didlogo
com o curso de Engenharia Ambiental da Universidade Federal do Ceara
(UFC), Campus de Crateus, visando essa mesma finalidade.

A UFC, mais especificamente representantes do corpo docente do curso
de Engenharia Ambiental, foi outro parceiro importante. Ao se identificar
que estavam sendo elaborados estudos e trabalhos de conclusdo de curso
na area de abrangéncia do projeto, foi feito contato via e-mail com 3 pro-
fessoras do curso de Engenharia Ambiental da UFC, Campus de Cratets?!
e enviado convite para uma conversa. O encontro ocorreu de forma remota
no dia 10/07/2023.

Apos a apresentagdo do diagnostico e das medidas até entdo adotadas
pelo MPCE foram colhidas sugestdes importantes como: criagdo de um
comité de coordenagdo e outro executivo de carater interdisciplinar para a
elaboragdo do PMSB e a necessidade de se criar estrutura especifica dentro
da Secretaria correspondente para a elaboracdo, execugdo e acompanha-
mento do PMSB.

As professoras afirmaram que seria possivel a contribui¢do formal da
UFC com o fornecimento de cursos de capacitag@o para lideres comunita-

21 O convite foi feito para as seguintes representantes do corpo docente: Raimunda Moreira da Franca,
Vice Coordenadora, Janine Brandao de Farias Mesquita, Coordenadora, e Larissa Granjeiro Lucena.
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rios e gestores, inclusive em relagdo ao manejo de tecnologias alternativas
aplicaveis ao saneamento rural. Em contrapartida, o Municipio poderia
ficar responsavel pela logistica necessaria para a realizacdo dos cursos.
Na reunido ainda foi considerada a possibilidade de a UFC integrar for-
malmente o Comité de Coordenagao do futuro PMSB. Por fim, indicaram
o nome ¢ o contato de alunos, domiciliados em Nova Russas, que se en-
contram em fase de conclusao do curso e que ja desenvolveram trabalhos
relacionados ao saneamento basico do local onde residem.

De posse dessa informacdo foi realizada reunido presencial no dia
13/07/2023 na sede da Promotoria com os 3 alunos indicados pelas pro-
fessoras®?. Todos se mostraram bastante interessados e disponiveis em
contribuir na elaboracdo do futuro PMSB. Um deles asseverou que exis-
tem poucos dados disponiveis acerca do saneamento basico da cidade
gerando um problema de transparéncia e accountability do servigo. Os
outros dois informaram que auxiliaram o SAAE no mapeamento da atual
rede de esgoto existente no Municipio por meio de um projeto de exten-
sao da Universidade.

Outra atividade realizada foi a visitacao in loco, no dia 06/06/2023, jun-
to com a equipe do SAAE aos bairros de Nova Aldeota, Pantanal ¢ Praca
da COHAB que serdo objeto de obra de infraestrutura em razdo de pro-
blemas relacionados a destinagao inadequada de esgoto e insuficiéncia da
rede. Na oportunidade foram dadas explicagdes técnicas, visando a com-
preensdo interdisciplinar da questdo, acerca do tragado da rede e da técnica
que se pretende aplicar. Também foi feita visita a uma EEE e a ETE, com
a visualizacdo de suas lagoas de decantagdo.

No dia 12/06/2023 o representante do Ministério Publico participou de
forma remota de reunido com a Prefeita de Nova Russas e com representan-
tes da ARIS e do SAAE para tratar da importancia da regulagao do servigo
no Municipio. Sublinhou-se a importancia do tema a partir do diagnostico
constatado na Promotoria e a necessidade da vinculacdo da prestagdo do
servigo a regulacdo, sob pena de se perpetuar a violagdo a imposicgao legal.

22 Compareceram os seguintes integrantes do corpo discente: Antonio Lucas Santiago Carvalho, Jordana
Maria Silva Martins, Paulo César Ribeiro da Silva Janior.
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Considerando a necessidade de intensificar a articulacdo com os atores
envolvidos na elaboracdo do PMSB e a fim de firmar parcerias para a rea-
lizagdo de uma audiéncia publica ampla, foi realizada reunido no Féorum de
Nova Russas, com possibilidade participagdo remota, no dia 15/06/2023%.

Nesta oportunidade a Procuradoria do Municipio informou que o Con-
selho Municipal de Saneamento Basico, embora formalmente constituido
pela Lei Municipal n° 1.429/2022, ainda ndo foi formado, sendo a audi-
éncia publica um momento propicio para a identificacao de interessados.

Um representante do Poder Legislativo, observou que o novo PMSB
deve estar em harmonia com o Plano Diretor*, porém este se encontra
desatualizado. Ao que consta, o Plano Diretor vigente ¢ a Lei Municipal n°
655/2008, de 23 de junho de 2008%, sendo certo que deveria ter sido revis-
to no ano de 2018, de acordo com o §3° do art. 30 do Estatuto da Cidade.
Na reunido foi mais uma vez reforcada a importancia da regulacao, sendo
aventada a possibilidade da ARIS desempenhar a funcao.

Importante referir que tal entidade possui natureza juridica de con-
sorcio publico que pode ser compreendido como mecanismo de reunido
de esfor¢os de mais de um ente federado com vistas a melhor cumprir
suas atribui¢des, sendo que sua configuracao juridica toca diretamente
o tema da reparti¢dao constitucional de competéncias federativas (Mar-
ques Neto, 2005).

Por entender que os responsaveis pelas pastas de Meio Ambiente e In-
fraestrutura do Municipio sdo atores importantes para a execugao dos obje-
tivos do Projeto e em razao de ndo ter havido envolvimento suficiente nos
momentos anteriores foi realizada reunido com os respectivos secretarios
no dia 20/07/2023 na sede da Promotoria. No encontro foi feito alinhamen-
to quanto as etapas anteriores frisando os focos principais na elaboragao
do PMSB e a necessidade de avaliagdo quanto a estrutura necessaria para
tanto, bem como na regulagdo do servigo.

o

23 Ata pormenorizada da reunido encontra-se acostada as fls. 139/145 do Procedimento n
06.2023.00000791-3.

24 Nesse sentido ¢ o disposto no art. 19, §3°, da Lei n° 11.445/2007.

25 Conforme informado as fls. 75/148 do Procedimento n® 06.2021.00000898-1.
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No dia 08/08/2023 foi realizada reunido com a presenca do membro do
Ministério Publico, da Prefeita e de representantes da ARIS e do SAAE,
ocasido em que foi assinado o Protocolo de Intengdes para vinculagdo a
regulagdo da ARIS. Também foram apresentadas as iniciativas em curso e
feito convite formal a audiéncia publica visando o avango na elaboracdo
do PMSB.

Almejando a realizagdo de uma audiéncia publica ampla, ensejadora de
efetiva participagao social, foram feitos esfor¢os de divulgacao pela equipe
da 1* Promotoria de Justica. Para tanto foi solicitado o apoio da Secretaria
de Comunicagdao (SECOM) do MPCE para a elaboragdo da arte visual e
para divulga¢do em midias sociais®®. Foram impressos cartazes e flyers,
foram concedidas entrevista em duas radios comunitarias convidando a po-
pulacdo a participar, o evento foi veiculado em redes sociais de noticias de
alcance regional e foram feitos convites individualizados para liderangas
comunitarias com o envio de mensagens, e-mail e ligacdes.

No dia 22/08/2023, as 14:00, no Férum de Nova Russas e na modali-
dade remota, ocorreu a audiéncia publica intitulada: Planejar para Sanear:
debatendo a expansdo do saneamento basico em Nova Russas/CE. O nome
foi escolhido com base no termo utilizado pela populacdo de Nova Russas
para denominar a rede de esgoto: SANEAR. O SANEAR foi um programa
ocorrido ha mais de década oriundo do repasse de verba de ente federati-
vo diverso que possibilitou a instalagdo da rede de esgoto atualmente em
operagdo. Assim, quando se pretende fazer mencdo a existéncia de rede
de coleta, a expressao coloquial empregada ¢ quanto a presenga ou nao do
SANEAR na frente de sua casa.

O objetivo voltado a realizagdo de uma audiéncia publica ampla e com
efetiva participagdo social foi atingido. Compareceram ao evento represen-
tantes de diversas esferas da sociedade, tais como lideranc¢as comunitarias,
representantes de conselhos de politicas publicas, de secretarias de gover-
no, de sindicatos, da ARIS, do Centro de Apoio Operacional de Protecao a
Ecologia, Meio Ambiente, Urbanismo, Paisagismo e Defesa do Patrimonio

26 Nesse sentido ver: http://www.mpce.mp.br/2023/08/audiencia-publica-do-mpce-discutira-necessi-
dade-de-ampliacao-do-saneamento-basico-de-nova-russas/.
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Histdrico, Artistico e Cultural —- CAOMACE, da sociedade civil organiza-
da, como o SI, da comunidade cientifica, como a UFC, membros do Poder
Legislativo e integrantes da populagdo em geral®’.

O nome e contato de todos os presentes foi registrado, sendo certo que
tal lista sera de suma utilidade para a posterior composi¢do do Conselho
Municipal de Saneamento Basico, bem como dos comités de coordenagao
e execugdo a serem formados para a elaboracdo do PMSB.

Entendeu-se que a realizacao de uma audiéncia publica seria adequada
visando avancar na elaboragdo do PMSB e na regulagdo do servigo pelo
Municipio. Para além desses dois objetivos principais o evento gerou uma
externalidade positiva: efetiva participag@o social na tomada de decisdo
pelo Poder Publico. O formato hibrido da audiéncia permitiu uma partici-
pacdo mais ampla dos diversos atores envolvidos. A ata pormenorizada da
audiéncia publica encontra-se acostada as fls. 200/217 do Procedimento n°
06.2023.00000791-3. A seguir passa-se a destacar resumidamente determi-
nadas intervencoes.

A professora Raimunda Moreira de Franca, Vice Coordenadora do Cur-
so de Engenharia Ambiental e Sanitaria da UFC — Campus de Crateus/CE,
asseverou a importancia da elaboracdao de um PMSB sensivel a realidade
local e expressou que a UFC esta disposta e tem interesse em auxiliar, con-
tribuindo de forma técnica e com experiéncia profissional no ramo.

27 Estiveram presentes: o Secretario Municipal do Meio Ambiente, o Secretario de Infraestrutura,
o Superintendente do SAAE, o Vice-Prefeito, a Procuradora do Municipio, o presidente e o diretor
técnico da ARIS, trés vereadores, o presidente do Conselho Municipal do Meio Ambiente, o diretor
do Sindicato dos Servidores Publicos de Nova Russas, o representante do Sindicato dos Trabalhadores
em Agua, Esgoto ¢ Meio Ambiente do Cearé - Sindiagua, o presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Nova Russas, representantes das Associagcdes de Moradores dos Distritos e comunidades do
Sitio Novo, Serrotinho, Morro Agudo, Nova Pintada, Lagoa do Norte, Patos ¢ Muringue. Acessando de
forma remota através da Plataforma Microsoft Teams: a Vice-Coordenadora do Curso de Engenharia
Ambiental e Sanitaria da UFC — Campus de Cratetis/CE, o Promotor de Justica Auxiliar do Centro
de Apoio Operacional de Protegdo ao Meio Ambiente — CAOMACE, representantes da Organizagao
Saneamento Inclusivo, alunos do curso de Engenharia Ambiental da UFC, campus Cratets, o Promotor
de Justica da 1* Promotoria de Justiga de Nova Russas, o Juiz de Direito titular da 2* Vara de Nova
Russas, o Defensor Publico respondente da 2* Vara de Nova Russas. Estavam presentes, também, de
forma presencial e remota, membros da comunidade local e demais participantes.
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O Dr. Thiago Marques, Promotor de Justica Auxiliar do CAOMACE,
destacou o papel da ANA apds o advento do novo marco legal, inclusive
com a expedi¢do de normas de referéncia. Aludiu ainda a Recomendagao
Conjunta da Corregedoria Nacional do Ministério Publico e da Comis-
sao de Meio Ambiente do CNMP N° 01/2023 para a adogdo de medidas
visando a observancia dos prazos previstos no novo marco legal do sa-
neamento basico, complementando que o Ministério Publico Estadual,
0 Ministério Publico Federal e os tribunais de contas estdo atentos as
medidas que devem ser tomadas pelos municipios para o atingimento das
metas de universalizagdo.

Paulo Bernardo Neves e Castro, representando a Organizacdo Sanea-
mento Inclusivo, observou que o PMSB ¢é um meio para se compreender
a realidade local e se diagnosticar os problemas principais e, assim, pos-
sibilitar a atuacdo de forma estratégica e organizada para que o plano seja
efetivo. Afirmou que o momento da elaboragao e execugao do plano é uma
oportunidade para a formacao e capacitacdo técnica em saneamento basico
dentro do proprio municipio. Ademais, ¢ um documento que permite am-
plo controle social em face do Poder Publico.

O Superintendente do SAAE, Francisco Helter de Oliveira, falou da
importancia da conexdo das casas com a rede de esgoto existente. Esse
era um desafio que ja tinha sido diagnosticado em reunides anteriores. O
destaque para esse ponto neste momento especifico serviu para que a audi-
éncia publica também servisse como mecanismo de conscientizagao social
e educacao ambiental.

O Sr. Antonio José da Silva, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Nova Russas, salientou que a realidade dos distritos e da zona
rural deve estar contemplada no PMSB. Chamou a ateng¢do para situagio
socioecondmica real do municipio, que possui cidaddos de todas as cama-
das sociais.

Nesse sentido, prosseguiu sustentando que eventuais taxas e cobrangas
devem ser feitas de acordo com essas realidades para que o servigo ndo seja
excludente em relagdo as camadas menos favorecidas que, muitas vezes,
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sd0 as que mais necessitam dos servigos de agua e esgoto de qualidade,
uma vez que residem em zonas mais afastadas, carentes de servigos basico.

Cumpre destacar que no Municipio ha experiéncias exitosas e sustenta-
veis do ponto de vista ambiental baseadas em solugdes alternativas e des-
centralizadas para o abastecimento de dgua, que sdo geridas pela propria
comunidade, de modo que tais iniciativas também podem ser replicadas
em relagdo ao esgotamento sanitario.

Citam-se os exemplos expostos pela Senhora Nubia, representante da
comunidade do Morro Agudo, ao informar que a gestao dos recursos hidri-
cos no local ¢ feita pela propria Associagdo de Moradores e pelo Presidente
da Associagdo de Moradores da Comunidade de Muringue, Gabriel Car-
valho Mesquita, com a utilizagdo do dessalinizador oriundo de programa
do Governo do Estado do Ceara que ja se encontra em funcionamento na
comunidade desde o ano de 2015.

Tais experiéncias vdo ao encontro da literatura especializada no tema
ao destacar que a percepcao em relacao a utilizagao de tecnologias descen-
tralizadas para coleta e tratamento de esgoto vem se alterando, passando
a ser considerada como solugdes sustentaveis e de longo prazo em areas
urbanas, especialmente em paises de média e baixa renda onde ha escassez
de infraestrutura de rede de coleta (Strande; Ronteltap; Brdjanovic, 2014).

Na mesma linha foi destacado pelo Diretor Técnico da ARIS, Cristiano
Cardoso, a necessidade de o municipio instituir a tarifa social, sendo certo
que Nova Russas ndo a implementou até o presente momento e que essa
politica tarifaria pode ter o condao de ampliar o nimero de familias aten-
didas. O Presidente do Conselho Municipal do Meio Ambiente, Hudson
Guilherme, chamou a atengao para necessidade de concentrar esforgcos na
educacdo ambiental. Os vereadores presentes, ao fazerem o uso da palavra,
demonstraram disposi¢do em dar andamento com prioridade a vinculagdo
do servigo municipal a fiscalizagdo de uma agéncia reguladora.

A Senhora Nubia, apds compartilhar que a gestdo dos recursos hidricos
no local ¢ feita pela propria Associagdo e que a situagdo da coleta e desti-
nacdo dos residuos sélidos € precaria, concluiu afirmando que o debate em
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pauta era muito importante e que passos concretos posteriores devem ser
dados com a finalidade de trazer efetivos beneficios a populagao.

Essa fala indica que nesse evento conferiu-se visibilidade ao tema, ar-
ticulou-se os atores de impacto e proporcionou-se efetiva participa¢ao so-
cial. Nesse sentido, a audiéncia publica foi um ponto de partida que devera
ser complementado por outras agdes, a fim de que venha a trazer impactos
positivos concretos aos municipes.

Apo6s a audiéncia publica foi elaborada e enviada a Recomendagao n°®
09/2023/1"PmINVR para que a Prefeitura de Nova Russas tome medidas
adequadas a elaboragdo do PMSB®,. A ata da audiéncia ptblica realizada
constou como documento anexo da Recomendagdo de modo que o meca-
nismo consensual de resolugdo de conflitos fosse aplicado de forma custo-
mizada e voltado a efetividade.

No dia 25/08/2023 a Camara Municipal de Nova Russas aprovou o
Projeto de Lei consistente no Protocolo de Intengdes para vinculagdo a
regulagdo da ARIS. No dia 28/08/2023 foi sancionada a Lei Municipal n°
1.497, que autoriza e ratifica a subscri¢ao do Protocolo de Intengdes para
constituicdo da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (ARIS
CE) e da outras providéncias®.

Apo6s a conclusdo deste relatorio foram editadas Resolugdes no dia
29/11/2023 pelos colegiados das trés Microrregides de Agua e Esgoto do
Cearéa — Centro-Norte, Centro-Sul e Oeste —, que definiram a ARCE como
reguladora unica dos servigos publicos de abastecimento de agua e de es-
gotamento sanitario, urbanos e rurais, prestados diretamente ou delegados,
de todos os municipios do Estado do Ceara, incluindo o Municipio de For-
taleza e os municipios operados por SAAEs.

A partir de tal inovacéo no cendrio regulatorio, a 1* Promotoria de Jus-
tica de Nova Russas realizou encontro junto ao Municipio a autarquia res-
ponsavel pelos servigos de saneamento basico no Municipio (SAAE), a
ARIS (agéncia reguladora até entdo atuante no Municipio) e ARCE atual

28 O inteiro teor do documento consta as fls. 219/224 do Procedimento n® 06.2023.00000791-3.
29 Disponivel em: https://www.novarussas.ce.gov.br/arquivos/1177/LEIS 1497 2023 0000001.pdf.
Acesso em: 23 set. 2023.
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reguladora, a fim de examinar o novo contexto no Estado do Ceara. Con-
siderando que se trata de alteracdo recente e que possivelmente resultara
em parcerias entre ARCE e ARIS, a situacdo deve ser objeto de acompa-
nhamento visando a implementagao de uma efetiva regulacao dos servigos.

2.5 Principais desafios

O tema da ligacdo dos domicilios a rede de esgoto estd disciplinado
pelo art. 45 da Lei n°® 11.445/2007, cuja redacdo traz importantes parame-
tros acerca do tema. Ainda assim, ao mesmo tempo em que a medida ¢
intrinseca a expansao da coleta de esgoto, é tema sensivel e complexo que
demandaré a atuagdo concertada de diversos atores para ser enfrentada. As
causas para a auséncia de ligag@o sdo diversas e podem ir desde a ma-f¢ até
a falta de recursos para tanto, necessitando de diagnodstico detalhado para
o desenho das melhores solugdes. A questdo se mostrou como um desafio
ao longo da execugdo do Projeto e devera ser trabalhada com enfoque em
educacdo ambiental e a instituicdo de incentivos econdmicos como a liga-
¢do gratuita da casa a rede e a implementagao de tarifa social.

Ha ainda um desafio relacionado a regulacao tarifaria dos servigos, que
estende também ao controle externo a ser desempenhado pelo Tribunal de
Contas e pelo Ministério Publico. Nesse tema s@o duas as formas mais co-
nhecidas de regulagdo: discricionaria e contratual. Embora a classificagao
ndo seja usualmente aplicada em casos de prestacdo direta, a regulacio
futura esta mais préxima da espécie discricionaria. A regulagdo discricio-
naria ¢ predominantemente realizada pela agéncia reguladora e busca fixar
as tarifas de acordo com os custos relativos ao servigo, remunerando os
investimentos (Véras. Rafael; Turolla, [s.d.]), denotando o relevante papel
a ser desempenhado pela agéncia reguladora vindoura e pelo PMSB.

No Municipio a prestacao ¢ realizada diretamente pelo SAAE, mas nao
ha um instrumento contratual para tanto e sim uma lei que regulamenta a
prestacdo do servigo (Lei Municipal n° 1.447/2023). Ocorre que tal Lei ndo
estipula metas para a prestacao do servigo, ndo indica cronograma para a
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expansdo da rede, tampouco aponta parametros a serem adotados para o
reajuste e revisao tarifaria.

No ponto, sera de grande importancia a adequagao da prestagdo do ser-
vigo municipal as Normas de Referéncia n® 6/2024 e n° 8/2024, ambas
aprovadas pela ANA e que tratam respectivamente dos modelos de regula-
¢do tarifaria e sobre metas progressivas de universaliza¢ao e de indicado-
res de acesso e sistema de avaliagao.

Por fim, foi constatado um desafio quanto ao estimulo a regionalizagao
da prestagdo do servigo pelo Ministério Publico local. E sabido que o novo
marco legal visa incentivar a regionaliza¢do, a fim de obter ganhos de es-
cala e atrair investimentos, sendo a estruturagdo de prestacdo regionaliza-
da um dos requisitos para o repasse de verbas federais, conforme seu art.
50, VII. A prestacao regionalizada autoriza a edi¢do de Plano Regional de
Saneamento Bésico dispensando a edicdo de PMSB, na esteira de seu art.
17, §3°. Atento a esse contexto foi editada a Lei Complementar Estadual
n°® 247/2021, incluindo o Municipio de Nova Russas na Microrregiao do
Oeste de Agua e Esgoto, regulamentada pelo Decreto n® 34.277/2021.

Entretanto, constatou-se dificuldade do ponto de vista fatico para pro-
motorias de entrancia inicial e intermedidria, que acumulam simultane-
amente diversas atribui¢des, de realizar essa articulacdo tanto com os
representantes do Ministério Publico em outros municipios da mesma mi-
crorregiao, quanto com as respectivas gestoes publicas. Dessa forma, uma
possibilidade seria a criagdo de grupos de trabalho regionais voltados ao
acompanhamento de politicas voltadas a prestagdo regionalizada do servi-
co ou ainda a analise quanto ao cabimento de participagdo do CAOMACE
junto a tais promotorias visando a uniformiza¢ao e racionalizacdo da atu-
acdo na matéria®.

30 Aexemplo da atuagdo que vem sendo desempenhada pelo CAOMACE junto aos consorcios publicos
de residuos solidos. Disponivel em: http://www.mpce.mp.br/2023/08/mpce-se-reune-com-2 1 -consor-
cios-publicos-para-discutir-politica-de-gestao-de-residuos-solidos-no-estado/.
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3 CONCLUSAO

Apesar dos desafios elencados, este estudo de caso obteve resultados
significativos, como a assinatura pela gestdo municipal do Protocolo de
Intengdes para se vincular a regulacao da ARIS e a realizagao de audiéncia
publica com efetiva participacao social, conferindo visibilidade ao tema,
estimulando a conscientizagao e educa¢dao ambiental, além da articulacdo
do Ministério Publico com diversos atores.

Outros resultados foram a realizacdo de capacitagdo acerca do tema
pelo Promotor titular e pela equipe ministerial, a aprovagdo do Projeto
de Lei pela Camara dos Vereadores do Protocolo de Intengdes e posterior
sancdo da Lei n° 1.497, de 28 de agosto de 2023, que autoriza e ratifica a
subscricdo do Protocolo de Intengdes para constituicdo da ARIS CE e a
elaboragdo de Recomendacao customizada manejando mecanismo consen-
sual e criando condig¢des para a elaboragdo e posterior acompanhamento da
execucao do PMSB.

Destaca-se ainda a documentagdo e registro das atividades mais rele-
vantes do Projeto viabilizando a continuidade da atuagdo, ja que se trata
de metas de longo prazo, a formagao de parcerias com o terceiro setor € o
inicio do processo de contratacdo para a elaboragdo do PMSB pelo Muni-
cipio de Nova Russas.

Nao foi alcangado o objetivo relativo ao acompanhamento das obras de
saneamento na Praca da COHAB. Isso porque, tal investimento tem como
fonte o repasse de verbas pela FUNASA, conforme aduzido pelo Secreta-
rio de Infraestrutura em sede de audi€ncia publica. Ocorre que, até a data
da finalizagdo do presente trabalho o repasse ndo ocorreu®'. O municipio
informou que vem enfrentando dificuldades para o recebimento dos recur-
sos em razao da recente reformulacao pela qual a FUNASA vem passando.

31 Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/convenios/937752?ordenarPor=data&direcao=-
desc. Acesso em: 23 set. 2023.
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Ao longo da execucdo das atividades foram constatadas sugestoes fu-
turas que poderdo ser trabalhadas como maneira de dar continuidade as
etapas ja concluidas, mormente quanto ao espaco de atuagdo para o Minis-
tério Publico estimular (i) a vinculacdo de municipios a regulacdo e (ii) a
elaboragdo de seus PMSBs, sendo possivel vislumbrar a possibilidade de
realizagdo de curso de capacitagdo pela Escola Superior do Ministério Pu-
blico do Ceara ou a realizagdo de seminarios acerca do assunto. Os encon-
tros t€ém o condado de conferir visibilidade ao tema, bem como uniformizar
e racionalizar a atuagdo ministerial.

No curso das pesquisas que fundamentaram a execugao do Projeto foi
identificada a existéncia do Acordo de Cooperagdo Técnica para a cola-
boragao entre a ANA e o CNMP, visando a capacitagdo mutua e o desen-
volvimento de estratégias integradas em agdes de conservagdo de agua e
solo, seguranga de barragens, operagdes de reservatorios e implementagao
do marco legal do saneamento basico, qual seja, o ACORDO COOPERA-
CAO TECNICA N° 13/09/2022/CNMP/ANA (2022).

No sitio eletronico do CNMP, embora conste a adesdo de ministérios
publicos de diversos estados da federagdo, ndo se localizou o MPCE?2,
Nesse sentido, considerando a necessidade de atuagdo concertada entre di-
versos atores, bem como de capacitacdo continuada na matéria, entende-se
que tal adesdo possui o condao de agregar na atuagdo ministerial.

A transparéncia nas agoes relacionadas ao saneamento basico € podero-
sa ferramenta para a fiscalizacdo e cobranca por avangos na prestagdo do
servico. Com esse enfoque o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
desenvolveu a ferramenta “Painel Saneamento Basico” visando fornecer
um panorama dos municipios®’. Entende-se ser essa uma boa pratica, sendo
que a replicacdo pode vir a ser cogitada pelo MPCE, na mesma linha de
projetos que ja vem sendo desenvolvidos pelo Laboratério de Inovacao
(LINO)*. A cautela que se deve ter € a de se evitar a sobreposi¢ao de infor-

32 A informagao encontra-se disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/9213/.
Acesso em: 25 set. 2023.

33 Disponivel em: https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3 Apublic%3 ASaneamento%3Asa-
neamento.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 25 set. 2023.

34 Cita-se como exemplo 0 Mapa da Saude desenvolvido em parceria com 0 CAOSAUDE do MPCE.
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macdes com outras bases de dados estaduais ja existentes como o Sistema
de Informagdes de Saneamento do Estado do Ceara (SISANCE), de modo
que tal sugestdo merece analise aprofundada antes de sua implementagao.
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TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA NO
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Leonardo Morais Bezerra Sobreira de Santiago Filho'
RESUMO

Nos tltimos anos, a partir do crescimento de diagnodsticos de pessoas
com TEA (transtorno do espectro autista), a sociedade tem cada vez mais
discutido o tema, de natureza complexa e que exige ampla atuacdo estatal.
Nesse sentido, na cidade de Guaraciaba do Norte/CE, que tem um alto
nuimero de criangas ¢ adolescentes com autismo, o Ministério Publico —
que tem por fun¢ao constitucional defender os direitos sociais e individu-
ais indisponiveis — tem buscado a implementacdo de uma politica publica
voltada ao publico mencionado. No presente artigo, além de fundamentar
a ampla protegdo juridica que o grupo possui e explorar o problema es-
trutural, apresentam-se as acdes desenvolvidas e os resultados obtidos em
Guaraciaba do Norte/CE.

Palavras-chave: autismo; problema estrutural; politica publica.
ABSTRACT
In recent years, following the increase in diagnoses of people with ASD

(autism spectrum disorder), society has increasingly discussed the topic,
which is complex and reuires broad state action. In this sense, in the city

1 Promotor de Justi¢a do Ministério Publico do Estado do Ceara. Graduado em Direito pela Universidade
Federal do Ceara em 2018. Pds-graduado em Direito Piblico. Email: leonardo.sobreira@mpce.mp.br.
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of Guaraciaba do Norte/CE, which has a high number of children and ad-
olescents with autism, the District Attorney Office — whose constitutional
function is to defend social rights and unavailable individual rights — has
sought to implement a public policy aimed at to the aforementioned public.
In this article, in addition to justifying the broad legal protection that the
group has and to exploring the structural problem, the actions developed
and the results obtained in Guaraciaba do Norte/CE are presented.

Keywords: autism; structural problem; public policy.
1 INTRODUCAO

O Ministério Publico, fungao essencial a justica, tem por missdes cons-
titucionais, entre outras, a defesa dos interesses sociais e individuais indis-
poniveis (art. 127, caput, da CRFB/8S).

O mencionado dever constitucional impde a institui¢do uma postura
proativa, de constante preocupagdo com a concretizacdo dos diversos di-
reitos sociais previstos no ordenamento patrio.

Nesse sentido, ap6s a Constituigdo Federal de 1988, tornou-se comum
a atuacao do Ministério Publico como indutor de politicas publicas, espe-
cialmente as destinadas ao atendimento de grupos vulneraveis, entre os
quais se incluem as pessoas com TEA (transtorno do espectro autista).

Atualmente, pode-se afirmar que o acompanhamento das pessoas com
TEA ¢é um dos maiores desafios enfrentados pela sociedade e pelo Poder
Publico, questdo debatida nao sé no Brasil.

Segundo o Ministério da Saude, o transtorno do espectro autista (TEA)
¢ um disturbio do neurodesenvolvimento caracterizado por desenvolvi-
mento atipico, manifestacdes comportamentais, déficits na comunicagao
e na interag@o social, padrdes de comportamentos repetitivos e estereoti-
pados, podendo apresentar um repertorio restrito de interesses e atividades
(Brasil, 2023).

Apesar de ja se estudar o distarbio ha bastante tempo, ¢ inegavel
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que, nos ultimos anos, tem crescido de forma muito acentuada o nime-
ro de criangas e adolescentes diagnosticadas com TEA (transtorno do
espectro autista).

Como exemplo, nos Estados Unidos, enquanto no ano 2000 havia 1
(um) caso de crianca com TEA a cada 150 (cento e cinquenta) criangas ob-
servadas, em 2020, o 6rgao de satde americano (CDC - Centers for Dise-
ase Control and Prevention, Centro de Controle de Doencas e Prevengao,
em traducdo livre) estimou que havia 1 (um) caso de crianga com TEA a
cada 36 (trinta e seis) observadas (CDC, 2023).

Nesse contexto, pode-se considerar que o problema ¢ recente, fato que
muitas vezes dificulta uma atuacdo coordenada por parte do Poder Publico.

Especificamente na cidade de Guaraciaba do Norte, constatou-se a ine-
xisténcia de qualquer politica publica voltada ao atendimento e ao acom-
panhamento de criangas e adolescentes com TEA.

No ambito da saude, verificou-se que o Municipio tinha, em abril de
2023, 180 (cento e oitenta) criancas e adolescentes diagnosticadas (ja com
laudo médico) com TEA (Ceara, 2023, p. 41).

Destes, 134 (cento e trinta e quatro) eram acompanhados pelo CAPS,
que ndo dispde de todos profissionais especializados para realizar o acom-
panhamento necessario (Ceara, 2023, p. 42-43).

Além disso, o CAPS contava, ao todo, em abril de 2023, com 1004 (mil
e quatro) pacientes, de modo que ndo conseguia oferecer acompanhamento
regular (Ceara, 2023, p. 42-43).

Existiam diversos relatos, inclusive confirmados pelo Municipio, de
acompanhamentos somente mensais de criangas e adolescentes com TEA,
além de casos em que o infante somente era atendido por médico do CAPS
a cada 3 (trés) meses.

Além disso, no ambito da Educacdo, as escolas ndo contam com psi-
cologos e assistentes sociais, em claro desrespeito ao art. 1°, caput, da Lei
n°® 13.935/19, e sé existe uma psicopedagoga na estrutura da Secretaria de
Educacao, que tdo somente capacita professores e assistentes.

Constatou-se, entdo, que diversas criancas e adolescentes com TEA nao
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tém recebido qualquer acompanhamento no ambiente escolar (salvo
por professores e assistentes) e que, no CAPS, o atendimento tem sido
insuficiente.

Nesse caso, desenvolveu-se um projeto de atuagdo com o objetivo geral
de fomentar a criacdo de uma politica publica voltada ao atendimento de
criangas e adolescentes com TEA no Municipio de Guaraciaba do Norte,
possibilitando pleno desenvolvimento e inclusdo social.

Como se relata e fundamenta a seguir, considerando a complexidade do
problema — de natureza estrutural — e a insuficiéncia das acdes do Poder
Publico Municipal, mesmo apds reunides com o Ministério Publico, o caso
foi judicializado e se encontra atualmente com liminar ja deferida, cujo
cumprimento se acompanha atentamente.

2 FUNDAMENTOS JURIDICOS DA PROTECAO AS CRIANCAS E
AOS ADOLESCENTES COM TEA

2.1 Ambito da Saide

De inicio, aponte-se que a saude esta intrinsecamente ligada ao direito a
vida, e 0 acesso as agdes ¢ servigos de saude existentes deve ser garantido
em prol do principio da dignidade da pessoa humana.

Como aponta Sarlet (2006 apud COSTA; FERNANDES, 2018, p. 201),
a dignidade faz parte da esséncia do individuo, decorrente da condigdo
humana, o que faz com que seja assegurado um conjunto de direitos e
deveres, a serem tutelados pelo Estado, que venham garantir condigdes
minimas para uma vida digna.

Nesse sentido, a protecao plena e efetiva da dignidade humana impde
ao Estado a criacdo de instrumentos que permitam o pleno exercicio da
cidadania por todos, fato o qual indica, especificamente no contexto das
pessoas com TEA, que o Estado representa o principal meio de concretiza-
¢do de seus direitos fundamentais (Costa; Fernandes, 2018, p. 202).

Além disso, o direito a saude constitui direito fundamental social, in-
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tegrando, pois, o elenco de direitos humanos previstos expressamente no
texto constitucional (art. 6° da CF/88).

Por sua vez, o art. 196 da CF/88 prevé que a satde ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdomicas que vi-
sem a reducdo de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igua-
litario as a¢des e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

A regulamentacdo infraconstitucional de tal direito ¢ dada pela Lei n°
8.080/90, que disciplina o Sistema Unico de Satide (SUS) e garante a inte-
gralidade da assisténcia (art. 7°, I1).

Assim, o atendimento do paciente deve ser completo, incluindo todas as
necessidades do cidadao.

Quanto as pessoas com TEA, sao consideradas pessoas com deficiéncia
para todos os efeitos legais, na forma do art. 1°, §2°, da Lei Berenice Piana
(Lein® 12.764/12), que instituiu a Politica Nacional de Prote¢ao dos Direi-
tos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

A referida politica tem como diretrizes, entre outras, a atencao integral
as necessidades de saude da pessoa com transtorno do espectro autista,
objetivando o diagnostico precoce (art. 2°, I1I, da Lei n® 12.764/12).

A lei garante as pessoas com TEA o acesso a a¢des e servicos de saude,
com vistas a atencdo integral as suas necessidades de saude, incluindo,
entre outros, o atendimento multiprofissional (art. 3°, III, “b”, da Lei n°
12.764/12).

Ainda no ambito normativo, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/15), tendo como base a Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, destina-
-se a assegurar ¢ a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia.

Assim, garantiu-se a pessoa com defici€éncia atendimento prioritario em
todas as institui¢des e servicos de atendimento ao publico (art. 9°, I, da
Lein® 13.146/15).

Ademais, determinou-se que as agdes e os servicos de satde publica
destinados a pessoa com deficiéncia devem assegurar diagnostico e inter-
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vengdo precoces, realizados por equipe multidisciplinar, bem como atendi-
mento psicologico (art. 18, §4°, 1 eV, da Lei n°® 13.146/15).

No caso especifico do projeto desenvolvido, trata-se ainda de direito a
saude de criangas e adolescentes, a quem a Constituicao Federal (art. 227,
caput) garantiu protecao integral e prioridade absoluta como forma de pre-
servar o superior interesse destes e de garantir seu pleno desenvolvimento.

O constituinte previu, entre outros, a criagdo de programas de preven-
¢do e atendimento especializado para as criancas ¢ adolescentes com de-
ficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem com deficiéncia (art. 227, §1°, II, da CRFB/88).

Necessario ressaltar, ainda, o principio da intervengdo precoce que, no
contexto apresentado, impde a prestagdo, por parte de uma equipe mul-
tidisciplinar, de servigos que sdo dirigidos a crianca e a familia, com o
objetivo de reduzir ao maximo os efeitos dos fatores de risco, no desenvol-
vimento da crianca.

Incidem também as normas da Lei n.° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente - ECA), que, além de reiterar os comandos constitucionais,
preveem, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), que a crianca e o
adolescente com deficiéncia serdo atendidos, sem discriminacéo ou segre-
gacdo, em suas necessidades gerais de satude e especificas de habilitagcdo e
reabilitagdo (art. 11, §1°, do ECA).

Impde-se ao Estado o dever de assegurar a crianga e ao adolescente com
deficiéncia atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino (art. 54, 111, do ECA).

Entdo, criangas e adolescentes com TEA t€m direito as sessdes de te-
rapias necessarias ao seu tratamento, de acordo com a prescrigdo e orien-
tacdo médica, o que inclui diagndstico precoce e a intervengdo por meio
da equipe multidisciplinar com acompanhamento profissional nas areas de
psicologia, fonoaudiologia e terapia ocupacional.

Percebe-se, do amplo ambito normativo mencionado, que as criangas
e os adolescentes com TEA estdo incluidos em grupo social vulneravel,
que demanda uma série de agdes especializadas pelo Poder Publico para
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garantir seu pleno desenvolvimento e incluséo.
2.2 Ambito da Educacio

A educacdo também ¢ direito fundamental social (art. 6°, caput, da
CRFB/88).

No que se refere as criangas e aos adolescentes com TEA, a educagao
¢ o principal meio de desenvolvimento e inclusdo social, ou seja, a escola
¢ o local em que a crianca deve se sentir protegida e desenvolver todas as
suas potencialidades.

Sobre o tema, a Lei n°® 13.935/2019, apesar de nao se destinar es-
pecificamente ao publico tutelado, estabeleceu a obrigatoriedade de
existéncia de servigos de psicologia e servico social na rede publica
municipal de educagdo:

Art. 1° As redes publicas de educacdo basica contardo com servigos de

psicologia e de servico social para atender as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educacao, por meio de equipes multiprofissio-

nais. (grifou-se)

§ 1° As equipes multiprofissionais deverao desenvolver agdes para a
melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a parti-
cipacdo da comunidade escolar, atuando na mediacao das relagdes sociais
e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto
politico-pedagogico das redes publicas de educagao basica e dos seus esta-
belecimentos de ensino.

No caso das criangas com TEA, a existéncia dos ser-
vicos ¢ essencial para garantir a interveng@o precoce
e possibilitar maior inclusdo social, garantindo-lhes
dignidade e possibilitando o pleno desenvolvimento.
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2.3 Existéncia de Diretrizes especificas para implementacao da Lei n°
12.764/2012 e da Lei n° 13.935/2019

A partir dos fundamentos expostos acima, € inegavel que a protecao as
criangas ¢ aos adolescentes com TEA ¢ extraida de diversas normas.

No entanto, ndo basta a criagdo da Lei n°® 12.764/2012 e de outros di-
plomas normativos, sem, contudo, implementar-se mecanismos para efeti-
vacao da politica correspondente (Augusto, 2014).

A seguir, de forma sintética, demonstra-se que existem meios para o
gestor implementar a politica publica objeto do projeto desenvolvido em
Guaraciaba do Norte/CE.

2.3.1Lein’12.764/2012

O Decreto n°® 8.368/2014, que regulamenta a Lei n° 12.764/12, es-
tabelece que ¢ garantido a pessoa com transtorno do espectro autista o
direito a satide no 4mbito do Sistema Unico de Satde - SUS, respeita-
das as suas especificidades.

Além disso, cumprindo o que impde o Decreto 8.368/2014, o Ministé-
rio da Saude langou as Diretrizes de Atengao a Reabilitagdo da Pessoa com
Transtornos do Espectro Autismo (TEA), dispondo, entre outros aspectos,
que, no atendimento a pessoa com TEA, é importante manter uma rotina
clinica (horarios, espago clinico, participantes da sessdo, instrumentos, o
didlogo como ponto fundamental de insercao da pessoa), pois tal estrutura
impoe o carater terapéutico a situagdo (Brasil, 2014, p. 64).

O Ministério da Satde prescreve, ainda, a ampliacdo da Rede de Aten-
¢do Psicossocial (RAPS), no ambito do Sistema Unico de Saude, de forma
que cada ponto de atencdo se responsabilize em oferecer diversificadas
possibilidades de acesso e diferentes modalidades de cuidado para compre-
ender e responder as necessidades das pessoas com TEA em seus contextos
de vida (Brasil, 2015, p. 91).

O acompanhamento das pessoas com TEA deve ocorrer no ambito da
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Atencao Basica, devendo a equipe desta buscar acionar outros pontos de
atencdo para melhor proceder ao diagnostico de transtorno do espectro do
autismo e ao seu tratamento, como os Nucleos de Apoio a Satde da Fami-
lia — NASF (Brasil, 2015, p.91).

Assim, o CAPS ¢ s6 mais um dos pontos da Rede de Atencao Psicosso-
cial a ser utilizado em favor da crianca e do adolescente com TEA.

Durante a execu¢do do projeto de atuagdo, observou-se, na realidade
especifica de Guaraciaba do Norte, que o CAPS nio consegue atender re-
gularmente todas as criangas e adolescentes com TEA sem ter profissionais
especificamente contratados para isso.

Havia, sobretudo, uma falha do poder publico em direcionar o atendi-
mento as criangas ¢ aos adolescentes.

2.3.2 Lei n°13.935/2019

Vale ressaltar que, ap6s a promulgagdo da referida lei, o Conselho Fe-
deral de Psicologia — CFP e o Conselho Federal de Servi¢o Social - CFESS
apresentaram a sistematiza¢do do manual “Psicologas(os) e Assistentes
Sociais na rede publica de educagao basica: orientagdes para regulamenta-
¢do da Lei n® 13.935, de 2019 (Brasil, 2022).

No documento, consta, em sintese, como ¢ possivel regulamentar a re-
ferida lei, indicando-se possiveis recursos e até uma minuta de projeto de
lei para regulamentacdo. Na oportunidade, foram expressamente mencio-
nadas algumas das fungdes do psicologo e do assistente social na Educacao
Basica (Brasil, 2022, p. 37-41).

No entanto, ultrapassado o periodo determinado na Lei n® 13.935/2019,
0 que se percebeu, no caso do Municipio de Guaraciaba do Norte, ¢ que os
servigos de psicologia e servigo social ainda ndo tinham sido implementa-
dos na rede publica municipal de educacgao.

Especificamente quanto ao grupo tutelado, a auséncia de implementa-
¢do da lei causa diversos prejuizos, pois impossibilita a intervencao preco-
ce e dificulta a inclus@o e o desenvolvimento das criancas e adolescentes
com TEA.
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Além disso, a formacao dos profissionais do atendimento especializado
e dos profissionais de apoio escolar/professores tem sido feita por uma
unica psicopedagoga, como informado pela Secretaria de Educag@o, sem
participacao de psicologo e assistente social no processo, o que tem impac-
tado no atendimento.

2.4 Natureza estrutural do problema enfrentado e possibilidade de
atuacio do Poder Judiciario

Muito se discutiu, desde a entrada em vigor da Constituicdo Federal de
1988, sobre a possibilidade de o Poder Judiciario determinar a concreti-
zagao de direitos individuais ou sociais previstos no texto constitucional.

Prevaleceu, no Supremo Tribunal Federal, a tese de que a tese da re-
serva do possivel encontra limites no minimo existencial, sendo este o
nucleo duro dos direitos fundamentais, que assegura a dignidade da pes-
soa humana.

Posteriormente, passou-se a discutir a possibilidade de o Poder Judi-
cidrio determinar ao Executivo a implementagdo de politicas publicas, ou
mesmo de medidas que alterem, por completo, uma realidade posta.

Nesse sentido, a doutrina passou denominar problemas estruturais os
casos em que ha uma realidade fatica de violagdo generalizada de direitos
fundamentais.

Esses problemas podem dar ensejo aos chamados processos estruturais,
em que nao se busca alterar uma situagao fatica especifica, mas sim uma
realidade complexa.

Para Serafim, os processos estruturais podem ser definidos como um
conjunto ordenado de atos juridicos destinados a obter uma tutela judi-
cial coletiva, capaz de transformar, gradualmente, um estado de coisas A,
violador de direitos, em um estado de coisas B, adequado a protegdo dos
direitos que dele dependem (Serafim, 2023, p. 24).

No caso especifico do projeto desenvolvido, buscou-se: a) Quando a
educagdo, garantir a integral implementacao da Lei n® 13.935/19; b) Quan-
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to a satde, garantir que o acompanhamento seja feito em ambiente aco-
lhedor e que sejam contratados profissionais especializados para atuarem
unicamente no atendimento as criangas e aos adolescentes com TEA (gru-
po atual de cerca de 200 pessoas), assegurando-se a frequéncia necessaria
para o pleno desenvolvimento.

Nesse sentido, em caso relacionado a Educacao Basica, no julgamento
do ARE 761127, o STF entendeu que ¢é possivel ao Judiciario, em situagoes
excepcionais, determinar ao Poder Executivo a implementacao de politicas
publicas para garantir direitos constitucionalmente assegurados, a exemplo
do direito ao acesso a educagao basica, sem que isso implique ofensa ao
principio da separag@o dos Poderes (Brasil, 2014).

Quanto a satude, o STF entendeu, no julgamento do RE 684612, que a
intervengdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realiza-
¢do de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do
servigo, nao viola o principio da separacao dos poderes, devendo a decisdao
judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, apontar as
finalidades a serem alcancadas e determinar a Administracao Publica que
apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado
(Brasil, 2023).

Assim, resta evidente que o STF permitiu, em casos semelhantes ao de
Guaraciaba do Norte/CE, a intervencdo do Poder Judicidrio para imple-
mentacao da politica publica.

3 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA PROMOTORIA DE JUS-
TICA DE GUARACIABA DO NORTE

Estabeleceu-se, como objetivos especificos do projeto:
a) Sistematizar a demanda de atendimento a criangas
¢ adolescentes com TEA no municipio.

b) Acompanhar os trabalhos da Secretarias Muni-
cipais de Saude, Educagdo e Assisténcia Social no
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acompanhamento das demandas do ptblico-alvo.

¢) Fomentar a criagdo de fluxos claros e especificos
para o tratamento e o acompanhamento do publico-
-alvo.

d) Fomentar a contratagdo de profissionais especiali-
zados para atendimento ao publico-alvo.

e) Fiscalizar a regularidade do atendimento e do
acompanhamento do publico-alvo na rede municipal
de ensino e de saude.

f) Promover, junto a Secretaria de Educacéo, a capaci-
tagdo continuada das equipes das escolas municipais
sobre o tema para que favorecam a sua abordagem e a
disponibilidade de informagdes no ambiente escolar.

Como se demonstra adiante, a atuagdo do 6rgao de execugao ministerial
buscou cumprir integralmente os objetivos.

Inicialmente, deve-se apontar que, no dia 16/03/2023, compareceram a
Promotoria de Justica de Guaraciaba do Norte algumas maes de criancas
com TEA.

Em sintese, as declarantes informaram varias situacdes a demons-
trar a auséncia de regularidade no acompanhamento psicossocial (psi-
cologico, psiquiatrico, psicopedagogico, fonoaudiologo) dos filhos no
CAPS do Municipio.

Informou-se que as criangas realizavam acompanhamento somente uma
vez por més e, em diversas oportunidades, as consultas eram suspensas, o
que prejudicava sobremaneira o desenvolvimento de seus filhos.

Além disso, relatou-se que o CAPs ndo dispoe de espaco adequado para
atendimento, inexistindo ambiente acolhedor para as criangas.

Na oportunidade, também foi informado que o municipio nio dispoe de
terapeuta ocupacional e nem de neuropediatra.

Apbs o recebimento da demanda, buscando sistematizar a demanda de
atendimento a criangas e adolescentes com TEA no municipio, agendou-se
reunido com varios pais ¢ maes de criangas e adolescentes com TEA, rea-
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lizada no dia 24 de abril de 2023 (Ceara, 2023).

Na oportunidade, constatou-se uma reclamacao geral da auséncia de
atendimento regular das criangas, o que prejudica seu desenvolvimento.

Ante o contexto apresentado, buscando-se acompanhar os trabalhos da
Secretarias Municipais de Saude, Educagdo e Assisténcia Social no acom-
panhamento das demandas do publico-alvo e fomentar a criacao de fluxos
claros e especificos para o tratamento e o acompanhamento do publico-al-
vo, foi agendada reunido com as Secretarias de Saude, Educagao e Assis-
téncia Social do Municipio, bem como Procuradoria Municipal, realizada
em 10 de maio de 2023 (CEARA, 2023, p. 57-58).

O Municipio informou que existem cerca de 180 criangas e adolescen-
tes com TEA em Guaraciaba do Norte — sistematizando a demanda — e
que, destes, cerca de 130 fazem acompanhamento no CAPS (Ceara, 2023,
p- 41-43).

Frisou-se ainda que o CAPS faz atendimento de cerca de 1.000 pacien-
tes do municipio de Guaraciaba do Norte (Ceara, 2023, p. 41-43).

Na oportunidade, pontuou-se para as autoridade municipais: a) a neces-
sidade de contratacdo de mais profissionais para fins de oferecimento de
atendimento psicossocial mais amplo, regular e completo; b) a necessidade
de ser realizado um alinhamento entre as secretarias municipais pertinentes
em relagdo aos encaminhamentos necessarios das criangas e adolescentes
com TEA para o CAPS; c) a necessidade de atendimento direcionado as
criangas e aos adolescentes com diagnostico de TEA nas instituigdes de
ensino; d) a necessidade de contratagao de psicologos e assistentes sociais
para atuacao na educagdo basica.

Constatou-se, no entanto, que o Municipio ainda nao desenvolveu um
fluxo para atendimento e acompanhamento das criancas e adolescentes
com TEA, além de que o Municipio ndo tem oferecido profissionais em
quantidade e especializacdo suficientes a demanda apresentada.

Com isso, expediu-se, no Procedimento Administrativo n
09.2023.00017099-1, a Recomendagao 0007/2023/PmJGRN em 11 de ju-
lho de 2023 (Ceara, 2023, p. 6-13), buscando, entre outros, fomentar a con-
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tratacdo de profissionais especializados para atendimento ao publico-alvo.
Na oportunidade, recomendou-se ao Prefeito Municipio de Guaraciaba
do Norte que, em 30 (trinta) dias:

1. Ofertasse profissionais de a) psiquiatria; b) psicolo-
gia; c) psicopedagogia; d)

terapia ocupacional; ¢) fonoterapia; e f) neuropedia-
tra, com vistas a acompanhar o desenvolvimento das
criangas com TEA do municipio de Guaraciaba do
Norte:

2. Ofertasse atendimento as criancas e aos adoles-

centes com TEA na exata frequéncia indicada nos
respectivos laudos médicos, sendo, no minimo, com
frequéncia quinzenal;

3. Ofertasse todo tipo de exames ¢ testes que visem
garantir o diagndstico precoce de Transtorno do Es-

pectro Autista;
4. Ofertasse o tratamento psicofarmacoldgico a fim

de controlar sintomas associados ao TEA, quando

estes interferem negativamente na sua qualidade de

vida;
5. Garantisse efetiva prestacdo profissional ininter-

rupta e de qualidade nos seguintes ramos especiali-

zados da 4rea de saude: neuropediatria, psiquiatria,

psicoterapia, terapia ocupacional, psicopedagogia,

fonoaudiologia, psicologia e assisténcia social, por

meio dos servicos publicos disponiveis no SUS, em

favor das criancas cadastradas no Sistema Unico de

Saude, pelo prazo que for necessario e conforme indi-

cacdo profissional, o que devera se efetivar no prazo

minimo possivel;
6. Garantisse o imediato, amplo e irrestrito acesso

dos pacientes do SUS com Transtorno do Espectro

Autista, residentes na cidade de Guaraciaba do Norte,
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a reabilitacdo devida, por meio do fornecimento de

terapia suficiente e eficaz, englobando-se ai todos os
farmacos, nutrientes e substancias necessarias, dentre

outros;

7. Ofertasse transporte gratuito intermunicipal para
pacientes com TEA e acompanhantes que necessitem
realizar consultas ou procedimentos médicos pelo

SUS em outras cidades pelo fato de o servigo ndo
ser disponibilizado em Guaraciaba do Norte/CE nos

prazos e condicdes estabelecidos em laudo médico.

(grifou-se)

Recomendou-se, ainda, a Secretaria Municipal de Educacdo que, no
prazo de 30 (trinta) dias:

1. Ofertasse a todas as criancas e adolescentes com

deficiéncia, matriculados ou que venham a se inse-

rir no corpo discente da rede municipal de ensino de
Guaraciaba do Norte, o profissional de apoio;

2. Garantir a efetivacdo de equipe pedagdgica respon-

savel por educagdo inclusiva, na rede publica muni-
cipal de ensino, mediante disponibilizacdo de profis-
sionais especializados em Atendimento Educacional
Especializado;

3. Capacitar e qualificar para os profissionais sobre a
Educacio Inclusiva, no ambito da rede ptiblica muni-

cipal de ensino;
4. Ofertar monitores/cuidadores nas escolas do mu-

nicipio para auxiliarem os alunos com deficiéncia e

que fazem parte do espectro autista na jornada esco-
lar. (grifou-se

Recomendou-se, por fim, que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
fosse realizado concurso publico para a contratagdo, a titulo efetivo, dos
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profissionais acima listados.

Em resposta (Ceara, 2023, p. 19-23), a Prefeitura informou tdo somente
que:

a) Sobre o concurso, o Municipio esta analisando a viabilidade de ela-
borar um concurso para a contratagdo de tais profissionais, tendo em vista
as necessidades das previsoes legais e orgamentarias para tal caso;

b) Quanto a Satde: i) O municipio conta com os seguintes profissio-
nais: psiquiatra, psicélogo, psicopedagogo, enfermeiro, fonoaudiélogo, fi-
sioterapeuta e assistente social; ii) Os atendimentos a pacientes com TEA
tém frequéncia semanal, quinzenal OU mensal; iv) O municipio fornece
diagnoéstico e medicamentos necessarios.

¢) Quanto a educagdo: i) as criangas contam com um profissional de
apoio para dar suporte ao professor; ii) a Secretaria conta atualmente em
seu quadro técnico com UMA psicopedagoga, cuja responsabilidade prin-
cipal é formar e acompanhar o trabalho dos gestores escolares, professores
e assistentes de educagdo inclusiva, bem como professores psicopedago-
gos no Nucleo de Atendimento Especializado; iii) A Secretaria faz for-
macgdo continuada de profissionais para a educagao inclusiva; iv) Existem
assistentes de educagdo inclusiva para atender as criangas com TEA.

Percebeu-se que a Secretaria de Educacdo ndo mencionou a existéncia
de servicos de psicologia e de servigo social na rede publica municipal de
educagdo basica para atender as necessidades e prioridades definidas pelas
politicas de educagdo, por meio de equipes multiprofissionais, obrigagdo
legal do Municipio conforme art. 1° da Lei n® 13.935/2019.

Além disso, os profissionais indicados pela Secretaria de Saude aten-
dem no CAPS que, conforme indicado anteriormente, tem cerca de 1000
(mil) pacientes no Municipio de Guaraciaba do Norte.

Inexistia estrutura fisica ou de pessoal diferenciada para os atendimen-
tos das criangas e adolescentes com TEA.

Finalmente, como forma de atestar se a Recomendacao foi, de algu-
ma forma, cumprida, bem como de novamente fiscalizar a regularidade do
atendimento e do acompanhamento do publico-alvo na rede municipal de
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ensino e de saude, realizou-se, no dia 25 de agosto de 2023, nova reunido
com pais e maes de criangas e adolescentes com TEA, havendo ainda a
participagdo da Associagdo Pintando de Azul, formada por genitores do
grupo tutelado.

Na oportunidade, os genitores informaram que o atendimento do
CAPS melhorou tdo somente na forma de trato com o publico e na di-
minui¢do dos adiamentos, mas que a frequéncia dos atendimentos segue
deficitaria, que nao ha ambiente acolhedor e especifico para o publico
e que ndo houve contratacdo de terapeuta ocupacional e neuropediatra
(Ceara, 2023, p. 25-26).

Foram colhidos os documentos dos filhos dos genitores presentes (ane-
xa-se aos autos do procedimento), oportunidade em que se constatou que a
regularidade dos atendimentos segue aquém da necessaria.

Apos todas as atividades desenvolvidas, considerou-se essencial a ju-
dicializagdo do caso como forma nao somente de impor ao Municipio a
contratagcdo urgente de profissionais, mas também a criacao de politica pu-
blica destinada ao publico tutelado, com amplo debate social e garantia de
capacitacdo continuada das equipes das escolas municipais sobre o tema.

Os pedidos da acao, bem como resultados, sdo discutidos no subtopi-
CO a seguir.

3.1 Pedidos da A¢ao Civil Publica n® 0800015-30.2023.8.06.0084

Como afirmado anteriormente, considerando a auséncia de acgodes sa-
tisfatorias por parte do Municipio, bem como a auséncia de interesses em
outros instrumentos de composicao extrajudicial, como o TAC, ajuizou-
-se A¢ao Civil Publica perante o Poder Judiciario, autos Esaj n® 0800015-
30.2023.8.06.0084, n° MP 08.2023.00219879-3 (Ceara, 2023).

Como a agdo tem natureza evidentemente estrutural, ndo se buscou tao
somente a contratacdo de profissionais, mas também que o Poder Publico
elabore um plano geral de atendimento as criangas e aos adolescentes com
TEA, devendo contar com amplo debate e participagdo social.
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Ressalte-se que, como forma de manter constante acompanhamento do
tramite da acdo e de eventuais reunides realizadas pelo Municipio, bem
como execugdo de eventual politica publica, optou-se por ndo arquivar o
Procedimento Administrativo n° 09.2023.00017099-1.

Os pedidos da agdo, ainda em sede liminar, podem ser divididos em 3
eixos principais, todos destinados ao Municipio requerido:

a) Contratar profissionais especializados para atuag@o na area da satide
(acompanhamento das criancas e adolescentes com TEA);

b) Implementar servicos de psicologia e servi¢o social na rede de edu-
cac¢do basica;

¢) Elaborar plano de politica publica para o grupo especifico tutelado,
devendo, para tanto, abordar pontos indicados pelo Ministério Publico na
acdo e designar audiéncias publicas para discutir o tema, com frequéncia
minima mensal e comunicagdo ao Ministério Publico.

Veja-se, abaixo, todos os pedidos liminares da ACP n® 0800015-
30.2023.8.06.0084:

Uma vez verificado que os requisitos para a conces-
sdo da tutela de urgéncia estdo devidamente preen-
chidos, o Ministério Publico requer, independente de
oitiva do Municipio requerido, que seja concedida a
tutela de urgéncia para determinar ao Requerido que:
NO PRAZO DE ATE 30 DIAS:

a) Contrate profissionais de psicologia e servigo so-

cial para atuacdo na rede publica de educacdo basica;

b) Contrate profissionais de i) psiquiatria; ii) psico-
logia; iii) psicopedagogia; iv) terapia ocupacional;
v) fonoterapia; e vi) neuropediatra, para atuacao ex-
clusiva no acompanhamento ¢ desenvolvimento das
criancas com TEA do municipio de Guaraciaba do
Norte, nas exatas frequéncias apontadas nos laudos
médicos de diagndstico;

c) Assegure o atendimento de criangas ¢ adolescentes
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com TEA em ambiente especifico, acessivel e aco-
lhedor;

d) Oferte todo tipo de exames e testes que visem ga-
rantir o diagnostico precoce de Transtorno do Espec-
tro Autista;

e) Oferte transporte gratuito intermunicipal para pa-
cientes com TEA ¢ acompanhantes que necessitem

realizar consultas ou procedimentos médicos pelo
SUS em outras cidades pelo fato de o servico ndo ser

disponibilizado em Guaraciaba do Norte/CE;

NO PRAZO DE ATE 90 DIAS:

f) Regulamente a aplicagdo da Lei n® 13.935/19 na

rede publica de educacdo basica;
2) Apresente, um plano de politica publica para o

grupo especifico tutelado, devendo, para tanto: I) In-
cluir, obrigatoriamente, todos os pedidos relatados

(TIPS L}

nos itens “a” a “e”: II) Assegurar a participa¢do, no
minimo, da comunidade guaraciabense, dos pais de
alunos, da sociedade civil organizada e da Associacdo
Civil Pintando de Azul, com designacdo de audién-
cias publicas e reunides para discutir o tema, com fre-
quéncia minima mensal, comunicacdo ao Ministério
Publico e convite aos representantes acima listados;

h) Organize ¢ estruture a Atencdo Basica de forma

a_torna-la apta ao atendimento multidisciplinar das
pessoas com TEA, de acordo com as Diretrizes de

Atencdo a Reabilitacdo da Pessoa com Transtornos

do Espectro do Autismo (TEA) / Ministério da Saude
e Linha de cuidado para a aten¢do as pessoas com
transtornos do espectro do autismo e suas familias na
Rede de Atencio Psicossocial do Sistema Unico de
Saude, permitindo que a pessoa com TEA e seus fa-

miliares tenham acesso: a Aten¢do Basica; aos servi-
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cos de desinstitucionalizacdo; a Atencdo em hospital

geral; a Atengdo a urgéncia e a emergéncia - SAMU
(Servico de Atendimento Movel de Urgéncia); a Re-

abilitacdo psicossocial e a Atencdo Psicossocial Es-

tratégica (CAPS e CAPS infantojuvenil), tal como

recomenda o Ministério da Saude
NO PRAZO DE ATE 120 (CENTO E VINTE) DIAS:

i) Realize concurso publico para a contratacdo de to-

dos os profissionais acima listados. (grifou-se)

Requereu-se, ainda, a fixa¢do de astreinte para o caso de descumpri-
mento de qualquer um dos pedidos.

Em 04/09/2023, o Juizo da Vara Unica de Guaraciaba do Norte deferiu
integralmente os pedidos liminares.

Nao houve recurso por parte do Municipio.

3.2 Resultados Obtidos e Esperados

Como afirmado acima, o acompanhamento segue constante nos autos
da Agao Civil Publica e do Procedimento Administrativo instaurado.

Como o problema enfrentado tem natureza estrutural, eventuais resul-
tados demandam tempo e uma constante articulagdo com o Poder Publico.

Entre as reunides realizadas com os pais de criangas e adolescentes com
TEA, a primeira em 24/04/2023, ¢ a ultima em 25/08/2023, constatou-se
que houve melhora: a) na forma de trato com as criangas, que passou a
ser mais humanizada (uma das reclamagdes na primeira reunido); b) na
diminui¢do dos adiamentos de consultas/sessdes de acompanhamento, que
eram constantes no inicio.

Pode-se considerar que a atuagdo ministerial, com execug¢do do projeto
desenvolvido, contribuiu para esses resultados.

Porém, os pontos principais do projeto (contratacdo de profissionais,
garantia de ambiente acolhedor, existéncia de servigos de psicologia e ser-
vico social na rede basica de educagdo, desenvolvimento de politica publi-
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ca com amplo debate) ndo tinham sido realizados.

Como nao houve composi¢ao junto ao Municipio, que ndo demonstrou
interesse em mudar a realidade fatica, a propositura de agdo judicial repre-
sentou medida necessaria que ndo encerra eventuais debates e articulacdes
com o Municipio sobre o tema, mas sim o obriga a enfrenta-lo.

O deferimento da medida liminar foi essencial ao desenvolvimento do
projeto, pois representa, para o Municipio, o reconhecimento da obrigagio
deste de desenvolver uma politica publica e a implementar de forma ade-
quada, sob constante fiscaliza¢do do Ministério Publico e com participagdo
da sociedade civil.

Findos os primeiros prazos indicados na agdo, houve a contratagdo de
alguns profissionais para atua¢ao na area da satude, como terapeuta ocupa-
cional, um pequeno avanco a situagao inicial.

No atual estagio processual, a Promotoria de Justica tem atuado para-
lelamente em duas frentes: a) Nos autos da ACP, requerendo majoracdo da
pena de multa e bloqueio de verbas publicas, pedidos ja deferidos pela Vara
Unica de Guaraciaba do Norte em 2024; b) Nos autos do Procedimento
Administrativo, agendando reunides com o Poder Executivo e com repre-
sentantes do grupo tutelado, tendo a ultima se realizado em 26/03/2024
(Ceara, 2024, p. 114).

Espera-se que, com a atuag@o acima mencionada, o Municipio de Gua-
raciaba do Norte, gradualmente, cumpra a decisao judicial.

4 CONCLUSAO

Com o crescimento de casos de pessoas diagnosticadas com TEA, a
sociedade tem, cada vez mais, discutido o tema, buscando-se, sobretudo, a
inclusdo e o desenvolvimento dessas pessoas.

Esses objetivos sdo plenamente possiveis e os resultados sdo notorios
quando o acompanhamento ¢ o adequado.

Todavia, demanda-se uma forte atuacao estatal, com desenvolvimento
de politica publica para essa finalidade especifica (acompanhamento de
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criangas e adolescentes com TEA).

Em Guaraciaba do Norte, o nimero de criancas e adolescentes com
TEA ¢ bastante elevado, sem que haja qualquer politica publica, ambiente
acolhedor ou contratacdo de profissionais especializados para atuagdo no
CAPS, ou mesmo de psicélogo e assistente social para atuar na educagao
basica e facilitar a inclusdo.

O problema ¢é urgente, pois a falta de acompanhamento regular — ou a
inexisténcia de intervengdo precoce — prejudica muito o desenvolvimento
das criancas com TEA, e o grupo tutelado ¢ hipervulneravel — além do
fator socioecondmico, pois o grupo depende de uma atuacao do Municipio
para ter acesso ao tratamento, ndo podendo o fazer de forma particular, sdo
criangas e adolescentes com deficiéncia, as quais tém protecao integral e
prioridade absoluta.

Nesse contexto, o projeto desenvolvido pela Promotoria de Justica de
Guaraciaba do Norte — em pleno andamento — tem buscado garantir ndo
sO a contratagao de profissionais, mas o desenvolvimento de uma politica
publica permanente voltada a este publico.

Como a demanda tem natureza estrutural, a obten¢do de resultados de-
manda tempo e uma continua atuacdo do Ministério Publico.

No entanto, o que se tem observado, na pratica, ¢ que algumas mudan-
cas simples ja foram percebidas — cite-se a diminui¢do dos adiamentos
de consultas.

Com o deferimento dos pedidos liminares na Acao Civil Publica pro-
posta, espera-se continuidade nas interlocugdes com o Poder Publico ¢ a
obteng¢ao dos resultados pretendidos.

Conclui-se, entdo, que o grupo tutelado ¢ vulneravel, possuindo am-
pla protecdo juridica, e que Ministério Publico do Estado do Ceard, por
meio da Promotoria de Justica de Guaraciaba do Norte, tem buscado a
implementacdo de politica publica para garantia dos direitos de criangas
e adolescentes com TEA no Municipio de Guaraciaba do Norte, o que ¢é
urgente e essencial.
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PROJETO CONVIVER E RESPEITAR -
GRUPO DE REFLEXAO PARAAUTORES
DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Carolina Nunes Carvalho Bernardes'
RESUMO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ha séculos ¢ um
grande problema mundial que afeta numero significativo de vitimas, re-
percutindo nas familias e também na sociedade como um todo. O agressor,
diferentemente do que ocorre com a grande parte dos acusados do sistema
criminal em geral, geralmente pratica a violéncia contra a mulher por uma
repeti¢do de padrdes anteriormente vivenciados e internalizados ao longo
da vida, perpetuando-se como uma questao cultural de menosprezo e obje-
tificacdo da figura feminina. Assim, a implementagdo de um grupo reflexi-
vo para autores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher propde
justamente romper com os padrdes internalizados pelo agressor, coibindo
o ciclo de reincidéncia e inibindo a perpetuacdo da cultura de violéncia.

Palavra-chave: violéncia; reflexdo; mudanca; respeito; protecao.
ABSTRACT

Domestic and family violence against women has been a major global
problem for centuries that affects a significant number of victims, having
repercussions on families and society as a whole. The aggressor, unlike
what happens with the majority of those accused in the criminal system in
general, generally commits violence against women through a repetition of

1 Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado do Ceara.
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patterns previously experienced and internalized throughout life, perpetu-
ating itself as a cultural issue of contempt and objectification of the female
figure. Thus, the implementation of a reflective group for perpetrators of
domestic and family violence against women proposes precisely breaking
with the patterns internalized by the aggressor, curbing the cycle of recidi-
vism and inhibiting the perpetuation of the culture of violence.

Keyword: violence, reflection, change, respect, protection.
1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma gra-
ve violacdo de direitos humanos, possuindo elevados custos individuais
e sociais e causando severas perturba¢des no seio familiar. E um fenome-
no transnacional e trans social, que se perpetua ha geragdes, apresentando
indices cada vez maiores em todo o territorio nacional, mesmo diante do
recrudescimento da legislagdo patria.

Na contemporaneidade, ¢ evidente o progresso alcangado no enfrentan-
do a esse tipo de violéncia contra a mulher, todavia, em se tratando de sua
origem em um dos preconceitos mais profundos da histéria da humanida-
de, essa desigualdade predominante nas relacdes de género suscita uma ar-
ticulagdo mais ampla do poder publico, das entidades ndo-governamentais
e da sociedade civil.

Reconhecida internacionalmente como um marco na protecdo da mu-
lher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, a Lei Maria da Penha
foi concebida e aprovada com o objetivo de prevenir e reprimir tal violén-
cia e garantir assisténcia e protecao as suas vitimas. Com sua promulgagao,
Poder Executivo e Poder Judiciario, ao lado do Ministério Publico, foram
incumbidos de implantar servigos e medidas que promovam um atendi-
mento qualificado as mulheres em situagdo de violéncia e que garantam
a efetividade dos ditames constitucionais e dos mecanismos trazidos pela
legislagdao em referéncia.
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Para se entender a violéncia contra a mulher, faz-se necessario, inicial-
mente, compreender que ela ¢ marcadamente consequéncia de fatos so-
ciais, uma vez que a sociedade brasileira tem sido responsavel por criar
estereotipos que levam a opressdo e a vitimizacdo da mulher, através da
ideologia machista de sobreposicdo de géneros. Dai a necessidade de se
romper tais padrdoes de comportamento com a conscientizacdo dos atores
sociais (homens e mulheres) de seus papéis, visando relagdes mais iguali-
tarias, baseadas no equilibrio.

Nessa construgdo social dos géneros, a socidloga marxista brasileira
Heleieth Saffioti, em seu livro “Género, Patriarcado, Violéncia” (2004),
descreve que a expressdo do patriarcado contribuiu para a violéncia contra
a mulher, pois se tratou de “um sistema de estruturas e praticas sociais em
que os homens dominam, oprimem e exploram mulheres” (Walby, 1990,
p. 20), logo Saffioti compreende que mulheres e homens sdo amputados
com essa ordem patriarcal de género, visto que mulheres sdo impedidas de
desenvolver e usar a razdo e o poder, sendo formadas enquanto categoria
fragil para o enfrentamento de uma vida competitiva, ja nos homens sdo
castrados os comportamentos doceis, cordatos e apaziguadores, sendo edu-
cados para transformar a agressividadeem violéncia.

Nesse contexto, antes mesmo da promulgacdo da Lei n® 11.340/06,
que inaugurou em seu artigo 45 a obrigatoriedade do comparecimento do
agressor em programas de recuperagdo e reeducacao, ja se discutia de que
forma homens poderiam auxiliar na transformacgdo das masculinidades,
para além de coibir a reincidéncia de violéncia doméstica e familiar, serem
porta-vozes de relagdes de poder igualitarias entre os géneros.

Frise-se que no Programa de Ac¢do da Conferéncia Internacional sobre
Populacao e Desenvolvimento (ICPD), em 1994, foi descrita a busca por
“promover a igualdade de género em todas as esferas da vida, incluindo a
vida familiar e comunitaria, encorajar e permitir que os homens assumam
responsabilidade pelo seu comportamento sexual e reprodutivo, bem como
pelos seus papéis familiares e sociais”.
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Compreender esse contexto social em que se da a violéncia doméstica
e redefinir papéis € crucial para que cada um possa assumir sua responsa-
bilidade nesses atos de violéncia, que ao longo dos anos foi socialmente
considerado como algo “normal” e de interesse meramente privado, bem
longe do alcance do Poder Publico.

No entanto, ¢ nitido que a violéncia contra a mulher causa prejuizos
imensuraveis a sociedade como um todo, pois implica na perpetuagdo das
desigualdades de género, na continua subjuga¢do do sexo feminino, na
devastagao das familias, gerando graves consequéncias aos filhos, e na vio-
lagdo dos valores sociais da comunidade, que tem como valor fundamental
a protecao da mulher, da infancia e da familia.

Portanto, a criagdo dos grupos de Reflexdo para Autores de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher visa buscar o questionamento das
rigidas normas sociais relativas ao significado de ser homem, que vulnera-
bilizam tanto homens quanto mulheres, por meio de encontros reflexivos
que possibilitem transformar suas percepcdes € comportamentos atraveés
do resgate da capacidade do diadlogo, que foi substituido por violéncia, e
consequentemente potencialize a construcao de relagdes saudaveis, pauta-
das no respeito e na igualdade.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Objetivo Geral

Estimular o fim do ciclo da violéncia, trabalhando a responsabilizagao
face a conduta praticada e o rompimento dos padrdes culturais internaliza-
dos pelo agressor, por meio da desconstru¢ao do antagonismo homem-mu-
lher, alterando paradigmas e mudando esteredtipos, para que as relagdes
domésticas, familiares e de afeto sejam baseadas na colaboracdo entre os
géneros ¢ no didlogo franco e construtivo, num jogo de poder equilibrado
e justo, em que todos saiam ganhando.
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2.2 Objetivos especificos

- Promover esclarecimentos sobre as varias formas de violéncia domés-
tica, propiciando discussao e reflexdo acerca da resolugdo de conflitos sem
o uso de violéncia;

- Prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, seja essa
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral;

- Promover encaminhamentos a rede social e de satde, inclusive por
meio da identifica¢@o dos agressores que precisam ser inseridos em progra-
mas de recuperacdo para drogadi¢do e/ou alcoolismo, contribuindo para a
diminui¢do das vulnerabilidades sociais;

- Garantir a existéncia real de deferimento da medida protetiva de ur-
géncia prevista no artigo 22, inciso VI, da Lei n°® 11.340/2006;

- Propiciar aos participantes orientagdes ¢ informagdes para que cada
um possa adquirir uma postura reflexiva quanto ao seu proprio comporta-
mento e o impacto dele no nucleo familiar, social e afetivo;

- Elevar o nivel de consciéncia das conseqiiéncias dos atos de violéncia;

- Combater as expectativas de poder e de controle dos homens, visando
promover relagdes respeitaveis e equitativas.

3 CONTEXTO LOCAL

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é um fenémeno trans-
nacional, presente nos mais diversos ambientes e classes sociais, estando o
Brasil, segundo o Mapa da Violéncia de 2015, em quinto lugar no ranking
mundial de violéncia contra o sexo feminino.

De acordo com dados apresentados pelo Nucleo Estadual de Género
Pro-Mulher do Ministério Publico do Estado do Ceara, a cada 11 minutos
uma mulher ¢ estuprada, a cada uma hora e meia, outra € morta, vitima de
feminicidio, a cada 2 minutos, 5 mulheres sdo espancadas ¢ uma em cada
3 mulheres ja foi vitima de algum tipo de violéncia.

Ademais, dados da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social
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(SSPDS-CE) revelam que o Estado do Ceara registrou 7.568 casos de vio-
léncia contra a mulher entre janeiro e maio de 2022 e, segundo dados con-
solidados do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
referentes ao ano de 2020, o Ceara aparece como 7° colocado no ranking
de estados com mais denuncias de violéncia doméstica contra a mulher.
No municipio de Tiangud, com populagdo estimada, segundo censo
demografico de 2022, em 81.506 habitantes, em sua maioria do sexo fe-
minino, distribuida na area territorial de 909,853 km?, com renda mensal
média dos trabalhadores formais em 1.7 salarios minimos, observa-se o
crescimento dos casos de violéncia doméstica nos ultimos anos, apesar da

grande subnotificac@o ainda existente.
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Figura 2
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Fonte: Policia Civil do Estado do Ceara - Delegacia de Tiangua

Ademais, verifica-se que varios agressores apresentam reiteragdo de
suas condutas, seja com a mesma vitima, ja que em grande parte dos ca-
sos ha a retomada da relagdo afetiva ou a manutengao da convivéncia do-
méstica/familiar, seja com vitimas diversas. Assim, a inclusao dos homens
autores de violéncia precisa ser considerada parte importante da solugdo,
visto que se eles sdo parte do problema, precisam ser incluidos nas formas
de soluciona-lo.

Importante frisar que ndo se descuida das medidas educativas, preven-
tivas e de assisténcia a mulher, tanto que dados do Centro de Referéncia
de Atendimento & Mulher — CRAM do municipio de Tiangua demonstram
que as vitimas vém recebendo acompanhando individualizado, bem como
a instalagdo recente da Procuradoria da Mulher vem trazendo outras poli-
ticas que visam efetivar a sua prote¢@o em situagao de violéncia doméstica
e familiar.

Figura 3

Casos Acompanhados pelo CRAM

3,000

2,000

1,000 -
0

2021 2022 2023 (1° Sem) 2023
(Tendéncia)

Fonte: Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher (Tiangua)

CADERNOS DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA N¢ 3 /2024 / FORTALEZA-CE

165



166

No entanto, considerando que boa parte das vitimas retomam a convi-
véncia com o agressor € que esse, ainda que ndo mais se relacione com a
mesma ofendida, permanecera no seio da sociedade, faz- se necessario que
também seja incluido no programa para evitar-se a reincidéncia especifica
e permitir uma reflexdo acerca da cultura machista enraizada em seus pro-
prios comportamentos.

4 DESCRICAO DA ATIVIDADE

Inicialmente, ¢ importante destacar que o atendimento ao agressor ¢
previsto nos artigos 22, 30 e 35, inciso V, da Lei n° 11.340/2006, bem como
pelo artigo 152 da Lei das Execugdes Penais:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos desta Leli, o juiz
podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto
ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

()

VI — comparecimento do agressor a programas
de recuperacdao e reeducagdo; e (Incluido pela Lei
n° 13.984, de 2020)

VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por

meio de atendimento individual e/ou em grupo de
apoio. (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020).
Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidis-

ciplinar, entre outras atribui¢cdes que lhe forem reser-
vadas pela legislacdao local, fornecer subsidios por
escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica, mediante laudos ou verbalmente em audién-
cia, ¢ desenvolver trabalhos de orientacio, encami-
nhamento, prevencdo e outras medidas, voltados
para a ofendida, 0 agressor e os familiares, com es-
pecial atengdo as criangas e aos adolescentes.
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Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e
0os Municipios poderdo criar ¢ promover, no limite
das respectivas competéncias:

(..

V - centros de educagdo e de reabilitagdo para os
agressores.

Art. 152. Poderao ser ministrados ao condenado, du-
rante o tempo de permanéncia, cursos e palestras, ou
atribuidas atividades educativas.

Paragrafo vinico. Nos casos de violéncia doméstica
contra a mulher, o juiz podera determinar o com-
parecimento obrigatério do agressor a programas
de recuperacio e reeducacio.

Frise-se, também, que a Recomendagdo 124, de 07/01/2022, do Con-
selho Nacional de Justica, também orienta aos Tribunais dos Estados, a
instituicdo de programas reflexivos para autores de violéncia doméstica.
Sendo, vejamos:

Art. 1° Recomendar aos Tribunais de Justica dos Es-
tados que instituam e mantenham programas volta-
dos a reflexdo e sensibilizagao de autores de violéncia
doméstica e familiar, com o objetivo de efetivar as
medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos
VI e VII do artigo 22 da Lei Maria da Penha.

Dessa feita, a criacdo e funcionamento de grupos destinados ao agres-
sor passou a ser um instrumento de efetiva¢ao do previsto no ordenamento
juridico patrio e de garantia ndo s6 dos direitos das mulheres, mas da pro-
pria familia e sociedade como um todo, uma vez que a conduta agressiva
ndo ofende somente a mulher, mas é causa de desestruturagdo familiar e
implica na desordem na criacdo dos filhos e na perpetuacao da violéncia e
do preconceito.
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Nesse contexto, a partir de sua criagdo, o autor da violéncia domés-
tica e familiar contra a mulher serd encaminhado, a pedido ou no bojo
do deferimento de medida protetiva de urgéncia, aos grupos de reflexdo
desenvolvidos no ambito da rede de atendimento municipal, em parceria
com universidades locais, devendo comparecer aos encontros, conforme
estabelecido pelo juizo.

Inicialmente sera realizada uma entrevista individual com os autores da
violéncia para se entender o contexto no qual inserido, servindo tal encon-
tro de base para possiveis encaminhamentos, considerando a necessidade
de cada participante.

Tal entrevista individual sera realizada por um dos membros do Centro
de Referéncia Especializada de Assisténcia Social — CREAS ou de o6rgao
de natureza similar, orientando-se a partir de questionario proprio, visando
obter o maior nimero de informagdes que auxiliem no conhecimento acer-
ca do perfil do agente.

Em seguida, serdo formados os grupos, de no maximo 15 pessoas, utili-
zando-se o enfoque construtivista-narrativista com perspectiva de género,
no qual a violéncia entre homens e mulheres ¢ vista como resultado de um
contexto cultural que estabelece relagdes violentas e conta com a partici-
pagdo ativa dos individuos em sua constituicao.

Para construir a base metodologica, foram observadas experiéncias
anteriores, como do Instituto NOOS — Instituto de Pesquisas Sistémicas,
localizado na cidade do Rio de Janeiro, da Vara Especializada de Violén-
cia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Sao Luis/MA e do Projeto
“Conviver” - Grupo de Reflexdo para Autores de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher em Campina da Lagoa/PR, esse ultimo desenvol-
vido pelo Promotor de Justica Thimotie Aragon Heemann.

A fundamentacdo tedrica baseia-se no pensamento sistémico, através
da proposta reflexiva de Tom Andersen a fim de reconstruir significados a
partir das acdes do cotidiano; na Pedagogia da Pergunta de Paulo Freire,
que através de perguntas geradores de dialogo, sugere uma nova forma
de refletir coletivamente sobre eixos tematicos presentes na vida cotidiana
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dos participantes; no construtivismo, o qual defende que nada esta pronto
e acabado, tudo esta em construgdo, na intera¢ao do individuo com o meio
fisico e social.

Para Paulo Freire, uma das caracteristicas do comportamento no coti-
diano ¢ exatamente a de ndo nos perguntarmos em torno dele e a possibili-
dade de conhecimento e de aprendizagem parte da capacidade de sabermos
fazer as perguntas certas. Assim, o trabalho com homens autores de vio-
léncia utiliza esta proposta para refletir sobre a cotidianidade dos casais em
situag@o de violéncia doméstica, seus valores, formas de relacionamento,
influenciadores e possibilidades de mudangas.

Deve-se, portanto, levar em conta a sistematizagao de um trabalho que
contemple as esferas sociais, culturais, politicas e historicas sobre a vio-
1éncia, trazendo a luz sua complexidade e fornecendo respostas a partir de
uma experiéncia reflexiva, em que a esfera social interage com a subjetivi-
dade individual, influenciando-se mutuamente.

Nesse sentido, o trabalho ¢ realizado de forma a explicitar este processo
e fornecer aos individuos maior autonomia na forma de se relacionar com
os demais, comportando abordagens psicoldgicas, educativas e vinculadas
as teorias de género. Os encontros ocorrerdo a cada 15 dias, as quartas-
-feiras, das 18h30 as 20h, no auditoério da SETAS — Secretaria Municipal
do Trabalho e Assisténcia Social, contando com profissionais das areas
do Direito, Servi¢o Social, Psicologia, Enfermagem, Seguranga Publica,
podendo, eventualmente, também contar com profissional de Medicina,
quando serdo tratados diversos temas.

No primeiro encontro, busca-se fornecer informagao sobre o funcio-
namento do grupo (horario, dia, etc.); estimulo a adesdo espontanea dos
participantes; estabelecimento dos norteadores éticos (sigilo, pontualida-
de, respeito com a historia do outro € 0 compromisso com a ndo violéncia).
Ademais, abre-se discussdo sobre os conceitos da violéncia doméstica e
familiar; a diferenca de géneros (social-cultural/ideologicamente e biolo-
gicamente), Lei Maria da Penha e seus desdobramentos.

O tema do 2° encontro se orientara a partir da importancia familiar e do
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fortalecimento de vinculos, com base nos pilares do respeito, educagao,
compromisso e valores, bem como na analise dos aspectos emocionais ¢
afetivos de uma relagao a dois, trabalhando o ciiime (sentimento de posse,
inseguranca e delirios; como perceber o ciime patolégico: normal, exage-
ro, obsessivo e patologico; fator agravante da violéncia doméstica: depen-
déncia emocional), traicdo (a inseguranca das rela¢des), confianga (resga-
tando o processo de construcdo e transformagdo das relagdes amorosas;
premissas basicas: afeto, amizade e companheirismo entre os conjuges).

O 3° encontro se iniciara com refor¢o acerca das diversas causas as-
sociadas a violéncia contra mulher como fenomeno mais amplo, seja de-
senvolvendo os aspectos sociais, culturais, religiosos ou econémicos. Em
seguida, se partira para o impacto do consumo abusivo de alcool e vicio em
drogas como fatores precipitantes de transtornos mentais e suas interferén-
cias nas relagdes do individuo com a familia e a sociedade.

No 4° encontro, se fara um resgate da histéria de vida de cada partici-
pante, buscando pontuar como a violéncia foi inserida, discutir os fatos vi-
venciados, procurando apontar formas de enfrentamento desses conflitos.
Identificar situagdes onde se sente raiva e refletir sobre o que fazer para
nao perder o controle, trabalhando, também, com o ciclo da violéncia, ca-
racteristica de cada fase/etapa do ciclo, procurando identificar como cada
participante o vivenciou e forma de romper com o mesmo, superando a
situacao da violéncia.

Por fim, no 5° encontro, uma reflexdo final, com retomada, de forma
sucinta, dos temas anteriormente debatidos, culminando com uma autoa-
valiagdo pelo participante, através de questionario.

Os temas acima elencados serdo abordados por meio de aulas expo-
sitivas, com a utilizagdo eventual de slides, estudos de caso, bem como
dinamicas e interagdes com o0s participantes, seja por meio de oficinais ou
divisdo em grupos menores.

Ressalta-se que quanto aos recursos financeiros, o grupo reflexivo, a
principio, serd mantido pelo municipio por meio de sua rede de assisténcia
social, notadamente pelo CREAS — Centro de Referéncia Especializada de
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Assisténcia Social e CRAM — Centro de Referéncia de Atendimento a Mu-
lher, podendo contar com parcerias das universidades locais, notadamente
nas areas de psicologia e assisténcia social.

A estruturagdo, contudo, ndo tem forma e temas estanques, podendo
sofrer ajustes e alteragdes para melhor se adequar a realidade dos partici-
pantes e a efetividade do seu proposito, cabendo a equipe multidisciplinar
fazer tal avaliacao.

5 PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS

O projeto, intitulado “Conviver e Respeitar - Grupo de Reflexao para
Autores de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher”, foi adotado
pelo Municipio de Tiangud, em reunido realizada em 22 de agosto de 2023,
para ser devolvido como projeto piloto nessa unidade da Federagdo, com
participagdo efetiva do CREAS — Centro de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social e CRAM — Centro de Referéncia de Atendimento a Mu-
lher da cidade.

Apo6s diversas reunides com a rede socioassistencial do municipio, fi-
cou acordado que o Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher faria
um levantamento de casos de reiteragdo de violéncia, que sdo acompa-
nhados na unidade, e enviaria ao Ministério Publico, visando subsidiar os
pedidos judiciais de inclusao dos agressores no grupo reflexivo.

O Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CRE-
AS), por sua vez, ficou responsavel pelas entrevistas individuais dos
autores de violéncia doméstica encaminhados, por decisdo judicial, ao
referidos grupos.

Muito embora os encontros dos grupos reflexivos ainda ndo tenham
comegado, percebe-se que a iniciativa promoveu uma nova perspectiva
de atuagdo nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
por parte nao sé dos gestores publicos, mas também dos profissionais que
atuam na rede socioassistencial do municipio e dos responsaveis pelas uni-
versidades particulares que atuam na regido.
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Com efeito, desmistificou-se a ideia de que o grupo reflexivo seria uma
forma de ndo responsabilizacdo do homem pela pratica da violéncia por ele
perpetrada, bem como que se estaria, mais uma vez, preocupando-se mais
com o agressor do que com a vitima.

Foi demonstrado, no entanto, que apesar de ndo possuir carater puni-
tivo, a existéncia do grupo colabora para a responsabilizagdo do homem
pelo ato praticado, tendo em vista que o processo judicial nem sempre
oferece respostas concretas a situacao de violéncia, esclarecendo-se que o
julgamento legal do agressor, por seus atos, deve ser feito no decorrer pro-
cessual pelos agentes do direito, cabendo, nos encontros, a reflexao sobre
suas agdes com o proposito de que eles mesmos percebam sua responsabi-
lidade diante do fato. Ademais, busca trazer informagao e possibilidade de
mudanga comportamental por parte do agressor, especialmente diante dos
elevados casos de retomada da relacdo afetiva e/ou manuten¢ao da convi-
véncia doméstica/familiar com a respectiva vitima.

Também se deve ressaltar que durante as tratativas para implementa-
c¢do do grupo reflexivo no municipio de Tiangua, verificou-se que atuagdo
similar também estava ocorrendo em outras cidades da Serra da Ibiapaba,
como em Vigosa do Ceard, por meio do projeto apresentado pela Juiza de
Direito da 1° Vara da referida comarca, Dra. Josilene de Carvalho Sousa.
Assim, visando unir esfor¢os para a efetivacao do objetivo, foi construido
um termo de cooperagdo técnica entre o Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, o Ministério Publico do Estado do Ceara, Defensoria Publica, o
Municipio de Vigosa do Ceard, a Ordem dos Advogados do Brasil (sub-
secdo Serra Ibiapaba), Faculdade IEDUCARE-FIED e o Instituto Audy
Azevedo, o qual vem seguindo os tramites necessarios.

Outra iniciativa importante vem sendo construida na cidade de Ibiapi-
na, localizada a aproximadamente 25km do municipio de Tiangud, onde
a Promotora de Justica Anna Celina de Oliveira Nunes Assis, em parceria
com a recém-inaugurada Casa de Atendimento a Mulher Ibiapinense, vem
alinhando a implementagado de grupo reflexivo naquela localidade.

Ademais, também foram iniciadas pela 2* Promotoria de Justica de
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Tiangua tratativas com a Diretora da unidade prisional do municipio, Sra.
Lidiane Barros, para que o “Projeto Conviver e Respeitar - Grupo de Refle-
xdo para Autores de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher” seja
também implementado no interior do presidio, durante o encarceramento,
visando, assim, ndo so6 atingir a ressocializacao do individuo, como garan-
tir uma atuacdo mais rapida por parte do Estado, evitando-se reiteragdes
delitivas. Percebe-se, portanto, que o trabalho com os agressores ¢ um dos
desafios postos pela situagao de violéncia contra a mulher na atualidade, ja
que a protegao da vitima ndo depende apenas de medidas punitivas contra o
agressor, mas de atuagdo mais ampla e intersetorial, que deve ser buscada,
estimulada e efetivada com o apoio do Ministério Publico.

REFERENCIAS

ACOSTA, Fernando; FILHO, Antonio Andrade; BRONZ, Alan. Conver-
sas Homem a Homem: Grupo Reflexivo de Género: Metodologia. Rio de
Janeiro: Instituto NOOS, 2004.

ARAUJO, Cristiane Magna. GRUPO REFLEXIVO DE GENERO tra-
balhando com o autor de violéncia doméstica. Disponivel em: http://
www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpplV/eixos/6 poder-violencia/grupo
reflexivo-de-genero-trabalhando-com-o-autor-de-violencia-domestica.
pdf. Acesso em: 30 abr. 2023.

BRASIL. Lei Federal N° 11.340 de 07 de agosto de 2006. Lei Maria da
Penha.

BRASIL. Secretaria Nacional de Politica para as mulheres. Diretrizes Ge-
rais dos Servigos de Responsabiliza¢dao e Educacao do Agressor.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Cidades

e Estados. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e estados/ce/
tiangua.html. Acesso em: 10 mai. 2023.

FREIRE, Paulo. Por uma Pedagogia da Pergunta. Editora Paz e Terra.
2021.

CADERNOS DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA N¢ 3 /2024 / FORTALEZA-CE 173



HEEMANN, Thimotie Aragon. “Conviver” - Grupo de Reflexdo para
Autores de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher em Cam-
pina da Lagoa/PR. Disponivel em: https://www.google.com/url?sa=i&rc-
t=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved
=0CDcQw7AJahcKEwjwreDhhZmBAxUAAAAAHQAAAAAQAw&ur-
I=https%3A
%2F%2Fbancodeprojetos.cnmp.mp.br%2Fresources%2Frest%2Fpro-
jeto%?2Fa nex0%2F11899&psig=AOvVaw2sNED VeTdSPanLIsPtY-
so&ust=169419484566 3090&0pi=89978449. Acesso em: 30 abr. 2023.
MACEDO, José Antdnio Fernandes de: QUEZADO, Silvia Rebeca Sa-
boia; SILVA, Tiago Dias da. Feminicidio: mapeamento, prevencao e tec-
nologia. Jundiai-SP: Pacto Editorial, 2023.

SAFFIOTI, Helleieth 1. B. Género, Patriarcado, Violéncia. Cole¢ao Bra-
sil Urgente. Sao Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2004.

SANTOS, Josilene de Carvalho. Projeto Vamos Falar de Nés - Grupo
de Reflexao para Autores de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher. Vigosa do Ceara, 2023.

SER - Servico de Reflexdo para Autores de Agressio no ambito
doméstico e familiar contra a mulher. CREAS VARZEA GRAN-
DE - MT. Disponivel em: https://www.google.com/url?sa=i&rc-
t=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja &uact=8&ved=0C-
DcQw7AJahcKEwjom7e5pJmBAXUAAAAAHQAAAAAQAWL
url=https%3A%2F%2Fbancodeprojetos.cnmp.mp.br%2Fresources%-
2Frest%?2 Fprojeto%2Fanex0%2F13822&psig=AOvVaw11CSgv89y-
t17flJpvmgck2&ust=1 694203082132184&0pi=89978449. Acesso em: 30
abr. 2023.

SOARES, Barbara Musumeci, ACOSTA, Fernando. Documento base
para a elaboraciao de parametros técnicos para os servicos de edu-
cacio e responsabilizacio de homens autores de violéncia doméstica
contra mulheres. Rio de Janeiro, Iser, 2012. Disponivel em: http://www.
bibliotecadigital.abong.org.br/handle/11465/962. Acesso em: 30 abr. 2023.

174 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



ANEXO A — IMAGENS DE REUNIOES REALIZADAS
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Ariel Alves de Freitas’

RESUMO

O presente artigo tem como escopo analisar a situacdo de vulnerabili-
dade infantil na rede municipal de ensino e o papel do Ministério Publico
na prevengao, conscientizagdo e repressao aos crimes sexuais praticados
contra criangas e adolescentes no municipio de Nova Olinda, com énfase
na atuagdo em carater preventivo ao ilicito e apoio institucional as viti-
mas, tendo como base o dialogo com os demais setores do Estado para que
sejam ofertados as vitimas do grupo vulneravel toda a atengdo e auxilio
devido por ocasido da violagdo de seus direitos.

Palavras-chave: vulnerabilidade infantil; dignidade sexual; criancas e
adolescentes, Ministério Publico.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the situation of child vulne-
rability in the municipal education network and the office of the Public
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Ministry in the prevention, awareness and repression of sexualpapl crimes
committed against children and adolescents in the municipality of Nova
Olinda, with emphasis on preventive action to the illicit and institutional
support to the victims, based on the dialogue with the other sectors of the
State so that the victims of the vulnerable group are offered all the attention
and assistance due on the occasion of the violation of their rights.

Keywords: child vulnerability; sexual dignity; children and adoles-
cents; Public Ministry.

1 INTRODUCAO

Historicamente, a protecao das criangas e adolescentes no contexto le-
gislativo ou material apresentou-se deficitaria, seja em nivel internacional,
seja nacional, maxime pela auséncia de contexto normativo protetivo.

Antes do século XVI, vigorava o que a doutrina intitula de “fase da
absoluta indiferenga”, a qual era caracteriza pela inexisténcia de normas
juridicas, costumes ou praticas enraizadas na sociedade que garantissem a
minima protecdo ao grupo vulneravel. Nessa fase, as criangas e adolescen-
tes eram meros objetos de direito, e ndo sujeitos.

Nao ¢ raro encontrar relatos sobre o descaso com os infantes desde os
tempos mais remotos. Nas palavras de Lidia Natalia Dobrianskyj Weber
(2011, p. 28):

Desde a Antiguidade, em praticamente todas as so-
ciedades, o abandono ou exposi¢do de criangas e,
mesmo o infanticidio, eram praticas comuns. Nesta
época a familia estava sob a autoridade do pai, o qual
tinha direito de vida e morte sobre seus filhos. Para os
romanos, o direito a vida era outorgado em um ritual,
geralmente pelo pai, que tinha direitos ilimitados so-
bre seus filhos. O recém-nascido era depositado aos
pés de seu pai e, se ele desejasse reconhecé-lo, toma-
va-0 em seus bracos; se o pai saia da sala, a crianca
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era levada para fora da casa ¢ exposta na rua. Se a
crianga ndo morria de fome ou de frio, pertencia a
qualquer pessoa que desejasse crid-la e transforma-
-la em escravo. Legalmente, esse direito durou até o
século IV d.C., mas informalmente, o infanticidio € o
abandono eram praticas comuns até o final da Idade
Média. E possivel perceber o clima reinante por um
pensamento do famoso filosofo Aristoteles, que dizia:
‘um filho e um escravo sdo propriedades dos pais e
nada do que se faga com sua propriedade ¢ injusto,
pois ndo pode haver injustiga com a propriedade de
alguém’ (Roig e Ochotorena, 1993).

Na época medieval, como enfatiza André Karst Kaminski (2002, p. 15):

Sob os olhos europeus, os menores ndo tinham quase
nenhum valor, pois ndo produziam com a mesma ca-
pacidade do adulto ¢ ainda tinham de ser alimentados,
cuidados, vestidos... Enfim, eram individuos depen-
dentes, motivo pelo qual muitos acabavam morrendo
pelo abandono, pela negligéncia ou pela exploragdo
quando vendidos para servir de escravos, ou embar-
cados para servir de mao de obra nas navegagdes,
empreendendo esfor¢os sobre-humanos, consumindo
alimentagdo estragada e convivendo em um ambien-
te desprovido das minimas condigdes de satde e hi-
giene. Além disso, e em decorréncia da proibigdo da
presenca de mulheres nos navios, o que envolvia tam-
bém um certo misticismo de que atraiam o azar a ex-
pedigdo, o menor era também seviciado, servindo de
‘mulher’ nas embarcagdes, que as vezes lotavam mais
de 80 homens e ficavam no mar por quase um ano.
(...) Essa, entdo, foi a primeira crianga — portuguesa
— que aqui chegou: a abandonada, a vendida, a explo-
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rada, a seviciada. Depois, sabemos, a mesma forma
de tratamento dos conquistadores continuou com a
crianca indigena — brasileira — que aqui foi encontra-
da, ludibriada, dominada, reduzida em sua liberdade
e escravizada, mesmo contra a vontade dos jesuitas
catoélicos, que depois para ca vieram, a fim de catequi-
zé-las (em 1570, D. Sebastido redige Carta Régia, ga-
rantindo liberdade aos indios, cuja escraviddo so seria
definitivamente proibida em 1595). E isso também se
seguiu por um longo periodo com a crianga africana,
ja nascida filha da escraviddo (em 1538, comegam a
chegar os primeiros escravos africanos; no Periodo
Colonial, mais de quatro milhdes foram trazidos, a
grande maioria jovens e do sexo masculino).

A partir do século XVI e XIX (periodo da colonizagao), no Brasil, ini-
ciou-se timidamente a preocupagdo com os chamados menores infratores,
com aplicagdo de penas severas e cruéis ¢ a imputabilidade a partir dos 7
anos de idade. Em 1830 foi editado o Codigo Penal do Império, elevando a
maioridade para os 14 anos de idade, segundo o critério do discernimento.

A partir da Republica, o Brasil inaugura a fase da mera imputacao, co-
nhecida como modelo penal indiferenciado, com a publica¢ao do primeiro
Codigo de Menores no ano de 1927, o qual versava, basicamente, acerca
da situacao juridica das criangas e adolescentes expostos e abandonados.
Através do referido diploma, promove-se a diferenciagdo entre crianca e
adolescente no ordenamento patrio, sob a protecdo do Juiz de Menores,
conceito visto como discriminatorio e que persistiu até a promulgagao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 13 de julho de 1990.

Posteriormente, em meio ao regime militar, surge a chamada fase tute-
lar, tendo como marco a redug¢do da maioridade para 16 anos e a aprovagao
do Codigo de Menores, publicado em 1979, que consolidou a denominada
doutrina da situagdo irregular, estabelecendo a aplicagdo das normas me-
noristas ao “bindémio caréncia-delinquéncia”, agindo apenas na consequ-
éncia e ndo nas causas geradoras da situacdo de vulnerabilidade.
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Em outras palavras, no ambito da doutrina da situagao irregular, havia
a possibilidade de aplicagdo da medida de internagdo a menores carentes,
abandonados, inadaptados e infratores, sendo critério para aplicacdo de
medidas ndo apenas a violagdo da norma juridica, mas a prépria situagao
de vulnerabilidade em si, manifestando verdadeiro intervencionismo na
orbita de prote¢ao do grupo.

Como ensina Maira C. Zapater (2023, p. 21):

O texto adotou a denominada doutrina da ‘situagdo
irregular’, que dispunha ‘sobre a assisténcia, prote-
cdo e vigilancia’ a menores ‘de até dezoito anos de
idade’, que se encontrassem ‘em situacdo irregular’.
Como ja mencionado, a Constituicdo de 1967 (vi-
gente a época do Cddigo de Menores de 1979) ndo
reconhecia criangas e adolescentes como sujeitos de
Direito, nem continha qualquer previsdo para regula-
mentar direitos especificamente concebidos para essa
faixa etéria, restringindo-se a determinar a instituicdo
por lei de ‘assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia’, adotando fundamento expressamen-
te assistencialista, e ndo de juridicizagdo de direitos
fundamentais (...), o que deveria ocorrer em caso de
se encontrar o menor de 18 anos na mencionada ‘si-
tuacao irregular.

Apenas com a Constituicdo Federal de 1988 e a promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, erigiu-se pela primeira
vez efetivo arcabouco protetivo aos infantes, baseado na doutrina da
protecdo integral. Nao ha mais que se falar em criancas e adolescentes
como meros objetos do Estado, mas sim como verdadeiros sujeitos de
direito, os quais merecem a integral tutela estatal para a garantia dos
seus direitos fundamentais.

O principio da protecdo integral, que exsurge da Constituigdo Federal
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de 1988, “impde e vincula iniciativas legislativas e administrativas dos
poderes da Reptblica, de forma a atender, promover, defender ou, no mini-
mo, considerar a prioridade absoluta dos direitos fundamentais de criangas
e adolescentes” (Ribeiro; Santos; Souza, 2012, p. 31).

Ocorre que, malgrado inaugurada a fase da protecao integral no Brasil,
ndo ¢ dificil perceber que as criancas e adolescentes ainda sdo rotineira-
mente vitimas das mais variadas formas de negligéncia, descaso e abuso,
os quais advém ndo somente do ambiente externo, mas também e sobretu-
do da propria familia.

Nesse contexto de violagdes, os altos niveis da pratica de crimes e atos
infracionais contra a dignidade sexual de criangas e adolescente mostram-
-se preocupantes, pois, conforme plataforma digital do Governo Federal?,
a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH), vinculada ao Minis-
tério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), registrou
total de 7.447 dentincias de estupro no Brasil nos cinco primeiros meses
de 2022. Das vitimas, 5.881 sdo criangas ou adolescentes. Em outras pala-
vras, quase 79% das dentincias envolvem situagdo de abuso sexual contra
criangas e adolescentes, denotando a necessidade de se construir meios,
praticas e politicas de prote¢do ao grupo vulneravel, ndo somente a titulo
de repressdo, mas sobretudo em atividade profilatica.

Nao ¢ preciso esforgo intelectual para perceber que o sistema de justi¢a
brasileiro esta falido sob a o6tica do amparo e da restauracdo do dano sofri-
do pela vitima. Poucas vezes, em seus dispositivos, a legislagdo material
ou processual se refere ou coloca a vitima em patamar de importancia,
relegando-a a mero participante da realidade processual.

As poucas medidas para sanar essa problemadtica, como a fixagdo de
valor minimo para reparac¢ao dos danos causados pela infracdo, nos termos
do art. 387, IV, Codigo de Processo Penal (Brasil, 1941), somente foram
isoladamente previstas em 2008, sem progresso significativo quanto ao
contexto global de protegao.

2 Criangas ¢ adolescentes sdo 79% das vitimas em dentincias de estupro registradas no Disque 100.
Gov.br, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2022/junho/criancas-e-
-adolescentes-sao-79-das-vitimas-em-denuncias-de-estupro-registradas-no-disque-100. Acesso em 16
de setembro de 2023.
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Voltando-se para a protecdo de criancgas e adolescentes vitimas de
abuso sexual, a situagdo ¢ ainda pior, mormente com o processo de reviti-
mizagdo, auséncia de orientacdo na idade escolar, inexisténcia de profis-
sionais qualificados para atuar ndo apenas preventivamente nas escolas,
mas apds o dano consumado como forma de reabilitagdo psicoldgica dos
impactos sofridos.

Diante desse cenario de lacuna, ergue-se o presente projeto, o qual cons-
titui importante ferramenta para a atuagdo do Ministério Publico visando
a prevengao, conscientizacdo e repressao aos crimes praticados contra a
dignidade sexual de criangas e adolescentes no municipio de Nova Olinda,
com énfase na atuacdo em carater preventivo ao ilicito e apoio institucional
as vitimas, tendo como base o didlogo com os demais setores do Estado
para que sejam ofertados as vitimas do grupo vulneravel toda a atengdo e
auxilio devido por ocasido da violagao de seus direitos.

2 DESENVOLVIMENTO

O Ministério Publico ¢ institui¢ao permanente, essencial a funcao ju-
risdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis,
nos termos do art. 127 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), caben-
do-lhe promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a protecao
dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3°, inciso II, da Cons-
tituicdo Federal de 1988, conforme art. 210, V, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Brasil, 1990).

Nesse contexto de legitimagdo do Ministério Publico quanto a prote-
¢ao dos direitos e interesses das criangas ¢ adolescentes, e considerando
a situag@o historica de vulnerabilidade do grupo, importante se faz trazer
os dados concretos acerca dos crimes ¢ atos infracionais praticados contra
a dignidade sexual de infantes na circunscri¢do do projeto desenvolvido,
tendo em vista os objetivos do presente trabalho no sentido de prevenir
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a pratica de ilicitos contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes,
através da divulgacdo de informacao adequada, especialmente por meio de
palestras na rede municipal de ensino; conscientizar ndo somente o publico
infantojuvenil, mas também o publico adulto acerca das consequéncias dos
atos violadores da dignidade sexual de criangas e adolescentes, com base
na legislagdo civil e penal vigente; reprimir os atos ilicitos estimulando o
grupo vulneravel a noticiar violagdes aos seus direitos para a devida apura-
¢do e responsabilizacdo dos autores; verificar as deficiéncias estatais quan-
to ao acompanhamento psicoldgico das vitimas, buscando junto aos 6rgaos
de prote¢dao a minimizacao das consequéncias decorrentes dos atos ilicitos
e, por fim, fornecer apoio institucional as vitimas, por meio de pedido de
reparagdo de danos, acompanhamento psicologico e medidas de protegao
ao grupo vulneravel,

No municipio de Nova Olinda, no ano de 2022, segundo informa-
coes oriundas da Secretaria da Vara e Delegacia de Policia, foram ins-
taurados 8 (oito) procedimentos policiais, ao passo que, em 2023, até o
presente momento, instauraram-se 5 (cinco) inquéritos policiais tendo
como vitimas criancas e adolescentes sujeitos passivos de crimes con-
tra dignidade sexual.

Pontue-se, ainda, que, antes da chegada do membro ministerial, a Dele-
gacia de Policia municipal estava funcionando na cidade do Crato/CE, fato
que dificultava excessivamente o acesso da populagdo aos o6rgaos policiais
a fim de registrar ocorréncias, considerando a distancia de quase 50 (cin-
quenta) quilémetros entre as cidades, fato solucionado ap6s o Ministério
Publico adotar as providéncias necessarias a fim de garantir a presenga
efetiva da policia civil na urbe.

Além da dificuldade de registro das ocorréncias, gerando nlimeros nao
computados e, portanto, ndo contabilizados nas estatisticas, mister salien-
tar outras dificuldades enfrentadas para a garantia integral das vitimas, seja
no aspecto social, processual ou material. Isso porque o trauma experimen-
tado, por vezes, inibe as vitimas de externarem a violagdo sofrida, impli-
cando o que se chama de cifras negras da criminalidade.
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Garcia-Pablos de Molina (2014, p. 275) conceitua a cifra negra como
“um cociente que expressa a relagdo entre o nimero de delitos realmente
praticados e os crimes estatisticamente registrados”. Assim, para o autor,
“a zona escura compreende o conjunto genérico de condutas delitivas sem
reflexo nas estatisticas oficiais, evidenciando uma disparidade entre uns
valores e outros”.

Em outras palavras, a cifra negra representa os casos que ndo chegam
ao conhecimento das autoridades publicas, revelando que os niveis de
criminalidade podem ser (e sdo) mais amplos do que aqueles oficialmen-
te apostos nas estatisticas oficiais. E a situagdo se agrava drasticamente
quando o fato criminoso envolve a dignidade sexual, cujo tema, por si s0,
especialmente pelo aspecto da intimidade, é sempre restrito em termos de
delagdo, maxime pela exposi¢ao da intimidade propria em processo repleto
de terceiros envolvidos (familia, 6érgaos policiais, Ministério Publico, Po-
der Judiciario etc.).

Afinal, além do trauma e da violagao sofrida, a vitima deve expor o fato
perante os Orgaos estatais para o inicio da devida persecugdo penal, o que
causa grande constrangimento e exposi¢ao nao desejada. Ora, se o adul-
to vitima de crime contra a dignidade sexual sente-se oprimido ao expor
formalmente o fato, manifestando suas mais profundas intimidades, o que
esperar de uma crianga, vulneravel por natureza, ao sofrer atentado contra
a sua integridade sentimental e sexual?

Nao ¢ preciso esfor¢o intelectual para concluir que a imaturidade, alia-
da a falta de conhecimento e experiéncias enquanto ser em pleno desen-
volvimento, leva o grupo vulneravel a reprimir a violag@o sofrida. Nao ¢
raro, inclusive, que as vitimas sintam-se até culpadas pela situacdo nefasta
vivenciada, sem prejuizo das ameagas orquestradas pelos violadores para
manter em sigilo o ilicito praticado.

Ao analisar o fenomeno das cifras negras, Jock Young esclarece que
ela varia consideravelmente conforme o tipo de delito praticado. Exem-
plificando, para o autor “ha maior indice de notificagdes de crimes contra
a propriedade, provavelmente por razdes de seguro, enquanto violéncias e

CADERNOS DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA N¢ 3 /2024 / FORTALEZA-CE ]87



agressOes sexuais experimentam valores de notificagdo mais baixos, ndo
sO para a policia, mas, também, para as pesquisas de vitimizagdo” (YOU-
NG, 2002, p. 65), fato que dificulta a atuagdo dos orgdos de combate e
impoe a devida atuacdo preventiva, especialmente para o esclarecimento
dos direitos fundamentais do grupo vulneravel, levando-o a consciéncia
da gravidade da opressdo sofrida e estimulando-o a delatar o fato para a
devida responsabilizagdo dos autores, sem prejuizo da protegdo integral a
ser fornecida pelo Estado.

Nesse mar de ideias, imp0e a atuagdo preventiva como forma de expor
a problematica diretamente ao grupo passivo. Conquanto a familia exerca
papel fundamental nesse ponto, o fato € que nem sempre criangas e adoles-
centes sdo devidamente orientados acerca do tema em pauta, exsurgindo-se
a necessidade de os orgdos de protecao, incluindo o Ministério Publico
como guardido juridico lato sensu dos direitos das criangas ¢ dos adoles-
centes, atuarem para o devido esclarecimento da violagao.

As palestras, como valioso instrumento de implementagdo do projeto
em epigrafe, ganham especial relevo para a politica de protecdo. Isso por-
que, ao expor o tema de maneira fundamentada, diretamente ao publico-al-
V0, com a necessaria participacao e interacdo, cria-se ambiente favoravel
para soerguer o elo de confianga e reciprocidade entre os participantes.

Dentre os diversos beneficios das palestras educativas sobre crimes
contra a dignidade sexual, direcionadas a criangas e adolescentes, pode-se
citar a formagao da conscientizacao e educagao do referido publico, na me-
dida em que fornecem informacgdes essenciais sobre o que constitui abuso,
exploragdo e assédio sexual, possibilitando que os infantes aprendam a re-
conhecer comportamentos inadequados e compreendam seus direitos, nos
campos moral, social e legal, diante da exposicdo dos perigos potenciais.

Gera-se o chamado empoderamento, consistente no processo de
educacao fundamentada que capacita os jovens a se expressarem e,
consequentemente, protegerem-se dos riscos. E que, ao conhecer seus
direitos e limitagdes, torna-se facilitada a capacidade de exposicdo de
incidentes, incentivando a busca pela ajuda familiar, institucional e es-
tatal quando necessario.
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O conhecimento ¢ a viga mestra da prevengao. Com efeito, ao orientar
o grupo vulneravel sobre os sinais de comportamento abusivo e agdes ina-
dequadas por meio das palestras, o membro do Ministério Piblico estimula
que os infantes adotem medidas para evitar situagdes de risco concreto,
além de auxiliar na construcdo da confianga para expressarem seus senti-
mentos e desconfortos quando se depararem com situagdes potencialmente
violadoras dos seus direitos. Como viés intrinseco, incute-se no intelecto
do publico-alvo que os seus sentimentos, receios e inexperiéncia sao vali-
dos e merecem o devido respeito.

Considerando as criancas ¢ adolescentes como pessoas em pleno de-
senvolvimento, sujeitos de direitos fundamentais, o discurso dialético
realizado abordando o consentimento, limites e respeito contribui para a
compreensdo da formagao de relacionamentos saudaveis, ajudando-os a
formar e manter relacionamentos baseados em respeito mutuo e comuni-
cacdo, longe de constrangimentos e excessos por terceiros em seu meio
de convivéncia.

Outro fator importante, nesse cenario, refere-se a reducdo do estigma,
conceituado basicamente como a cicatriz ocasionada por ferida ou machu-
cado, os quais ndo necessariamente sdo fisicos, mas sobretudo, no cam-
po dos crimes contra a dignidade sexual, sdo mentais, psicoldgicos, ad
eternum. Discussdes abertas sobre esses temas sensiveis, portanto, podem
ajudar a reduzir o estigma associado a denuncia de abuso ou a busca por
ajuda, criando ambiente seguro para as vitimas se manifestarem e encon-
trarem apoio.

Ressalte-se, ainda, que, em tempos digitais, a seguranca cibernética ¢
essencial e, tendo em vista que os abusos também ocorrem em grande me-
dida pelas redes sociais, as palestras podem esclarecer os riscos potenciais
das interacdes online, exposi¢do pornografica, ainda que voluntaria, ¢ a
importancia de manter a privacidade pessoal.

A exposigdo clara do tema tem importante papel, ainda, na clarificagao
de todo o sistema de protecdo a disposicao do grupo em desenvolvimento.
Nio basta que a rede de apoio exista. E preciso informé-la minuciosamente
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para que os destinatarios possam, de fato, dela se utilizar. Tal como o apare-
lho tecnologico moderno e com infinitas funcionalidades ndo € explorado a
contento pelo iniciante no mundo digital, as criangas e adolescentes devem
ser informados ndo apenas acerca da existéncia da rede de apoio estatal, es-
pecialmente quanto a existéncia dos o6rgaos de protegao, dentre eles, Con-
selho Tutelar, Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, Ministério
Publico, Justi¢a da Infancia e Juventude, 6rgaos policiais, mas também dos
recursos ofertados pelos citados 6rgaos, consistente no apoio integral para
minimizar os danos eventualmente sofridos.

Dito de outro modo, o bem-estar emocional ¢ a confianga no sistema
de protecdo decorre ndo apenas de existéncia formal dos 6rgdos, mas es-
pecialmente do amplo processo educacional das criangas e adolescentes
sobre 0 abuso ¢ a exploragdo sexual e as fungdes institucionais dos 6rgaos
da rede de protecdo, preparando-os para lidar com situagdes complexas e
auxiliando-os na busca pelo amparo.

Promove-se, também, com a exposicao, a verdadeira compreensao legal
do tema, porquanto a ciéncia acerca dos aspectos legiferantes dos crimes
e atos infracionais contra a dignidade sexual possibilita o entendimento da
gravidade de tais a¢des e as consequéncias para os sujeitos ativos. Como
reflexo, habilidades de comunicagdo também sdo criadas ao se discutir o
tema em ambiente seguro e aberto, permitindo o didlogo esclarecido sobre
assuntos desconfortaveis de maneira eficaz.

A exposi¢ao aberta do tema traz a baila o impacto dos crimes sexuais
nas criangas e adolescentes, podendo gerar, como efeito, o processo de
empatia do publico adulto e juvenil em relagdo as vitimas, estimulando
a externalizagdo de ilicitos praticados e a tomada de decisdes informadas
quantos aos relacionamentos intersociais.

Considerando todos os beneficios supradescritos da exposi¢ao infor-
mada do tema, foram promovidas, no ambito do projeto, visitas e pales-
tras tendo como publico-alvo criangas e adolescentes da rede municipal de
ensino em Nova Olinda, as quais consideraram a faixa etaria do publico,
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a complexidade e a sensibilidade do tema, garantindo-se que o conteudo
fosse adequado ao nivel de maturidade da audiéncia.

A primeira palestra (Figuras I, II e III) foi promovida na Fundagao Casa
Grande, situada na cidade de Nova Olinda, tendo como publico-alvo os
alunos do ensino fundamental da Escola Padre Luis Filgueiras, a qual con-
tou com a participagdo dos estudantes, coordenacdo, professores, sendo
aberta ao publico, inclusive pais e responsaveis legais. Na ocasido, tratou-
-se acerca do tema vulnerabilidade infantil na rede municipal de ensino e
o papel do Ministério Publico na prevengao, conscientizagdo e repressao
quanto aos crimes sexuais e atos infracionais analogos praticados contra
criangas e adolescentes, com énfase no apoio institucional as vitimas, an-
siedade e bullying.

Figura I — Palestra

—_—

Fonte: autoria propria
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Figura II — Palestra

Fonte: autoria propria
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Figura III — Palestra

Fonte: autoria propria

Outra exposicdo aconteceu na Escola Profissionalizante de Nova Olin-
da para os alunos do ensino médio (turmas do 1°, 2° e 3° ano) — Figura 1V,
ocasido em que foram ministradas palestras com a mesma tematica supra-
mencionada, incluindo a atuacdo do Ministério Publico na comarca.

No desenvolvimento da exposi¢ao aos alunos, constatou-se grande in-
teragcdo do publico, o qual demonstrou interesse no tema tratado, especial-
mente pela sua atualidade e importancia ao desenvolvimento saudavel dos
alunos. Foram oportunizados momentos de perguntas, questionamentos,
observagoes, relatos individuais, além da participacdo dos profissionais da
educacgdo de cada estabelecimento de ensino e, ainda, dos pais e represen-
tantes legais dos discentes.
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Figura IV — Palestra

Fonte: autoria propria

Superada a etapa educativa através das palestras realizadas, em carater
eminentemente preventivo através da informagdo ampla e adequada, veri-
ficou-se outro gargalo no sistema protetivo municipal: a auséncia de apoio
as vitimas nos processos em curso ou findos.

Sabe-se que, em 5 de abril de 2018, entrou em vigor a Lei n® 13.431
de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da
crianca ¢ do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, alterando a
Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te). A legislacdo em comento trouxe avango no tratamento despendido as
criangas e aos adolescentes vitimas de crimes contra a dignidade sexual,
sobretudo estabelecendo procedimentos de carater protetivo ao grupo vul-
neravel visando impedir a sua revitimizacao, dentre os quais se destaca a
escuta especializada e o depoimento especial.

A Lei n. 13.431/2017 — publicada em abril de 2017
com prazo de vacatio legis de um ano — criou o sis-
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tema de garantias de direitos de criangas e adoles-
centes vitimas ou testemunhas de violéncia. O texto
operou modifica¢des pontuais no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, alterando o art. 208 e revogando
o art. 248, mas estabeleceu por uma norma propria
um sistema articulado e transdisciplinar de garan-
tias de direitos da crianga e do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia. Estabelece em seu art.
1° medidas de assisténcia e protecdo para prevenir e
coibir a violéncia contra criangas e adolescentes, com
fundamentos tanto na Constitui¢do Federal (art. 227,
CF) quanto em normas internacionais de Direitos Hu-
manos (especificamente a Convengdo sobre os Direi-
tos da Crianga e seus protocolos adicionais), ¢ ainda
a Resolugao n°® 20/2005 do Conselho Econdémico e
Social das Nagdes Unidas, sem prejuizo de outros
diplomas internacionais pertinentes. O art. 3°, para-
grafo inico da lei faculta sua aplicagdo para jovens
com idade entre 18 e 21 anos (Zapater, 2023, p. 106).

Nesse sentido, como inovagdo no sistema protetivo, a citada lei (Bra-
sil, 2017) prevé a escuta especializada, consistente no “procedimento de
entrevista sobre situagdo de violéncia com crianga ou adolescente perante
orgao da rede de protecdo, limitado o relato estritamente ao necessario
para o cumprimento de sua finalidade” (art. 7°), bem como o depoimento
especial, manifestado na “oitiva de crianga ou adolescente vitima ou teste-
munha de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria” (art. 8°), os
quais serao “realizados em local apropriado e acolhedor, com infraestrutu-
ra e espago fisico que garantam a privacidade da crianca ou do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia” (art. 10).

Ocorre que, apesar do significativo avanco, sdo necessarios instrumen-
tos mais eficazes nao somente para os atos processuais € pré-processuais
que digam respeito ao sistema de justica nos casos de ilicitos perpetrados
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contra criangas e adolescentes, mas também para as vitimas em si conside-
radas, visando a recomposic¢ao do seu estado psicofisico.

Trata-se, deveras, de caréncia do sistema de justica, o qual, atualmente,
encontra-se limitado e aquém das expectativas quando o assunto ¢ a pro-
tecdo das vitimas. A legislagdo brasileira, como enfatizado na introdugao
do projeto, tem grandiosa lacuna quanto a recomposi¢ao do status quo dos
sujeitos passivos de injustos penais, gravitando todo o arcabougo juridico
apenas no autor do fato, quando, por outro lado, a vitima ndo encontra o
mesmo nivel de guarida para a garantia dos seus direitos, especialmente no
que toca as praticas restaurativas.

O depoimento especial e a escuta especializada, conquanto extrema-
mente relevantes, constituem apenas garantia minima processual, isto &,
ndo sdo suficientes para que a vitima tenha do Estado a garantia do amparo
pos-fato, que ¢ indispensavel a reparagao dos danos psicologicos sofridos.
E preciso, portanto, medidas mais eficazes para a efetiva restauracio das
consequéncias nefastas experimentadas por criangas ¢ adolescentes viti-
mas de crimes e atos infracionais praticados contra a dignidade sexual.

Verificada a lacuna, o projeto buscou a corre¢ao da deficiéncia a ni-
vel municipal. Para tanto, foi instaurado procedimento administrativo para
acompanhar a politica protetiva direcionada ao publico-alvo, oportunidade
em que foram agendadas reunides com as Secretarias de Educacao, Satide
e Assisténcia Social e 6rgaos de protecdo no ambito da cidade de Nova
Olinda, tendo como objeto a exposicao da problematica e o didlogo insti-
tucional a fim de minimizar a caréncia protetiva.

As reunides foram realizadas no ambito da Promotoria de Justica de
Nova Olinda, no dia 13 de setembro de 2023, e gravadas em midia para
juntadas aos autos do procedimento administrativo, contando com a par-
ticipagdo da Sra. Leyla Rodrigues de Oliveira, Secretdria de Educagao,
da Sra. Francisca Marcia Teixeira de Alencar, Secretaria de Assisténcia
Social, e Kaline Cavalcante Barbosa Arraes, Secretaria de Saude do muni-
cipio de Nova Olinda.

O intuito precipuo das reunides, inicialmente, foi o de estabelecer pro-
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fissional qualificado ou equipe multidisciplinar permanente no municipio,
em carater especifico ou complementar, com o desiderato de realizar o
acompanhamento psicoldgico das criangas e adolescentes vitimas de ilici-
tos contra a dignidade sexual, priorizando-se a solucdo negocial segundo
a Carta de Brasilia.

A medida, como visto, tem por escopo sanar a deficiéncia estatal com
relacdo ao pos-fato delitivo, trazendo o amparo de que necessitam os in-
fantes vitimas, mesmo findo o processo judicial ou investigagdo policial
para a apuragdo do fato. Isso porque, malgrado o processo tenha sido
concluido, independentemente do desfecho sentencial, o fato é que o su-
jeito passivo ainda sofrera por tempo indeterminado as consequéncias do
ato experimentado.

A existéncia de profissional ou equipe multidisciplinar permanente,
nesse ponto, tem como beneficio o acompanhamento integral da vitima
pelo tempo necessario ao restabelecimento de sua integridade psicologica,
em atividade eminentemente extraprocessual e restaurativa.

Na reunido especificamente agendada para tratar sobre o tema, especifi-
cou-se o objeto do encontro, ocasido em que foi delineada a necessidade de
acompanhamento integral das criancas e adolescentes que foram vitimas
de violéncia sexual no municipio de Nova Olinda.

A Secretaria de Saude informou que todas as demandas dessa natureza
que surgem a partir do atendimento na area da saude sdo identificadas pe-
los médicos contratados pelo ente municipal, de maneira que a informagao
¢ remetida ao Conselho Tutelar e para as Autoridades Policiais. Foi infor-
mado, ainda, que, em razdo da demanda e da relevancia do tema, haveria
efetiva possibilidade de os servigos oferecidos pelo Municipio abrangerem
o atendimento das vitimas, mediante o auxilio dos profissionais a disposi-
¢do do ente, como médicos, psicologos, terapeutas, profissionais da educa-
¢do e assisténcia social.

Foi sugerida, em conjunto, a criagdo de fluxo de comunicagdo para o
devido atendimento a partir de noticia do Ministério Publico para as Secre-
tarias de Saude, Educagdo e Assisténcia, considerando que nem todos os
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casos registrados, seja diretamente ao parquet ou a policia judiciaria, sdo
materializados e instruidos em sede processual, relegando-se ao esqueci-
mento, por vezes, a atengdo ao grupo vulneravel.

As Secretarias das respectivas pastas declinaram, apds a exposi¢ao do
objeto do presente trabalho, a viabilidade da designacdo nao apenas de
profissional isoladamente, mas de equipe multidisciplinar em ambito mu-
nicipal para o atendimento das criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual, o que representou grande conquista para a garantia dos direitos das
criangas e dos adolescentes vitimas de ilicitos contra a dignidade sexual.

Os registros, amparo, fluxo de atendimento e formas de apoio da equipe
multidisciplinar serdo minuciosamente estabelecidos, no ambito do Pro-
cedimento Administrativo instaurado®, através de novas reunides entre os
participantes, que representam o apoio estatal e institucional as vitimas.

Finalmente, na ocasido, foram identificadas novas demandas acerca da
possibilidade de criacdo no municipio de Centro de Atendimento Regional,
inclusive com a participacgdo de cidades vizinhas e vinculadas a Promotoria
de Nova Olinda, como Altaneira e Santana do Cariri, para maior abrangén-
cia do atendimento do grupo vulneravel, mediante a execucao, por exem-
plo, da medida protetiva de acolhimento institucional e outras formas de
garantia para o publico-alvo.

Pontue-se que o municipio de Altaneira demonstrou interesse na pac-
tuacdo de Centro de Atendimento Regional, por meio de custeio rateado
entre os municipios participantes, que constitui importante ferramenta para
amparar criangas e adolescentes vitimas ndo somente de ilicitos, mas tam-
bém de abandono pelo nucleo familiar, de modo que a questao sera profun-
damente abordada no ambito do Procedimento Administrativo instaurado
para acompanhar o objeto do presente trabalho, considerando sobretudo
as disposigoes legislativas que regem a matéria e o custeio dos programas
de apoio pelos governos estadual e federal.

3 Procedimento Administrativo n® 09.2023.00029406-9.
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Registre-se, ainda, que todo o amparo pelos profissionais habilitados e
equipe multidisciplinar sera custeado pelo ente municipal, sem dispéndio
financeiro para o grupo familiar no qual estd inserta a vitima. Isso porque,
de acordo com a realidade fatica dos municipios interioranos, as familias
frequentemente dispdem de escassos recursos financeiros para suprir suas
necessidades basicas®, sendo mister que as medidas ndo onerem financei-
ramente o contexto familiar.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O tema sexualidade sempre ¢ colocado como assunto delicado e, por
vezes, desafiador quando tratado diretamente com criangas ¢ adolescen-
tes, de modo que muitos fatores contribuem para que o assunto ndo seja
exposto com a profundidade necessaria no que diz respeito a legislagao,
as escolhas individuais, ao livre consentimento, aos fatores etarios e aos
temas afins.

Inicialmente, verifica-se o receio dos adultos em abordar a tematica,
muitas vezes movidos pelo medo de incentivar comportamentos inadequa-
dos, considerando que diversos pais e responsaveis temem conversar sobre
o assunto com os seus filhos e representados preocupando-se em encoraja-
-los a se envolverem em atividades sexuais, além da inquietude no julga-
mento pelas suas perspectivas pessoais e comportamentais acerca do tema.

A comunicacdo informada sobre a questdo deve ser adequada, clara e
em ambiente de respeito, empatia e escuta aberta, fatores que nem sempre
sdo desenvolvidos pelos responsaveis, implicando a limitagao do tema aos
aspectos intimos de cada ser em desenvolvimento, o que gera sensagao de
inseguranca, medo e constrangimento ao tratar acerca do tema.

4 Portal G1: De acordo com levantamento feito por pesquisadores da Universidade Federal de Minas
Gerais, 75 milhdes de brasileiros vivem com meio salario minimo ou menos. Disponivel em:
https://gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2022/06/15/75-milhoes-de-brasileiros-vivem-com-meio-salario-
-minimo-ou-menos-diz-levantamento.ghtml75 milhdes de brasileiros vivem com meio salario minimo
ou menos, diz levantamento. Acesso em: 3 set. 2023.
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A situagdo ¢, deveras, agravada quando criangas e adolescentes experi-
mentam violagdes aos seus direitos relacionados a dignidade sexual, oca-
sido em que a auséncia da prévia informagdo adequada se torna fator deci-
sivo para que o injusto ndo seja exposto, mas sim reprimido internamente,
gerando casos ndo notificados, cifras negras e receios de toda ordem, além
dos danos psicoloégicos acompanhados da inexisténcia de apoio estatal e
institucional a contento.

Com efeito, no desenvolvimento do presente trabalho, verificou-se
que as visitas e palestras representaram importantes ferramentas para que
houvesse a exposi¢cao fundamentada do tema diretamente ao publico-alvo,
tendo como escopo a compreensao legal do tema, aspectos legiferantes
dos crimes e atos infracionais contra a dignidade sexual, gravidade de tais
acOes e as consequéncias para os envolvidos, observando-se que o didlogo
esclarecido sobre a tematica teve por consequéncia a redugdo do estigma
associado a exposi¢do do abuso e a busca por ajuda, criando ambiente
seguro para as vitimas se manifestarem e encontrarem apoio institucional.

A realizagdo de reunides com os responsaveis pelas pastas de educagao,
saude, assisténcia social e drgaos protetivos também se mostrou relevante
para entender a atual realidade dos estudantes, suas condigdes socioeco-
ndmicas, estruturais, aspectos educacionais e familiares, criando ambiente
para que toda a sociedade e os 60rgaos estatais em conjunto com o Minis-
tério Publico, diante do cendrio de vulnerabilidade, pudessem construir
solugoes efetivas e eficazes para, inicialmente, evitar o dano através da
informac¢ao adequada e, nos casos de atos ja consumados, ofertar todo o
apoio necessario, nao somente em sede processual, mas sim pos-proces-
sual, visando a integral reabilitagdo psicofisica das vitimas em contexto
eminentemente restaurativo.

Os resultados foram satisfatorios em nivel municipal, considerando a
viabilizagdo da cria¢@o de equipe multidisciplinar para o atendimento inte-
gral do grupo vulneravel nos casos de violagdo, crimes e atos infracionais
contra a dignidade sexual, independentemente do desfecho de eventual
processo instaurado, sendo, ainda, ventilada a possibilidade de criacao de
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Centro de Atendimento Regional, inclusive com a participac¢ao de cidades
vizinhas e vinculadas a Promotoria de Nova Olinda, como Altaneira e San-
tana do Cariri, para maior abrangéncia do atendimento do grupo vulnera-
vel, mediante a execugdo, por exemplo, da medida protetiva de acolhimen-
to institucional e outras formas de garantia para o publico-alvo.

Como visto, o tema objeto do presente trabalho, pela sua profundidade,
envolve desde questdes estruturais, como politicas publicas de protecao
e consequente destinacdo de recursos publicos, contetido educacional na
rede de ensino, registros de ocorréncias e estatisticas, planejamento e edu-
cacdo familiar, até questdes especificas e adequadas a realidade da circuns-
crigdo municipal, como designacao de profissionais para acompanhamento
das vitimas, contabiliza¢ao de registros policiais e acdes em curso, repara-
¢do de dano em processos em tramite, dentre outros.

Nesse sentido, aspectos locais puderam ser tratados de maneira efetiva
e satisfatoria, mediante agdes pontuais em searas deficitarias da politica
protetiva ao grupo vulnerdvel, através da realizagdo de palestras, visitas,
reunides e didlogo para designacdo de equipe multidisciplinar para os ca-
sos de violagdes aos direitos relacionados a dignidade sexual de criangas
e adolescentes, concluindo pelo alcance dos objetivos gerais e especificos
visados inicialmente.

Nao se olvida que o Direito das Criangas e Adolescentes muito evoluiu
desde a Constituicdo Federal de 1988 ¢ a vigéncia do Estatuto da Crianca
e do Adolescente em 1990, porém ¢é fato que a politica protetiva merece
maior aten¢do em sede restaurativa, com atengdo especial a recomposi¢ao
dos danos ndo somente fisicos, mas especialmente psicologicos experi-
mentados pelas vitimas de injustos contra a dignidade sexual, tendo o pre-
sente trabalho exposto o tema de maneira ampla, apontando as principais
dificuldades enfrentadas para a solu¢ao da problematica e conseguindo, de
maneira eficaz, o seu intento de angariar melhorias locais na circunscri¢ao
do projeto, sem prejuizo da continuidade, em sede de Procedimento Admi-
nistrativo, das agdes desenvolvidas para eleger maior espectro protetivo ao
grupo vulneravel.
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VIOLENCIA DOMESTICA EM FACE DA
MULHER: ABORDAGEM PREVENTIVA
E EDUCATIVA NO DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Filipe Paulino Martins'
RESUMO

O presente artigo aborda o tema violéncia doméstica em face das mu-
lheres e alternativas preventivas para evitar esse tipo de crime. Na co-
marca de Alto Santo, Ceara, percebeu-se um niimero elevado e crescente
desse tipo de ocorréncia. A melhor forma de combate contra a violéncia
doméstica ¢ uma abordagem preventiva nas escolas, ndo sendo suficiente
apenas a resposta estatal punitiva. Com a utilizag@o dos instrumentos que
0 Ministério Publico possui para a sua atuacdo, ¢ possivel a execugao re-
solutiva de solucdes, a partir de didlogo com os demais poderes. O texto
mostra a realizagdo de alteracao legislativa e assinatura de um Termo de
Ajustamento de Conduta como importantes medidas para implementar
efetivamente o tema nas grades curriculares das escolas municipais. Em-
bora nao apresente resultados imediatos, a prevencao desde a infancia ¢ a
melhor forma de solidificar uma consciéncia coletiva a respeito do tema,
de forma a evitar o circulo vicioso de violéncia em face da mulher ainda
presente na nossa comunidade.

Palavras-chave: violéncia doméstica; escolas; alteracdo legislativa;
termo de ajustamento de conduta; lei Maria da Penha.

1 Promotor de Justiga do Ministério Publico do Estado do Ceara.
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ABSTRACT

This article deals with domestic violence against women and preven-
tive alternatives to avoid this type of crime. In the county of Alto Santo,
Ceara, there has been a high and growing number of this type of occurren-
ce. The best way to combat domestic violence is by taking a preventative
approach in schools, and not just a punitive response from the state. Using
the instruments that the Public Prosecutor’s Office has at its disposal, it is
possible to implement solutions through dialog with the other branches of
government. The text shows the realization of a legislative amendment and
the signing of a Conduct Adjustment Agreement as important measures
to effectively implement the issue in the curricula of municipal schools.
Even though it does not produce immediate results, prevention starting in
childhood is the best way to solidify a collective awareness of the issue,
in order to avoid the vicious circle of violence against women that is still
present in our community.

Keywords: domestic violence; schools; legislative amendment; con-
duct adjustment agreement; Maria da Penha law.

1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica contra as mulheres ainda é uma questdo social
e de saude publica que continua afetando inimeras familias em todo o
mundo, razdo pela qual a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), duran-
te a Cupula das Nagdes Unidas, elaborou um pacto global em 2015, que
foi assinado pelos 193 paises-membros, composto por 17 ambiciosos e
interconectados objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) a serem
desenvolvidos através de 169 metas, com finalidade de superar desafios
globais e assegurar um mundo melhor para as futuras geracdes. O citado
pacto ¢é também conhecido por Agenda 2030 da ONU. Dentre os 17 objeti-
vos, estd 0 ODS 5, que visa a “Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas” (ONU, 2015).
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Em que pese aos consideraveis avancos legislativos dos tltimos 20 anos
no que dizem respeito ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres, o
Brasil ainda figura como um dos paises mais violentos do mundo para as
mulheres. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) realizou um estudo entre
os anos de 2016 e 2021 e observou um crescimento de quase 45%, em
cinco anos, de casos novos de violéncia doméstica por 100 mil mulheres
(FBSP, 2022).

Segundo o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
no primeiro semestre de 2022, no Brasil, a central de atendimento da Ouvi-
doria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH) registrou 31.398 dentincias
e 169.676 violagdes envolvendo a violéncia doméstica contra as mulheres
(Brasil, 2022). Ja no estado do Cearda, conforme dados extraidos da Se-
cretaria de Seguranga Publica do Estado, apenas no ano de 2022, foram
19.407 vitimas mulheres cadastradas no ambito da Lei Maria da Penha
(Ceara, 2023).

No municipio de Alto Santo, no estado do Ceara, nao ocorre de modo
diferente da realidade brasileira. A Promotoria de Justica de Alto Santo-CE
observou uma grande quantidade de casos de violéncia contra as mulhe-
res, 0 que gerou preocupagdo e demonstrou a urgente necessidade de uma
atuacao institucional para além dos dispositivos legais, agdes estas que de-
senvolvam atividades de cunho pedagdgico, de modo a utilizar a educagao
publica e os equipamentos institucionais do municipio ¢ do estado como
instrumentos viabilizadores para atuagdes preventivas e educativas para
caminhar no sentido do enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

De acordo com a Superintendéncia de Pesquisa ¢ Estratégia de Segu-
ranca Publica (Supesp), na regido do Vale do Jaguaribe, onde a cidade de
Alto Santo-CE esta incluida, foram cadastradas, nos ultimos cinco anos
(2018 a 2022), 4.186 casos envolvendo mulheres vitimas de violéncias
previstas na Lei Maria da Penha. Veja-se:
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C E LEI MARIA DA PENHA (LEI 11.340)

Qe Selegio AlS: AlS 18 @
01/01/2015  31/03/2023

Ceard

Ceara &3

N St3ba 19407 )__18889.

Ceara - 2023 Ceara - 2022 Ceard - 2021

Numero de vitimas, do género feminino, pela Lei Maria da Penha

Janeiro 35 32 56 70 67 70 82 53 82 f\\ N
Fevereiro 30 38 78 56 6 66 65 51 77 ﬁ 2
Marco 23 46 52 59 76 54 80 %0 70 y //’ <=
Abril 31 49 54 65 62 56 76 50 £
Maio 37 60 47 76 59 75 59 80 C,A,»/
Junho 30 49 62 60 61 72 61 61

Julho 26 51 55 70 60 76 86 63

Agosto 30 47 65 76 7 72 %8 61

Setembro 17 53 52 60 81 68 69 64

Outubro 30 58 56 61 78 84 89 75

Novembro 45 48 53 59 58 84 % 65

Figura 1 — Area Integrada de Seguranga Publica (AIS) 21 — Supesp
Fonte: Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica (Ceara, 2023).

Esses numeros alarmantes da violéncia contra as mulheres, além de ge-
rar consequéncias diretas nas vitimas, também afetam o desenvolvimento
integral de criancas e adolescentes que presenciam ou vivenciam situa-
cOes de violéncias intrafamiliares. Ramos e Silva (2011) pontuam que os
efeitos adversos da violéncia intrafamiliar a qual os menores sdo expostos
constituem-se em uma realidade tdo temerosa que os prejuizos no desen-
volvimento da crianga podem ser de curto, médio e longo prazo, podendo,
inclusive, acarretar problemas de ordem fisica e psicossocial, com reper-
cussoes através de comportamentos e atitudes desajustadas na vida adulta.

O artigo 18 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) adverte que
“E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pon-
do-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio e constrangedor”. Dessa forma, acdes em educagdo e prevengao
podem ser instrumentos fundamentais no combate a esse problema social.

Diante do exposto, o projeto de atuagao se justificou pela alta incidén-
cia de casos de violéncia doméstica contra a mulher no municipio de Alto
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Santo-CE, verificados através da atuacao institucional da Promotoria de
Justica de Alto Santo-CE nos processos aportados na Promotoria, impor-
tando na necessidade de implementacgdo de ac¢des institucionais para além
da persecucao penal nos casos de violéncia contra a mulher.

Assim, foi preciso pensar em estratégias institucionais voltadas ao en-
frentamento dessa problematica através de uma agenda politica e de acdes
conjuntas entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario na busca
da constru¢do de novas sociabilidades, em que a educagdo de criangas ¢
adolescentes acerca da violéncia doméstica e familiar seja capaz de possi-
bilitar uma sociedade mais igualitaria e respeitosa.

2 OBJETIVO E FORMA DE ATUACAO

O projeto foi iniciado com o objetivo de desenvolver e implementar,
em Alto Santo-CE, uma atuagdo de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres pautada em agdes de prevencdo e educacdo sobre a violéncia
doméstica contra as mulheres e suas multiplas formas, de modo a ajudar
na constru¢do de novas sociabilidades através da conscientizacdo ¢ em-
poderamento de criangas e adolescentes, fomentando a formagdo de uma
sociedade mais igualitaria e respeitosa para atender ao ODS 5 da Agenda
2030 da ONU.

Nesse sentido, a ideia inicial foi atuar em parceria com os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario para assegurar o cumprimento da Lei
n° 14.164, de 10 de junho de 2021, bem como dos incisos V e IX do artigo
8°da Lein® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

A Lei n° 14.164/2021, alterou a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional - LDBEN), para incluir contetido sobre a
prevengdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da educagao basi-
ca, e instituiu a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.
Além disso, o referido diploma legal instituiu, conforme redagao do artigo
2°, 0 més de marco como referéncia para a “Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher”: “Art. 2° Fica instituida a Semana Escolar de
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Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més
de marco, em todas as instituicdes publicas e privadas de ensino da educa-
¢do basica [...]” (Brasil, 2021).

Além disso, esse mesmo marco legal imprimiu a seguinte redacao ao
paragrafo 9° do artigo 26 da LDBEN:

Conteudos relativos aos direitos humanos e a preven-
¢do de todas as formas de violéncia contra a crianga,
o adolescente e a mulher serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos de que trata o caput deste
artigo, observadas as diretrizes da legislagdo corres-
pondente e a produgdo ¢ distribui¢do de material di-
datico adequado a cada nivel de ensino (Brasil, 2021).

Por sua vez, dentre as diretrizes para o enfrentamento a violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher, os incisos V e IX do artigo 8° da Lei n°
11.340/2006 determinam:

V - A promocdo ¢ a realizagdo de campanhas educa-
tivas de prevencao da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a socie-
dade em geral, ¢ a difusdo desta Lei ¢ dos instrumen-
tos de protecdo aos direitos humanos das mulheres.
[...] IX - O destaque, nos curriculos escolares de todos
os niveis de ensino, para os conteudos relativos aos
direitos humanos, a equidade de género e de raga ou
etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

No ambito local, a redacao do paragrafo 2° do artigo 2° da Lei Estadual
n® 13.230/2002 dispde que: “Os estabelecimentos de ensino da educagdo
basica manterdo agdes permanentes de sensibilizagcdo e formacdo da co-
munidade escolar para prevengdo a violéncia e promogdo dos direitos da
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crianga e do adolescente” (Ceara, 2002). Assim, com o arcabouco norma-
tivo acima, percebeu-se que havia grande espaco para a atuacdo eficaz e
preventiva na politica de prevencdo ao combate a violéncia de género no
municipio de Alto Santo-CE.

2.1 Contexto local

O projeto foi executado no municipio de Alto Santo, municipio brasilei-
ro localizado no estado do Cearad, na regido Nordeste do Brasil. A cidade é
parte da Mesorregido do Jaguaribe e da Microrregido do Baixo Jaguaribe.
A populagido de Alto Santo-CE, segundo o ultimo censo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2022, é de apro-
ximadamente 14.155 habitantes (IBGE, 2022).

C X
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gl : )
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Mod
:?: }:f! ,

“acimba de Pedra

! MicrosoftBing ' 0230rTom, © 2023 Microsoft Corporation, © OpenStreetMap Terms

Figura 2 — Limites do municipio de Alto Santo-CE
Fonte: Painel BI MPCE (2023).

Segundo o IBGE (2022), no ano de 2021, a remuneragdo média mensal
da populagdo de Alto Santo-CE correspondia a 1,5 salarios minimos. O
indice de individuos empregados em comparagao a populagio total atingia
8,9%. Levando em conta lares com ganhos mensais de até meio pagamento
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minimo por individuo, contava com 51,5% da populagdo nessas circuns-
tancias, o que lhe conferia a colocagao 125 de 184 entre as cidades do
estado e a posigao 1.095 de 5.570 entre as cidades do Brasil.

Dados do IBGE (2022) apontam ainda que em 2010 a taxa de escolari-
zagdo para criangas de 6 a 14 anos era de 96,5%. No ano de 2021, o Indi-
ce de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) dos anos iniciais do
ensino fundamental na rede publica alcangou 6,8, enquanto os anos finais
registraram 5,3, contando com 1.809 matriculas no ensino fundamental e
546 no ensino médio.

Além disso, contava-se com 98 docentes atuando no ensino fundamen-
tal e 37 no ensino médio. A cidade possuia 11 estabelecimentos de ensino
fundamental e dois de ensino médio. As informagdes do IBGE (2022) dao
conta de que o Produto Interno Bruto (PIB) per capita da cidade era de R$
11.725,03 em 2020 e que, no ano de 2015, 93% das receitas eram prove-
nientes de fontes externas e, no ano de 2010, o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) alcangou 0,601.

2.2 Descricao das atividades desenvolvidas
2.2.1 Estabelecimento de um marco legal

Inicialmente, percebeu-se que ndo havia, no ambito da Promotoria de
Justica da Comarca de Alto Santo-CE, procedimento instaurado com o ob-
jetivo de atuar preventivamente no combate a violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher. Isso representava um contrassenso, uma vez que
grande parte das demandas e agdes penais em curso tinha como objeto
principal a violéncia de género. Assim, a primeira iniciativa adotada para
permitir uma atuacao preventiva e eficaz foi a abertura de um Procedimen-
to Administrativo no ambito da Promotoria de Justica de Alto Santo-CE.

O Procedimento Administrativo esta previsto na Resolu¢ao n® 174/2017
do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), sendo o instrumen-
to adequado para acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas
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publicas ou institui¢des, conforme previsto no artigo 8°, inciso II, da refe-
rida norma:

Art. 8° O procedimento administrativo ¢ o instrumen-
to proprio da atividade-fim destinado a: I — acom-
panhar o cumprimento das cldusulas de termo de
ajustamento de conduta celebrado; II — acompanhar
e fiscalizar, de forma continuada, politicas publicas
ou institui¢des; III — apurar fato que enseje a tutela
de interesses individuais indisponiveis; [V — embasar
outras atividades ndo sujeitas a inquérito civil. Para-
grafo tnico. O procedimento administrativo ndo tem
carater de investigagdo civel ou criminal de determi-
nada pessoa, em fun¢ao de um ilicito especifico.

Como bem ensinam Masson e Vilhena Junior (2022, p. 280) ao discor-
rerem acerca do Procedimento Administrativo:

Ao Ministério Publico, como legitimado para a defe-
sa de direitos coletivos e difusos, pode ser interessan-
te o acompanhamento da concepcao e implementagao
de politicas publicas a fim de verificar a solu¢do dos
problemas da sociedade, eventualmente sugerindo
medidas ao gestor e avaliando a necessidade de outras
medidas para a solug¢do do problema.

Portanto, no dia 5 de abril de 2023, foi publicada a Portaria n® 0003/2023/
PJ-AS no Diéario Oficial Eletronico n® 1.490 do Ministério Publico do Es-
tado do Ceara (MPCE), a qual instaurou o Procedimento Administrativo
n° 09.2023.00011883-0, tendo por objetivo acompanhar o cumprimento da
Lein® 14.164/2021, da Lei Estadual n° 17.333/2020, bem como dos incisos
V e IX do artigo 8° da Lei n° 11.340/2006, no ano letivo de 2023.

Como primeira medida adotada no ambito do procedimento acima, foi
expedida a Recomendagdo Ministerial n° 0003/2023/PJ_AS, direcionada
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ao prefeito e ao secretario de Educagdo do municipio de Alto Santo-CE,

com o seguinte teor:

RECOMENDAR, com base no art. 27, paragrafo tini-
co, IV, da Lei n® 8.625/93 e art. 6°, inciso XX, da Lei
Complementar n° 75/93, ao Prefeito e ao Secretario
de Educacdo do Municipio de Alto Santo a adogdo
das providéncias administrativas adiante delineadas,
com a finalidade de assegurar o cumprimento da Lei
n°® 14.164/2021, bem como dos incisos V ¢ IX do art.
8°da Lein® 11.340/2006, além da previsao contida no
art. 1° da Lei Estadual n° 17.333/2020, no ano letivo
de 2024: Art. 1° — Adote todas as providéncias neces-
sarias para implementar, no més de margo de cada
ano, em todas as unidades de ensino da rede munici-
pal, a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra
a Mulher. Art. 2° — Empreenda esfor¢os para inserir
no componente curricular de sua rede de ensino, caso
ainda ndo exista, como temas transversais, conteidos
relativos aos direitos humanos e a prevengao de todas
as formas de violéncia contra a crianga, o adolescente
¢ a mulher. Art. 3° — Encampe a¢des voltadas para o
cumprimento da Lei Estadual n® 17.233/2020.

E importante ressaltar que recomendagio administrativa é o ato solene
do Ministério Publico que tem por desiderato sugerir ao destinatario a ade-
quacdo de uma conduta ao ordenamento juridico.

De acordo com o artigo 1° da Resolugao n° 164/2017 do Conselho Na-
cional do Ministério Publico:

Art. 1° A recomendagdo ¢é instrumento de atuagdo
extrajudicial do Ministério Publico por intermédio
do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e
juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo
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de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de
praticar determinados atos em beneficio da melhoria
dos servigos publicos e de relevancia publica ou do
respeito aos interesses, direitos e bens defendidos
pela institui¢do, atuando, assim, como instrumento
de prevencdo de responsabilidades ou correcdo de
condutas.

Em resposta a Recomendagao, a Secretaria Municipal de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia do municipio de Alto Santo-CE expediu o Oficio n°
089/2023, em 26 de margo de 2023, informando que:

Estas tematicas estdo sendo trabalhadas dentro
das nossas escolas, mas ¢é perceptivel que a Lei n°
14.164/2021 nao teve uma grande divulgacdo nas
redes de ensino da educagdo publica, talvez por ter
sido sancionada durante a pandemia, pois, realizando
uma conversa na Secretdria de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Alto Santo, ndo foi encontrado nenhum
documento oficial que determinasse a pratica mais
efetiva no més de margo, ressaltando que o tema ja
vinha sendo tratado, mas sem o conhecimento desta
legislag@o. A partir de agora nos comprometemos a
intensificar o trabalho de transversalidade curricular
deste tema e incluir no calendario escolar de 2024 a
‘Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher’, no més de margo.

Portanto, logo de inicio, percebeu-se uma total auséncia de legislagdo
no ambito municipal que servisse de base normativa e juridica para a efeti-
va implementacao de uma politica preventiva nas escolas em combate aos
crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Nesse diapasdo, a Promotoria de Justica de Alto Santo-CE pas-
sou a realizar diligéncias no dmbito do Procedimento Administrativo n°
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09.2023.00011883-0, visando a exortar os Poderes Executivo e Legislativo
a envidarem esfor¢os com vistas a elaboracao de uma legislagao local que
servisse de base para a atuacao dos agentes publicos.

A propria Lei n° 8.625/1993, a qual dispde sobre normas gerais para a
organizacdo do Ministério Publico dos estados e da outras providéncias,
prevé, no seu artigo 26, inciso VII, que, no exercicio de suas fungdes, o
Ministério Publico podera “[...] sugerir ao Poder competente a edigdo de
normas € a alterag¢do da legislagao em vigor, bem como a ado¢do de medi-
das propostas, destinadas a prevengao e controle da criminalidade”.

A atuagdo acima nao significa consultoria juridica ou atividade de re-
presentagdo do respectivo ente federal, cuja competéncia pertence ao res-
pectivo 6rgao de Advocacia Publica, conforme previsto nos artigos 129,
inciso IX, 131 e 132, todos da Constitui¢do Federal.

Logo, ciente das capacidades institucionais € com respeito a competén-
cia conferida pelo ordenamento juridico a cada ator da organizag@o politi-
ca, a Promotoria de Alto Santo-CE buscou atuar de forma dialégica com os
demais Poderes, demonstrando a importancia da aprovacdo de um marco
legal municipal que tratasse do tema.

Assim, tendo como balizas os principios acima, foram realizadas reuni-
Oes e troca de informagdes, sendo relevante ressaltar que o Ministério Pu-
blico adotou postura ativa nas negociacdes, chegando a realizar sugestdes
com minuta de Projeto de Lei, enviada para a chefia do Poder Executivo.

No dia 24 de maio de 2023, a Promotoria de Justica de Alto Santo-CE
recebeu o Oficio n® 053/2023/PGM, oriundo da Procuradoria Geral do Mu-
nicipio, informando que tinha sido apresentado ao legislativo municipal o
Projeto de Lei Ordinaria n® 014/2023, de 17 de maio de 2023, o qual teria
como objetivo criar a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher e outras providéncias.

A Camara Municipal de Vereadores discutiu e aprovou o Projeto de Lei,
tendo o prefeito sancionado a Lei Ordinaria n® 862/2023 no dia 29 de maio
de 2023, com o seguinte teor:
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O PREFEITO MUNICIPAL DE ALTO SANTO/CE,
José Joeni Holanda de Aratjo, no uso de suas atribui-
¢oes legais, e de conformidade com a Lei Orgénica
do Municipio, FAZ SABER que a Camara Munici-
pal de Vereadores aprovou, € eu sanciono a seguin-
te LEI: Art. 1°. Fica instituida a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher no Municipio
de Alto Santo-CE, a ser realizada anualmente na pri-
meira semana de mar¢o, em comemoracao ao Dia In-
ternacional da Mulher. Art. 2°. A Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher tem como obje-
tivos: 1 — Prevenir e combater todo tipo de violéncia
e discriminag¢do contra mulheres; II — Desenvolver
campanhas educativas, informativas ¢ de conscienti-
zacdo de prevencao a violéncia contra mulheres nas
instituigdes de ensino; III — Integrar a comunidade
escolar, organizagdes da sociedade ¢ meios de co-
municagdo nas a¢des multidisciplinares de combate
a violéncia contra as mulheres; IV — Coibir atos de
agressao, discriminagdo, humilhagdo, diferenciag@o,
subordinagdo e qualquer outro comportamento de
intimidag@o, constrangimento ou violéncia contra as
mulheres no ambiente escolar; V — Realizar debates,
palestras e atividades educativas que visem a cons-
cientizacdo dos problemas gerados pelas praticas de
violéncia contra as mulheres e promover a igualdade
de género; VI — Contribuir para o conhecimento das
disposicdes da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha); VII — Abordar os mecanismos
de assisténcia a mulher em situacdo de violéncias do-
méstica e familiar, seus instrumentos protetivos € os
meios para o registro de dentncias; VIII — Promover
a produgdo e a distribui¢do de materiais educativos
relativos ao combate da violéncia contra a mulher nas
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instituigdes de ensino; Art. 3°. As agdes descritas no
artigo 2° poderdo ser realizadas pelo poder publico,
por instituicdes de ensino, entidades representativas
de classe e pelas organizagdes da sociedade civil, iso-
ladamente ou em parceria. Art. 4°. As despesas decor-
rentes da execucgdo da presente lei correrdo a conta
das dotagdes proprias consignadas no or¢gamento, su-
plementadas se necessario. Art. 5°. Esta lei entra em
vigor na data de sua publicagao (Alto Santo, 2023a).

2.2.2 Efetiva implantacdo da matéria nos projetos pedagogicos das esco-
las municipais

Superada a fase para estabelecer um marco legal que servisse de base e
fundamento juridico para uma atuagdo efetiva na politica de prevengao a
violéncia doméstica contra a mulher nas escolas, passou-se a trabalhar na
efetiva implantagdo pratica da matéria nas escolas municipais.

O ponto de partida foi a andlise dos Projetos Politico-Pedagogicos
(PPPs) das instituigdes de ensino fundamental do municipio. “O PPP ¢ o
instrumento balizador para a atuagao da institui¢do de ensino e, por conse-
quéncia, expressa a pratica pedagdgica de uma escola ou universidade e de
seus cursos, dando diregdo a gestao e as atividades educacionais” (Ceara,
2020Db, p. 16).

A LDBEN, conforme estabelece seus artigos 12, 13 e 14, confere aos
estabelecimentos de ensino a funcdo de elaborar e executar, de forma de-
mocratica, seus Projetos Pedagogicos. O PPP deve nortear todas as a¢des
pedagodgicas de cada institui¢do ¢ se manter em permanente discussao e
reformulagdo, na busca de alternativas que possam viabilizar a melhoria da
qualidade do ensino (Brasil, 2021).

Assim, no dia 8 de agosto de 2023, a Promotoria de Alto Santo-CE
expediu o Oficio n® 0286/2023, dirigido ao secretario de educagdo do re-
ferido municipio, requisitando a apresentacdo dos Projetos Pedagogicos
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— PPPs — de todas as escolas municipais. A resposta foi oferecida em 21 de
agosto de 2023, por meio do Oficio n° 0160/2023, da Secretaria Municipal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia, remetendo copias dos Projetos Peda-
gbgicos — PPPs — de todas as escolas municipais de Alto Santo-CE, quais
sejam: Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Alexandrino Di-
ogenes, EMEF Cazuza Bezerra, EMEF Francisco Chagas Martins, EMEF
Jodo Rodrigues Torres, EMEF Lira Maia Holanda, EMEF Luis Candido
Maciel, EMEF Manoel Nogueira Costa, EMEF Maria do Socorro Cabd,
EMEF Professora Edite Maia Machado, EMEF Professora Maria do So-
corro Maia, EMEF Rémulo Remigio, EMEF Urcesina Moura Cantidio e
EMEEF Virgilio Tavora.

Apo6s a detida andlise de todos os PPPs acima, verificou-se que nao
constava em nenhum deles contetudo sobre a prevengao da violéncia contra
a mulher, indo de encontro ao previsto pela Lei n® 14.164/2021, a qual al-
terou a Lein® 9.394/1996 (LDBEN), para determinar a inclusdo obrigatoria
do tema nos curriculos da educag¢do basica.

Nesse contexto, a solugdo mais eficaz para o problema da omissao esta-
tal seria a elaboracao de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com
o municipio de Alto Santo-CE, visando a corrigir a ilegalidade mencionada
acima. O TAC ¢ previsto no paragrafo 6° do artigo 5° da Lei de Agao Civil
Publica (Lei n® 7.347/1985), a qual reza: “Os 6rgaos publicos legitimados
poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua con-
duta as exigéncias legais, mediante cominagdes, o qual tera eficacia de
titulo executivo extrajudicial” (Brasil, 1985).

O CNMP regulamentou o paragrafo 6° do artigo 5° da Lein® 7.347/1985,
disciplinando, no ambito do Ministério Publico, a tomada do Compromis-
so de Ajustamento de Conduta por meio da Resolugdo n° 179/2017, a qual
conceituou o instituto da seguinte forma:

Art. 1° O compromisso de ajustamento de conduta ¢é

instrumento de garantia dos direitos e interesses di-
fusos e coletivos, individuais homogéneos e outros
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direitos de cuja defesa estd incumbido o Ministério
Publico, com natureza de negocio juridico que tem
por finalidade a adequagdo da conduta as exigéncias
legais e constitucionais, com eficécia de titulo execu-
tivo extrajudicial a partir da celebragao.

Logo de inicio, percebe-se uma caracteristica fundamental do TAC: a
voluntariedade, ou seja, trata-se de um instrumento cuja adesdo ndo pode
ser compulsoria, e sim decorrente de um negocio juridico firmado entre as
partes com a devida aquiescéncia voluntaria de todos os seus termos. Para
sua efetivacdo, portanto, € necessario o convencimento de todos os atores
envolvidos da sua importancia e necessidade, exigindo-se do membro do
Ministério Publico que almeja a sua confecgao habilidades de convenci-
mento e negociacdo no trato com os destinatarios do compromisso.

Assim, embora possa exigir maior esfor¢o e gasto de energia por parte
do proponente nas negociacgdes prévias, as vantagens da elaboracao de um
TAC em relagdo ao litigio judicial sdo evidentes. Panicacci foi muito cer-
teiro ao discorrer sobre os meios alternativos de solug¢do de controvérsias
— entre os quais se inclui 0 TAC — ou, na nomenclatura dos paises de lingua
inglesa, Alternative Dispute Resolution (ADR), apresentando as vantagens
em relacdo a via judicial:

A utilizag@o de tais meios alternativos apresenta van-
tagens em relagdo a via judicial. A economia de tem-
po aparece entre as primeiras vantagens dos ADRs.
De fato, a¢des judiciais costumam tomar anos — quan-
do ndo décadas — para chegarem a termo, fator ge-
rador de angustia (dada incerteza prolongada quanto
ao resultado) e que pode, inclusive, tornar inttil o re-
sultado final do processo. A economia de dinheiro &,
também, fator de extremo relevo. Processos judiciais
costumam incluir custos elevados com honorarios ad-
vocaticios — o que ¢ potencializado pelo longo tempo
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de duracdo das demandas —, custas judiciais e peri-
cias. Dada a simplicidade dos meios negociados, ndo
raro representam solu¢des menos dispendiosas. A sa-
tisfagdo das partes envolvidas ¢ também outro ponto
de destaque, porquanto a solugao final foi negociada.
Contrariamente, nos feitos judiciais ha a possibili-
dade de que uma das partes ‘leve tudo’ — com total
frustragdo da parte contraria — e mesmo que o resul-
tado final ndo seja aquele alvitrado por qualquer dos
envolvidos. A estas vantagens podem-se acrescentar:
‘baixa-toxidade’ — em contraposigdo a atmosfera hos-
til que geralmente resulta dos processos judiciais;
flexibilidade — referindo-se a maior variabilidade e
criatividade de solugdes finais, bem assim a possibili-
dade de as solugdes serem alcangadas nos mais diver-
sos locais ¢ horarios, conforme acordarem as partes;
e privacidade, dado que muitas formas de ADR nédo
implicam acesso direto do publico ou da midia ao re-
sultado (Panicacci, 2017, p. 51).

Pelos motivos acima, a Promotoria de Alto Santo-CE envidou todos
os esforcos possiveis visando ao convencimento do municipio de Alto
Santo-CE acerca da importancia de se incluir nos Projetos Pedagogicos
das escolas municipais contetudos sobre a prevencao da violéncia contra a
mulher, conforme previsto pela Lei n° 14.164/2021, a qual alterou a Lei n°
9.394/1996 (LDBEN) para determinar a inclusdo obrigatéria do tema nos
curriculos da educagdo basica.

Evidentemente que, com a obrigagdo legal, seria mais confortavel o
simples ingresso de uma Acao Civil Publica visando a obrigar o ente esta-
tal a cumprir o que a lei ja determina. Entretanto, além de todos os inconve-
nientes causados por uma disputa judicial mencionados acima, outro fator
fundamental mereceu preocupacdo adicional: o fator tempo. Isso porque o
ano letivo de 2023 ja se aproximava do seu fim e qualquer iniciativa para
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alteragdo da grade curricular em 2024 exigia realizagdo imediata para que
fosse possivel a adequagdo de todo o sistema educacional municipal.

Apos intensos debates e reunides entre todas as partes envolvidas, na
data de 23 de agosto de 2023, as 7h30, na sede da Secretaria de Educagao
do Municipio, em evento bastante aguardado e celebrado, o MPCE (2023),
por intermédio da Promotoria de Justica da Comarca de Alto Santo-CE, e
0 Municipio de Alto Santo-CE celebraram TAC disciplinando a inser¢ao
do contetido “Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher” na grade
curricular da Rede Municipal de Ensino.

Logo na clausula primeira do TAC firmado, prevé-se que o municipio:

[...] se obriga a determinar a inser¢do, como tema
transversal, na grade da Rede Municipal de Ensino, o
conteudo sobre Violéncia Doméstica e Familiar Con-
tra a Mulher, baseado no género, visando intervengao
que altere o padrio de comportamento por meio do
estimulo, desde a infancia, do respeito pelas diferen-
cas e conhecimento da equidade de género, conforme
devera ser apresentado nos futuros Projetos Pedago-
gicos dos Estabelecimentos de Ensino Municipal, a
partir de 2024.

Foi acordado também que a gradual inser¢do dos contetdos, embora
prevista para o ano seguinte, ja deve se dar desde a assinatura do TAC,
considerando a capacidade de discernimento ¢ absor¢do dos estudantes.
A aplicagdo das agdes previstas quer ainda possibilitar o conhecimento
da comunidade escolar sobre a Lei Maria da Penha, a qual estabelece a
promogao de campanhas educativas de prevencao voltadas a esse publico
¢ a sociedade em geral. Além disso, o acordo determina que, em caso de
descumprimento, uma multa diaria no valor de R$ 1.000,00 sera imposta
ao municipio, assim como multa diaria de R$ 500,00 devera recair sobre o
chefe do Poder Executivo.
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2.2.3 Atuacgdo conjunta com os demais poderes

Durante a execugdo do presente projeto, houve a adesao do Ministério
Publico ao projeto “Auri Moura Costa: informar para transformar, enfren-
tamento da violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes”. A iniciativa
desse especifico projeto partiu da juiza titular da comarca de Alto Santo-
-CE, doutora Dayana Tavares, ¢ contou com a participagdo e colaboracao
da Promotoria de Justica de Alto Santo-CE.

Embora trate de projeto distinto, sua mencdo € importante, uma vez
que o tema tratado guarda estrita ligacdo com o combate a violéncia contra
as mulheres nas escolas: violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
Com efeito, grande parte das potenciais vitimas de violéncia doméstica
sdo criangas e adolescentes. Isso ndo passou despercebido pelo legislador
na elaboragao da Lei Maria da Penha, a qual contém dispositivo especifico
sobre o tema:

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidis-
ciplinar, entre outras atribui¢cdes que lhe forem reser-
vadas pela legislagao local, fornecer subsidios por
escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica, mediante laudos ou verbalmente em audién-
cia, ¢ desenvolver trabalhos de orientagdo, encami-
nhamento, prevencao e outras medidas, voltados para
a ofendida, o agressor e os familiares, com especial
atengdo as criangas e aos adolescentes (Brasil, 2006,
art. 30, grifo nosso).

O Ministério Publico, portanto, ndo se furtou ao convite para colaborar
ativamente na iniciativa e assinou o referido Projeto, o qual ja resultou
na aprovagao, pela Camara dos Vereadores, em sessdo que contou com a
presenca e participagdo da juiza e promotor titulares da comarca de Alto
Santo-CE, da Lei Municipal n® 874/2023, a qual dispde sobre a instalacdo
de sala de acolhimento para criancas e adolescentes vitimas de violéncia
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sexual, bem como a seus familiares, nos seguintes termos:

Artigo 1° — Devera ser implantada a Sala de Aco-
lhimento no municipio de Alto Santo. Artigo 2° — A
Sala de Acolhimento tera uso exclusivo para o aten-
dimento especializado e humanizado as criangas
e adolescentes vitimas de violéncia fisica, sexual e
psicologica, dentre outras formas de violéncia. §1° —
O atendimento também sera concedido aos familia-
res das criancas e adolescentes que necessitem, bem
como aos acusados que necessitem passar por acom-
panhamento psicoldgico. Artigo 3° — O equipamento
de que trata esta Lei devera contar, permanentemente,
com equipe multidisciplinar, composta por assisten-
tes sociais, psicologos e enfermeiras para realizagdo
dos atendimentos. Artigo 4° — Compete a prefeitura
Municipal de Alto Santo, através de seus orgdos e/
ou secretarias, a fiscaliza¢do e manutengdo da sala de
acolhimento.

3 CONCLUSAO E PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS

Desde o inicio do presente projeto, ja se tinha nogao exata da complexi-
dade do tema e da necessidade de um acompanhamento continuo das me-
didas implementadas. Como bem ressalta Duarte (2022, p. 87), ao analisar
a implementacao formal positiva da politica de prevencdo e combate ao
crime familiar ou doméstico:

Apo6s analisar brevemente os fatores da violéncia
contra a mulher (machismo, patriarcalismo e mascu-
linidade toxica), pode-se dizer que ndo se confunde
com as demais formas de criminalidade, em vista da
relacdo que permeia os envolvidos. Nao se trata de
uma lesdo ou de um perigo de lesdo a um bem juridi-
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co de um desconhecido, mas sim de uma pessoa com
quem o agressor mantém ou manteve um relaciona-
mento muito préoximo e estruturado pelos sistemas
machista e patriarcal. Os motivos do crime também
se dissociam da criminalidade de rua.

Assim, o objetivo nunca foi alcangar resultados imediatos e objetivos
revelados por meio de indices ou outros nimeros matematicos reproduzi-
dos sem analisar o efetivo contexto social em que o problema esta inserido.
Muito mais do que um projeto de cunho apenas académico, buscou-se im-
plementar efetivamente medidas concretas e permanentes, cujos resulta-
dos, embora ndo auferiveis de imediato, sejam duradouros e frutos de uma
transformacao da realidade social.

Para tanto, foi necessaria a atuagdo do Ministério Publico sob o viés
resolutivo, transformador das politicas sociais existentes no contexto em
que esta inserido, ¢ ndo apenas na classica performance demandista, a
qual resulta, em grande parte dos casos, em iniimeras agoes judiciais in-
frutiferas, cujo unico resultado ¢ o atravancamento das prateleiras do
Poder Judiciario.

A aprovacao da Lei Ordinaria n® 862, no dia 29 de maio de 2023, re-
presentou o primeiro marco legal municipal para uma efetiva politica de
prevengdo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher voltada para o
publico escolar. Entdo, 17 anos depois da vigéncia da Lei Maria da Penha,
pode-se afirmar que a cidade de Alto Santo-CE finalmente ingressou no
rol dos municipios que efetivaram em seu ordenamento juridico local as
balizas para uma atuacdo segura e permanente no combate a violéncia de
género. Entretanto, era preciso mais. Apenas previsdo em lei ndo garante a
efetividade de um direito ou politica publica almejada. Na verdade, uma lei
ineficaz ¢ mais perniciosa do que a sua inexisténcia. Cavalieri Filho (2019,
p. 82) bem advertiu que:

Lei ineficaz, portanto, produz efeitos negativos, por-
que ndo tem forga para governar os fatos sociais, quer
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por ser artificial, fruto apenas do pensamento, quer
por ter se tornado anacronica, desatualizada, supera-
da pela realidade social. E fogo que ndo queima, tiro
sem bala. A consequéncia ¢ que a lei se desmoraliza e
estende o desapreco a todo o sistema.

Por conseguinte, era necessario que o poder publico municipal assu-
misse o protagonismo na prevencao escolar contra a violéncia doméstica e
familiar em face da mulher. Como néo se poderia contar apenas com a boa
inten¢ao do gestor ocasional que ocupa cargo publico decorrente de um
mandato temporario conferido pelo povo, foi necessario trabalhar com o
poder de negociacdo e persuasdo para convencer o municipio da importan-
cia em se firmar um Compromisso de Ajustamento de Conduta.

Assinado o TAC, disciplinando a inser¢ao do conteudo “Violéncia Do-
méstica e Familiar contra a Mulher” na grade curricular da Rede Munici-
pal de Ensino, tem-se agora um instrumento efetivo de exequibilidade da
politica publica nele regulamentada, com forga de titulo executivo judicial.

Ademais, eventual descumprimento do compromisso assumido resul-
tara em multa diaria de R$ 1.000,00 a ser imposta ao municipio de Alto
Santo-CE e multa diaria pessoal de R$ 500,00 a recair sobre o patrimo-
nio do chefe do Poder Executivo Municipal, sem prejuizo das agdes que
eventualmente venham a ser propostas e de execucgao especifica das obri-
gacOes assumidas, bem como de outras hipoteses de responsabilizagao
legal pertinentes.

Assim, os objetivos previstos no projeto foram sedimentados na clausu-
la primeira, paragrafo 3°, do TAC:

Paragrafo 3°. O presente Termo tem como objetivos,
além dos previstos no Projeto Pedagogico: I- Con-
tribuir para o conhecimento da comunidade escolar,
acerca de Lein® 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei
Maria da Penha; II- Impulsionar as reflexdes sobre o
combate a violéncia contra a mulher; III- Conscienti-
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zar criangas, adolescentes, jovens e adultos, estudan-
tes e professores que compdem a comunidade esco-
lar, da importancia do respeito aos Direitos Humanos,
notadamente os que refletem a promoc¢ao da igualda-
de de género, prevenindo e evitando, dessa forma, as
praticas de violéncia contra a mulher; IV- Explicar
sobre a necessidade da efetivacdo de registros nos
orgaos competentes de dentincias dos casos de vio-
léncia contra a mulher, onde quer que ela ocorra; V-
As equipes das escolas publicas municipais deverao
ser capacitadas quanto as estratégias metodologicas
no desenvolvimento do trabalho pedagogico, acerca
da tematica, com apoio da Secretaria Municipal de
Educacdo e demais instituicdes de fortalecimento a
implementagao das politicas para mulheres.

Por fim, mas ndo menos importante, a aprovacdo da Lei Municipal
n°® 874/2023, decorrente do projeto Auri Moura Costa, a qual dispde sobre
a instalagdo de sala de acolhimento para criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual, bem como a seus familiares, representou um marco na
atuagdo do Poder Judiciario como indutor de politicas publicas.

Para a execugdo de projetos em beneficio da populacao, ndo deve haver
vaidades ou buscas pelo protagonismo. A efetivagdo é mais importante do
que a demonstra¢dao. Com esse espirito, houve a adesdo em outro proje-
to concomitante que partiu da juiza titular da comarca de Alto Santo-CE,
doutora Dayana Tavares, e contou com a participacdo e colaboragdo da
Promotoria de Justica de Alto Santo-CE.

Por 6bvio, os resultados alcangados nao porao fim nem resolverdo o
problema social da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por isso
esperam-se criticas ao projeto apresentado. Contudo, as sementes iniciais
foram langadas e o seu desenvolvimento continuara a ser acompanhado de
perto pela Promotoria de Justica da comarca de Alto Santo-CE.
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APENDICE A - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

(continua)

() MPCE

Promotoria de lustiga de Aho Santo

Na data de 23 de agosto de 2023, as 07:30 horas. na sede da Secrctaria de Educagio, o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA. por intermédio do Promotor de
Justica titular da Promotonia de Justiga da Comarca de Alto Santo CE. Dr. FILIPE
PAULINO MARTINS. o MUNICIPIO DE ALTO SANTO/CE. doravante denominado
COMPROMISSADO, neste ato repr o por seu Excelenti Prefeito. o Sr. JOSE
JOENI HOLANDA DE ARAUJO, com fund ciso 1L da
Constitigio Federal, ¢ no art. 17, inciso IV, ¢ art. 5. paragrafo 6°. da Lei n” 7.347/85 (Lei
da Agao Civil Pdblica). celebram o presente TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. disciplinando a inser¢iao do contendo “Violéncia
Doméstica ¢ Familiar Contra a Mulher™ na grade curricular da Rede Municipal de Ensino.

nento noart, 129, i

R o

Considerando que os a infincia e juventude devem ser
asscgurados com absoluta prioridade. nos termos do art. 227, capn. da Constituigiio

Federal ¢ do art. 4° da Lei 8.069/1990:

Considerando que o art. 210 da Constituigho da Repiblica Federativa do Brasil
determing a fixagdo de contetdos minimos para o ensino fundamental. de mancira a
assegurar a formagio basica comum ¢ respeito aos valores culturais ¢ artisticos. nacionais

€ regionais:

Considerando quc a cducagio esta consagrada como dircito de todos ¢ dever do Estado ¢
da familia, devendo ser promovida ¢ incentivada com a colaboragio da sociedade.
objetivando ao pleno desenvolvimento da pessoa. seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. nos termos do artigo 205 da Constituigdo
Federal:

Considerando que o artigo 26, §9° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional

PIAS - Rua Cel. Simplicio Bezerra, 32 - Alto Samo - Ceard — fone: (088) 3429-1311- CEP: 62,970-000
E-mail: promo.altesanto@ mpee.mp.br ¢ Whats App (85) 985633678
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(continuagio)

O MPCE

Pl

Promotoria de Justiga de Alto Santo

(Ler n.® 9394/96) determina a inclusfio de contetdos relativos aos dircitos humanos ¢ &
prevengio de todas as formas de violéncia contra a crianga, o adolescente ¢ a mulher,

como temas transversais, nos curriculos de que trata o capin deste antigo. observadas as

d "

diretrizes da legislagio corresp eap cido e distribuicdo de material didatico

adequado a cada nivel de ensino:

Considerando quc o artigo 27, 1. da LDB orienta a observagio, nos curriculos da
educagio basica. da difusdo de valores fundamentais ao ineresse social. aos dircitos ¢
deveres dos cidadios. de respeito ao bem comum ¢ d ordem democratica:

Considerando que o artigo 8%, V, da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) estabelece
como diretriz para as politicas pablicas de todos os Entes da Federagiio. 1endentes a coibir
a violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher. a promogiio e realizagiio de campanhas
educativas de prevengio. voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral. a difusio da
citada lei ¢ dos instrumentos de protegiio aos direitos humanos da mulher:

Considerando gque o artigo 8", IX, da Lei Maria da Penha também traz como diretriz para

as politicas publicas o destaque nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino. para

h s dnd,

contetdo relativo aos direi a eq
problema de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

de género e de raga ou etnia ¢ ao

Considerando quc o arntigo 26. 1. da Lei Maria da Penha atribui a0 Minisiério Pablico,
nos casos de violéncia domiciliar ¢ familiar contra a mulher, requisitar servigo publico de
educagiio:

M ] 1 ‘
TES TERMOS:

PJAS — Rua Cel. Simplicio Bezerra, 32 — Al Santo ~ Ceard — fone: (0881 3420-1311- CEP: 62.970-000
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(continuagdo)

MPCE

Promotoria de Justiga de Alto Santo

DAS OBRIGACOES

CLAUSULA PRIMEIRA: O COMPROMISSADO se obriga a determinar a insergiio.
como tema transversal, na grade da Rede Municipal de Ensino, o conteado sobre
“Violéncia Doméstica ¢ Familiar Contra a Mulher, bascado no género™, wvisando
ntervengio que aliere o padrdo de comportamento por meio do estimulo, desde a
infincia, do respeito pelas diferengas ¢ conhecimento da equidade de género, conforme
deverd ser apresentado nos futuros Projetos Pedagogicos dos Estabelecimentos de Ensino
Municipal, a partir de 2024,

PARAGRAFO 1° O Ministério Pablico poderd acompanhar o desenvolvimento de
Projetos Pedagogicos elaborados pela Seeretaria Municipal de Educacdio, dando suporte
técnico-legal. nos termos do artigo 8%, V., da Lei n.® 11..340:2006.

PARAGRAFO 2°. Fica definido que a insergio do Tema Violéncia Doméstica ¢ Familiar
Contra a a Mulher na grade curricular de ensino poderd se dar desde a assinatura do
presente. tendo sua gradativa aplicagio, de acordo com a capacidade de discernimento ¢
absorgio do conteddo pelos alunos, sem prejuizo do disposto no parigrafo anterior.

PARAGRAFO 3°. O presente Termo tem como objetivos, alem dos previstos no Projeto
Pedagog

I- Contribuir para o conhecimento da comunidade escolar. acerea de Lei n® 11.340 . de 07
de agosto de 2006 - Let Maria da Penha;

1= Impulsionar as reflexdes sobre o combate 4 violéncia contra a mulher:

Il Conscientizar criangas, adolescentes. jovens ¢ adultos. estudantes ¢ professores gue
compdem a comunidade escolar. da importancia do respeito aos Dircitos Humanos.,
notadamente os que refletem a promogao da igualdade de género. prevenindo ¢ evitando,
dessa forma, as praticas de violéncia contra a mulher:

PIAS - Rua Cel. Simplicio Bezerra, 32 — Alto Santo - Ceard — fone: (088) 3429131 1- CEP: 62.970-000
E-mail: promo.altosanto@ mpee.mp.br ¢ Whats App (85) 98563-3678
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(continuagdo)

Promotoria de Justiga de Alto Santo

IV~ Explicar sobre a necessidade da efctivagio de registros nos orgios competentes de
denuncias dos casos de violéncia contra a mulher. onde quer que ¢la ocorra:

V- As equipes das escolas pablicas municipais deverdo ser capacitadas quanto as
estratégias  metodologicas no  desenvolvimento do wrabalho pedagogico, acerca da
temitica, com apoio da Secretaria Municipal de Educagio ¢ demais instituigdes de
fortalecimento a implementagdo das politicas para mulheres;

DAMULTA

CLAUSULA SEGUNDA: Caso quaisquer das obrigagdes acima definidas nio sejam
cumpridas nos prazos ¢ formas estipulados. caberd multa didria de RS 1.000.00 (mil
reais). a ser imposta a0 Municipio de Alto Santo do Ceard. ¢ multa diaria pessoal de
RS500.00 (quinhentos reais). a recair sobre o patnménio do Chefe do Poder Executivo
Municipal. sem prejuizo das agdes que eventualmente venham a ser propostas ¢ de
execugdo especifica das obrigacdes assunudas, bem como de outras hipoteses de

resp: b Iegal perti

CLAUSULA TERCEIRA: O pagamento da multa nio implica em exoneragio da

obrigagio desonrada ¢ incidiri em caso de total ou parcial &

ia de quai das

clausulas fixadas, indep de prévia interpelagao judicial ou extrajudicial,
estando 0 COMPROMISSADO INADIMPLENTE constituido em mora com o simples
vencimento dos prazos fixados ou com o mero descumprimento da obrigacio assumida.
ressalvados eventuais atrasos ou causas de descumprimento imputaveis a tereciros ou a
casos fortuitos ou de forga maior:

CLAUSULA QUARTA: O valor da multa serd revertido para o Fundo Municipal da
Infancia ¢ Juventude do Municipio de Alto Santo/CE ou outro equivalente;

CLAUSULA QUINTA: A cobranga da multa cessard  apenas  quando o

PIAS - Rua Cel. Simplicio Bezerra, 32 - Alto Samto - Ceard - fone: (088) 3429-1311- CEP: 62.970-000
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(continuagdo)

);MPCE

Promotoria de Justiga de Alto Santo

COMPROMISSADO provar, doe I que o aj do no presente Termo for
implementado:

CLAUSULA SEXTA: Além da fluéncia da multa. o descumprimento deste Termo de
Ajustamento de Conduta podera dar enscjo 4 adogdo das medidas judicims cabiveis,
inclusive as tendentes a obter o cumprimento especifico da obnigagio. nido servindo a
existéncia deste Termo de Ajustamento de Conduta como fator impeditivo ou prejudicial
a0 interesse de agir em juizo do Ministério Pablico na defesa dos interesses individuais
indisponiveis. difusos ¢ coletivos.

CLAUSULA SETIMA: O Termo de Ajust o de Conduta, na forma do ar,
57, parigrafo 6", da Lei n® 7.347/1985 ¢ do ar. 784, inciso X1, do Codigo de Processo
Civil, constitw titulo executivo extrajudicial ¢ goza de cficacia plena desde a data de sua
assinatura,

DA VIGENCIA

CLAUSULA OITAVA: Este compromisso vigorard a partir de sua assinatura até a total

impler ao da itica acerca da Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher na
Rede Municipal de Ensino.
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(conclusio)

S, 'Y || ] 1 SO —

DM 4
Promotoria de Justica de Alto Santo

Fica cleito o foro da Comarca de Alto Santo'CE para dinimir eventuais conflitos advindos
do presente termo.

MICH ".—‘.LS:'.N DIOGENES DE OLIVEIRA
Secretario Municipal de Educagio

TESTEMUNHAS:
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ANEXO A - LEI ORDINARIA N° 862/2023

(continua)

LEI ORDINARIA N' 862, DE 29 DE MAIO DE 2023,

"INSTITUI A SEMANA ESCOLAR DE
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER NO MUNICIiPIO DE ALTO
SANTOCE E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS."

O PREFEITO MUNICIPAL DE ALTO SANTO/CE, José Joeni Holanda de
Araijo, no uso de suas atribuigdes legais, ¢ de conformidade com a Lei Orgénica do
Municipio, FAZ SABER que a Cimara Municipal de Vereadores, aprovou e ey, sanciono
a2 seguinte LEI:

Art. 1%, Fica instituida a Semana Escolar de Combate & Violéncia contra a Mulher
no Municipio de Alto Santo-CE, a ser realizada anualmente na primeira semana de margo,
em comemoragio ao Dia Intemacional da Mulher,

Art. 2°, A Semana Escolar de Combate & Violéncia contra a Mulher tem como
objetivos:

1~ Prevenir e combater todo tipo de violéncia e discriminagio contra mulberes;

I - D Iver campanhas educativas, informativas ¢ de conscientizagio de
prevencdio i violéncia contra mulheres nas institigdes de ensino;

Il - Integrar a comunidade escolar, organizagdes da sociedade e meios de
comunicagdo nas agdes multidisciplinares de combate & violéncia contra as mulheres;

IV — Coibir atos de agressdo, discriminaglo, humilhaclio, diferenciacio,

V — Realizar debates, palestras ¢ atividades educativas que visem &
conscientizacio dos problemas gerados pelas priticas de violéncia contra as mulheres e
promover a igualdade de género;

JOSE JOEN
HOLANDA DE
ARALLIOEST 1508
L)

Prefeitura Municipal de Alto Santo - Rua: Coronel Simplicio Bezerra, 198 'mdm 3429 2080
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(conclusdo)

VI - Contribuir para o conhecimento das disposi¢des da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

VII - Abordar os mecanismos de assisténcia & mulher em situagdo de violéncias
doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos ¢ 0s meios para o registro de
dentincias;

VIII - Promover a produgdo e a distribuicdo de materiais educativos relativos ao
combate da violéncia contra a mulher nas instituigdes de ensino;

Art. 3°, As agdes descritas no artigo 2° poderio ser realizadas pelo poder piiblico,
por instituicdes de ensino, entidades representativas de classe ¢ pelas organizages da
sociedade civil, isoladamente ou em parceria.

Art. 4°, As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo 4 conta das
dotagdes proprias consignadas no orgamento, suplementadas se necessrio,

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO/CE, 29 DE
MAIO DE 2023,

JOSE JOEN! HOLANDA DE S5 v mmmme

ARAUJO0BSTINA o

JOSE JOENI HOLANDA DE ARAUJO
PREFEITO DO MUNIC{PIO DE ALTO SANTO-CE
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A ACESSIBILIDADE COMO
INSTRUMENTO DE INCLUSAO DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA E PROMOCAO DE SEUS
DIREITOS NA COMARCA DE TIANGUA/CE

Paula Carvalho Ribeiro’
RESUMO

Trata-se de Projeto destinado a identificar, nos locais em que foi desen-
volvido, as principais barreiras enfrentadas por pessoas com deficiéncia,
construir solugdes coletivas para as respectivas necessidades, impulsiona-
do pela ideia de acessibilidade como instrumento de inclusdo na sociedade
e promogao de direitos. O objetivo é proporcionar uma dimensao concreta
dos desafios impostos as pessoas com deficiéncia, de modo a identificar
possiveis solugdes praticas e efetivas. O método utilizado foi a coleta de
dados pertinentes a matéria e participagao ativa da populagdo com defici-
éncia. Para isso, foram utilizados dados coletados em procedimentos admi-
nistrativos instaurados pela Promotoria de Justica da Comarca de Jijoca de
Jericoacoara e pela 4" Promotoria de Justiga da Comarca de Tiangua, bem
como realizadas reunido e audiéncia ptblica, com presenca de pessoas com
deficiéncia, as quais contribuiram com experiéncias pessoais sobre 0s obs-
taculos encontrados nos seus respectivos cotidianos. Foram identificadas
diversas barreiras, com diferentes graus de complexidade e relacionadas
a distintos setores da sociedade, o que resultou no encaminhamento de
multiplas demandas aos 6rgdos publicos competentes. Conclui-se ser im-
prescindivel, para melhor compreensdo do problema, a oitiva das pessoas
que experimentam em suas vidas as dificuldades referentes a auséncia de
acessibilidade, bem como a necessidade de atuagdo resolutiva do Ministé-
rio Publico, promovendo as intervencgdes que lhe sdo pertinentes, especial-
mente a partir do uso de métodos autocompositivos.

1Promotora de Justiga do Ministério Ptblico do Estado do Ceara. Email: paula.ribeiro@mpce.mp.br.
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Palavras-chave: pessoas com deficiéncia; inclusdo; acessibilidade. Di-
reito Fundamental; tutela de direitos; participagdo ativa.

ABSTRACT

This project aims to identify, in the places where it was developed, the
main barriers faced by people with disabilities, build collective solutions
to their respective needs, driven by the idea of accessibility as an instru-
ment of inclusion in society and promotion of rights. The objective is to
provide a concrete dimension of the challenges faced by people with dis-
abilities, in order to identify possible practical and effective solutions. The
method used was the collection of data relevant to the matter and active
participation of the population with disabilities. For this, data collected in
administrative procedures instituted by the Public Prosecutor’s Office of
the District of Jijoca de Jericoacoara and the 4th Public Prosecutor’s Office
of the District of Tianguad were used, as well as meetings and public hear-
ings held, with the presence of people with disabilities, who contributed
with personal experiences about the obstacles encountered in their respec-
tive daily lives. Several barriers were identified, with different degrees of
complexity and related to different sectors of society, which resulted in
multiple demands being forwarded to the competent public bodies. It is
concluded that it is essential, for a better understanding of the problem, to
hear from people who experience in their lives the difficulties related to the
lack of accessibility, as well as the need for resolutive action by the Public
Prosecutor’s Office, promoting the interventions that are pertinent to it,
especially the from the use of self-compositional methods.

Keywords: disabled people; inclusion; accessibility; Fundamental Ri-
ght; protection of rights; active participation.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da Historia, as pessoas com deficiéncia foram segregadas pela
sociedade, sendo, por vezes, extirpadas do convivio social, se tornando
invisiveis aos seus pares.

Exemplificativamente, na Roma Antiga, as leis permitiam aos pais ma-
tarem as criangas que nasciam com deformidades pela pratica do afoga-
mento e, na Idade Média, a sociedade via o nascimento de pessoas com
deficiéncia como castigo de Deus?.

Foi no periodo de transi¢ao entre a Idade Moderna e a Idade Contem-
poranea, marcado pelas ideias da Revolugdo Francesa e a valorizagdo da
ciéncia, que comecaram a ser desenvolvidos instrumentos para tutela das
pessoas com deficiéncia, como a lingua de sinais e o0 método braille?.

No século XX, o Estado passa a também se tornar um importante ator
na rede de protecdo a pessoa com deficiéncia, tendo especial relevancia,
nesse contexto, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
editada no pés 2* Guerra Mundial.

A referida Declaragao, a despeito da inadequagao terminoldgica, ao se
referir as pessoas com deficiéncia como “invalidas”, teve seu mérito ao
introduzir, no art. 25, ainda que de forma incipiente, a prote¢ao de seus
direitos:

Artigo 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida
capaz de assegurar a si ¢ a sua familia saude, bem-es-
tar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitagdo, cui-
dados médicos e os servigos sociais indispensaveis e
direito a seguranga em caso de desemprego, doenga
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda

2 GUGEL, Maria Aparecida. A pessoa com deficiéncia e sua relagdo com a histo-
ria da humanidade. AMPID - Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em: https://www.ampid.org.
br/ampid/Artigos/PD_Historia.php#:~:text=0%20S%C3%A9cul0%20XX%20trouxe%20avan%C3%A-
7os,dentre%200utros%20%2D%20foram%20se%20aperfei%C3%A7oando. Acesso em: 14 set. 2023.
3 Idem.
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dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados
¢ assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas
dentro ou fora do matrimoénio, gozardo da mesma
protecdo social.

Hodiernamente, a tutela das pessoas com deficiéncia constitui pauta de
especial relevancia, ganhando destaque, no plano legislativo internacional,
a edicdo da Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia.

A referida Convengao e seu protocolo facultativo de 2007, assinados
em Nova York, foram internalizados na ordem juridica patria pelo Decreto
n. 6.949/2009 e receberam status de Emenda Constitucional, pois referen-
dados nos termos do art. 5°, paragrafo 3°, da Constitui¢do Federal.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguran-
¢a ¢ a propriedade, nos termos seguintes: (...)

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quin-
tos dos votos dos respectivos membros, serdo equiva-
lentes as emendas constitucionais.

Importante destacar que a referida Convencao aponta a acessibilidade
como principio fundamental, sendo este um compromisso multilateral,
de dimensao concretizadora da dignidade humana, firmado entre os Es-
tados Partes.

Ressalta-se, ainda, que, ao aderirem a Convengao, os paises signatarios,
como o Brasil, assumiram compromisso de respeitar as pessoas com defici-
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éncia, especialmente, em virtude de uma exigéncia universal de solidarie-
dade, independente da condic¢do pessoal de cada um.

Por sua vez, no plano normativo interno, temos que a inclusao das pes-
soas com deficiéncia se constitui como direito fundamental, nos termos do
art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988, o qual assegura que todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos da lei.

E nesse cenario de promogio crescente dos direitos das pessoas com
deficiéncia, que ganha forca o conceito de acessibilidade, podendo este
ser definido, nos termos do artigo 3°, inciso I, do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Lein® 13.146/2015, como a possibilidade e condigdo de alcan-
ce para utilizagdo, com seguranga ¢ autonomia, de espagos, mobilidrios,
equipamentos urbanos, edifica¢des, transportes, informag¢ao e comunica-
¢do, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Percebe-se, pela leitura do dispositivo legal, que a acessibilidade ¢, por-
tanto, instrumento para promogao da inclusdo. Trata-se de “direito-meio”,
isto ¢, indispensavel a fruicdo de direitos outros como ao trabalho, a loco-
mocao, a educagdo, ao lazer e a satide*.

Ademais, a acessibilidade possui interesse social, se constituindo tam-
bém como direito indisponivel, uma vez que dela o cidaddo ndo pode dis-
por, sendo de interesse publico.

Para a defesa de tais direitos, a Constituicdo Federal elegeu, em seu
art.127, a Institui¢do do Ministério Publico, devendo o 6rgdo ministerial
promover agdes extrajudiciais e judiciais para ampliar e concretizar a aces-
sibilidade das pessoas com deficiéncia.

4 BRASIL. Ministério Publico do Rio Grande do Norte. Consulta n® 20175025184. Natal, 25 de
outubro de 2017. Disponivel em: https://pcd.mppr.mp.br/arquivos/File/Parecer - acessibilidade.pdf.
Acesso em: 14 set. 2023.
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Art. 127. O Ministério Publico ¢ institui¢do perma-
nente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, in-
cumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, por sua vez, em seu art. 7° ¢ art.
79, paragrafo 6°, ratifica a legitimidade do Ministério Publico para atuar
na busca da promogao dos direitos da pessoa com deficiéncia em nitida
regulamentagao do art. 127 da Constitui¢ao Federal.

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Art. 7° E dever de todos comunicar a autoridade com-
petente qualquer forma de ameaga ou de violagdo aos
direitos da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas fungdes, os
juizes e os tribunais tiverem conhecimento de fatos
que caracterizem as violagdes previstas nesta Lei,
devem remeter pegas ao Ministério Publico para as
providéncias cabiveis.

Art. 79. O poder publico deve assegurar o acesso da
pessoa com deficiéncia a justi¢a, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, garantindo,
sempre que requeridos, adaptacdes e recursos de tec-
nologia assistiva.

()

§ 3° A Defensoria Publica e o Ministério Publico to-
mardo as medidas necessarias a garantia dos direitos
previstos nesta Lei.

Nesse contexto, apresentamos o presente Projeto, como forma de mani-
festagdo concreta da participagdo do Ministério Pubico no fomento ao de-
senvolvimento e a implementagao de politicas publicas voltadas a inclusdo
de pessoas com deficiéncia.
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Inicialmente, pensado para a comarca de Jijoca de Jericoacoara, o Pro-
jeto tinha enfoque na area do turismo inclusivo, ja que a cidade ¢ um dos
principais destinos turisticos do pais. Entretanto, em virtude da promogao
do membro para a comarca de Tiangud, verificou-se a necessidade de se
ampliar os limites do Projeto, de forma a identificar as demandas da popu-
lagdo com deficiéncia, relativas ao pleno exercicio da sua cidadania.

Para atingir esta finalidade, buscou-se, por meio de coleta de dados,
reunides e audiéncia publica, que as pessoas com deficiéncia participas-
sem ativamente da construcdo das solucdes para acessibilidade, em uma
materializagdo do lema “nothing about us, without us” (nada sobre nos,
sem nods)’.

2 DESENVOLVIMENTO DO PROJETO
2.1 Objetivos Gerais

Identificar demandas da populagdo com deficiéncia e estimular a parti-
cipacao desta na formulacdo de politicas publicas de acessibilidade.

2.2 Objetivos especificos

Reconhecer as barreiras® existentes nas Comarcas de Jijoca de Jericoa-
coara e de Tiangua que sdo entraves para a concretizacao da acessibilidade.

Inicialmente, na comarca de Jijoca de Jericoacoara, se pretendia buscar
solugdes para concretizar a acessibilidade voltadas ao turismo inclusivo,
dada a relevancia do destino turistico no cendrio nacional e internacional.

5 SASSAKI, Romeu Kazumi. Nada sobre nds, sem nés: Da integragdo a inclusdo — Parte 2. Dispo-
nivel em: https://www.sinprodf.org.br/wp-content/uploads/2012/01/nada-sobre-n%C3%93s-sem-n%-
C3%93s2.pdf. Acesso em: 23 set. 2023.

6 O conceito lega do termo “barreira” pode ser extraido do art. 3°, inciso IV, da Lei n° 13.146/2015, o
qual o conceitua como: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impega a
participagdo social da pessoa, bem como o0 gozo, a frui¢do e o exercicio de seus direitos a acessibilidade,
a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicagao, ao acesso a informacao, a compreensao, a
circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em: (...). Salienta-se, por oportuno, que as barreiras
sdo classificadas, pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, como barreiras urbanisticas, arquitetonicas,
nos transportes, nas comunicagdes, atitudinais e tecnologicas.
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Ja na Comarca de Tiangua, os objetivos especificos consistiam em:

1) Colher dados referentes a populagdo com defi-
ciéncia;

2) Identificar a heterogeneidade da populagdo com
deficiéncia da cidade e propor solugdes especificas
para cada necessidade;

3) Mapear as dificuldades enfrentadas pelas pessoas
com deficiéncia residentes na comarca e pelas que a
visitam como local turistico;

4) Realizar reunides entre diferentes segmentos do
Poder Publico e da sociedade;

5) Realizar audiéncia publica;

6) Implementacdo de corredores acessiveis na malha
urbana;

7) Desenvolvimento de desenhos universais e de
adaptagOes razoaveis.

2.3 Contexto local

De acordo com dados divulgados pelo IBGE ¢ MDHC’, no Brasil,
vivem cerca de 18.6 milhdes de pessoas com deficiéncia com dois ou
mais anos de idade, dos quais, aproximadamente, 5.8 milhdes estdo no
Nordeste, sendo esta a Regido com o maior percentual de pessoas com
deficiéncia. No Ceara, o IBGE estima, ainda, que haja 2 milhdes de pes-
soas com deficiéncia.

Inicialmente pensado para ser desenvolvido na comarca de Jijoca de Je-
ricoacoara, cidade com populacdo de cerca de 20 mil habitantes, dos quais,
segundo dados da APAE de Jijoca de Jericoacoara®, Associagdo da Pais ¢

7 BRASIL TEM 18,6 MILHOES DE PESSOAS COM DEFICIENCIA, INDICA PESQUI-
SA DIVULGADA PELO IBGE E MDHC. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/
assuntos/noticias/2023/julho/brasil-tem-18-6-milhoes-de-pessoas-com-deficiencia-indica-pesqui-
sa-divulgada-pelo-ibge-e-mdhc#:~:text=Brasil%20tem%2018%2C6%20milh%C3%B5es,Direitos%20
Humanos%20e%20da%20Cidadania. Acesso em 14 de setembro de 2023.

8 VOCE SABE QUEM SAO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA DE JIJOCA DE JERICOACOARA?.
Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CgedqTaONP;j/?img_index=1. Acesso em: 30 nov. 2022.
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Amigos dos Excepcionais, cerca de 748 s@o pessoas com deficiéncia, o
Projeto tinha como foco a acessibilidade nos pontos turisticos e de lazer da
populacdo local e da flutuante que visita 0 municipio em turismo.

Em termos geograficos, os pontos de interesse turistico e de lazer de
Jijoca de Jericoacoara estdo localizados em regides de dunas e arenosas, o
que dificulta a acessibilidade e a fruicdo do direito ao lazer pelas pessoas
com deficiéncia.

A Lagoa do Paraiso, por exemplo, apesar de contar com grande estrutu-
ra de estabelecimentos comerciais, n3o possui acesso as pessoas cadeiran-
tes, impossibilitando, portanto, que elas se banhem de forma autonoma e
sem depender da ajuda de outras pessoas.

Ja na comarca de Tiangua, a despeito de também possuir potencial tu-
ristico, atraindo visitantes do proprio estado do Ceara e de estados proxi-
mos como Piaui, Maranhdo e Para, observou-se a necessidade de se reade-
quar o enfoque do Projeto para amplia-lo, uma vez que se verificou que o
municipio necessita, de forma prioritaria, implementar a acessibilidade nos
servigos publicos basicos, nos prédios publicos e na malha urbana.

Insta contextualizar que Tiangua ¢ um municipio com cerca de 80 mil
habitantes, integrando a regido da Serra da Ibiapaba.

Em termos numéricos, segundo dados da Secretaria de Satide do Estado
do Ceard’, até o més de outubro de 2022, 544 pessoas se autodeclararam
pessoas com deficiéncia no municipio. Entretanto, observa-se que este nl-
mero ¢ maior, devendo ser contraposto com o total de pessoas com defi-
ciéncia cadastradas no Cadastro Unico do municipio que totalizava 2.338
em 2022, bem como, com o total de beneficiarios do auxilio de prestacao
continuada (BPC) instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social (LO-
AS)', o qual, no mesmo ano, totalizava 1.276 pessoas''.

9 Cumpre esclarecer que o Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria de Satide (SESA),
com o intuito de auxiliar o aprimoramento de Politicas voltadas as pessoas com deficiéncia, iniciou, em
2020, um processo para cadastro das pessoas com deficiéncia, por meio da Plataforma integrasus.saude.
ce.gov.br. Por esse portal eletronico, ¢ possivel termos acesso a informagdes pertinentes as Pessoas com
deficiéncia em cada cidade integrante do Estado do Ceara.

10 A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742/93, instituiu, em seu art. 20, o beneficio
de prestagdo continuada para pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per
capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

11 Dados extraidos do Plano Municipal dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia de Tiangua — 2022 a
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Sobre a rede assistencial do municipio, temos que Tiangud possui 3
(trés) Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e 1 (um) Cen-
tro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS). Possui
também dois importantes pontos de apoio para pessoas com deficiéncia,
quais sejam o servico de residéncia inclusiva para pessoas com deficiéncia
e o Nucleo de Atendimento Pedagogico Especializado — NAPE, o qual
desenvolve o Programa Nana, instituido pela Lei Municipal n°® 1.407/2021.

O Programa Nana atende criangas ¢ adolescentes de 03 a 16 anos de
idade com deficiéncia, oferecendo servicos de fonoaudiologia, terapia ocu-
pacional, psicopedagogia, dentre outros.

Além disso, a Secretaria de Educagdo do municipio desenvolve o Pro-
jeto Borboleta, cujo objetivo é desenvolver a conscientizagao para luta das
pessoas com deficiéncia.

Quanto a acessibilidade no municipio, temos que a cidade ndo possui
acessibilidade adequada para que os cidaddos usufruam de seus direitos e
os exercam dignamente.

Exemplificativamente, podemos citar o proprio prédio da Prefeitura
Municipal, o qual ndo dispde de rampa de acesso, funcionando as Secreta-
rias no segundo andar com acesso somente por escadas.

Ademais, por ser uma regido serrana, Tiangud possui ruas em ladeira
e terreno acidentado. Acrescido a isso, verifica-se que, nos ultimos anos,
houve crescimento urbano desordenado, tendo a cidade se expandido sem
atentar para as regras estabelecidas no Codigo de Obras e Posturas'?, edi-
tado em 2004.

Quanto as vias publicas, também nao possuem acessibilidade adequada
para pessoas com deficiéncia, merecendo especial destaque a falta de aces-
sibilidade para pessoas com deficiéncia de locomogao e visual.

2024 acostado aos autos do Procedimento Administrativo n° 09.2022.00008745-9 em tramite perante
a 4* Promotoria de Justica de Tiangua, que pode ser acessado no sitio eletronico https:/www.mpce.
mp.br//servicos/consulta_processos/servicos-saj-mp/

12 Codigo de Obras e Posturas do Municipio de Tiangua. Disponivel em: https://www.camaratiangua.ce.
gov.br/atividade-legislativa/materias-legislativas/norma-juridica/507/detalhe/. Acesso em: 10 set. 2023.
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Constata-se que a cidade possui calcamento irregular e sem piso tatil,
0 que estd em desacordo com as normas estabelecidas pela ABNT NBR
9050". Por esta razdo, as pessoas com deficiéncia se veem forcadas a uti-
lizarem a rua para se locomoverem, dividindo espago com carros, vans,
motos, expondo suas integridades fisicas a perigo.

Outro fator que chama atencdo na cidade ¢ o desrespeito ao uso das
vagas de estacionamento privativas para pessoas que utilizam cadeira de
rodas, sendo este problema relatado por diversas pessoas com deficiéncia
que possuem dificuldade em estacionar, em violacao ao que dispde o artigo
47 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia'“.

Também se constata que a cidade ndo possui quantidade suficiente de
profissionais capacitados para atuar como intérprete de libras. Essa carén-
cia se reflete na auséncia de intérpretes nos prédios publicos que possam
atender as pessoas com deficiéncia auditiva e, de forma bem emblematica,
se verifica a auséncia de intérpretes durante as sessdes na Camara de Vere-
adores. Ora, se as pessoas com deficiéncia nao ¢ dada acessibilidade para
participarem das decisdes municipais, como ¢ possivel mudar a realidade
em que elas vivem?

Quanto a sociedade civil, observa-se que o municipio possui grupos
representativos, dos quais destacamos a Associagdo de Pessoas com Defi-
ciéncia, o grupo Maes que se abracam e o Projeto Kurumins (Associac¢ao
Comunitaria do Sitio Herculano).

13 Normas da ABNT NBR 9050. Disponivel em: https://www.causc.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/
ABNT-NBR-9050-15-Acessibilidade-emenda-1_-03-08-2020.pdf. Acesso em: 10 set. 2023.

14 O Estatuto da Pessoa co Deficiéncia, em seu art. 47, dispde que: Art. 47. Em todas as areas de esta-
cionamento aberto ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo e em vias ptblicas, devem ser
reservadas vagas proximas aos acessos de circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos
que transportem pessoa com deficiéncia com comprometimento de mobilidade, desde que devidamente
identificados. § 1° As vagas a que se refere o caput deste artigo devem equivaler a 2% (dois por cento)
do total, garantida, no minimo, 1 (uma) vaga devidamente sinalizada e com as especificagdes de desenho
e tragcado de acordo com as normas técnicas vigentes de acessibilidade. § 2° Os veiculos estacionados
nas vagas reservadas devem exibir, em local de ampla visibilidade, a credencial de beneficiario, a ser
confeccionada e fornecida pelos 6rgaos de transito, que disciplinardo suas caracteristicas e condig¢des de
uso. § 3° A utilizacdo indevida das vagas de que trata este artigo sujeita os infratores as sangdes previstas
no inciso XX do art. 181 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro).
(Redagao dada pela Lei n® 13.281, de 2016) (Vigéncia)
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O primeiro é uma associacao sem fins lucrativos que ajuda pessoas com
deficiéncia e funciona no Mercado Municipal. Ja o segundo busca auxiliar
familias que possuem criangas e adolescentes com deficiéncia. Por sua vez,
o terceiro desenvolve projetos com criangas que possuem espectro autista.

2.4 Execu¢ao do projeto
2.4.1 Comarca de Jijoca de Jericoacoara

Como dito acima, o Projeto foi desenvolvido em duas comarcas com
diferentes perfis.

Inicialmente, na comarca de Jijoca de Jericoacoara, percebeu-se que,
pelo fato do municipio ter destinacao turistica, a implementacao da acessi-
bilidade necessitava se compatibilizar com a demanda apresentada e com
a necessidade da populagio local e flutuante que, diariamente, visita 0 mu-
nicipio.

Naquela comarca, identificado o problema, foi aberto o Procedimen-
to Administrativo n° 09.2022.00041057-9, com publicacao da Portaria n°
0035/2022/PmJJIC, no Diario Oficial do Ministério Publico do Estado do
Ceara no dia 16 de novembro de 2022.

Como medida inicial, se agendou reunido com representantes do Con-
selho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Jijoca de Je-
ricoacoara, representantes do Conselho Comunitario de Jericoacoara e re-
presentantes da Prefeitura de Jijoca de Jericoacoara.

Durante a reunido, cuja ata pode ser acessada por meio do sitio eletrd-
nico do Ministério Publico do Estado do Ceara®, foram apresentadas as
dificuldades de mobilidade enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia que
residem em Jijoca de Jericoacoara, bem como por aquelas que procuram o
municipio como destino turistico.

15 Acesso disponivel no sitio eletronico https://www.mpce.mp.br//servicos/consulta_processos/servi-
cos-saj-mp/ - Procedimento Administrativo n® 09.2022.00041057-9.
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Foram debatidas, ainda, as providéncias a serem adotadas em relagdo a
infraestrutura municipal, tais como adequagao de obras publicas e facilita-
¢do do acesso a locais turisticos, assim como a necessidade de realizagao
de programas de conscientizagao da populacao.

Um importante ponto suscitado foi a necessidade de conferir acessibili-
dade a Lagoa do Paraiso, uma vez que esta ¢ um dos principais destinos de
lazer da populacdo jijoquense e da populagdo turistica.

Sobre esse tema, vale ressaltar que, atualmente, Jijoca de Jericoacoara ¢
um importante destino turistico do Brasil, devendo, portanto, ser capaz de
oferecer estrutura acessivel para as diversas pessoas que procuram o local
para desfrutar de sua paisagem natural.

Como sugestao, foi suscitada a ideia de implementagdo de adapta-
cdo razoavel na Lagoa do Paraiso de forma a se assemelhar ao Projeto
“Praia para todos”'®, ja desenvolvido no Ceara. Por este Projeto, é pos-
sivel que pessoas cadeirantes consigam desfrutar do banho de mar, com
autonomia e sem a necessidade de serem carregados, o que afronta a
dignidade humana'’.

Sobre o proposto, foi explicado pela Procuradora Geral do Municipio
de Jijoca de Jericoacoara, representante da Prefeitura Municipal na reu-
nido, que ja existe um projeto em desenvolvimento para tornar a Lagoa do
Paraiso acessivel, carecendo, para implementagdo, da liberagdo de recur-
sos publicos.

16 PRAIA ACESSIVEL SE CONSOLIDA COMO ESPACO INCLUSIVO DE LAZER E SOCIALI-
ZACAO. Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/2021/08/12/praia-acessivel-se-consolida-como-es-
paco-inclusivo-de-lazer-e-socializacao/. Acesso em: 14 set. 2023.

17Em caso semelhante, o Superior Tribunal de Justi¢a decidiu da seguinte forma: Companhia aérea ¢
civilmente responsavel por nao promover condigdes dignas de acessibilidade de pessoa cadeirante ao
interior da acronave. A sociedade empresaria atuante no ramo da aviagao civil possui a obrigacdo de
providenciar a acessibilidade do cadeirante no processo de embarque, quando indisponivel ponte de
conexao ao terminal aeroportuario (“finger”). Se nao houver meio adequado (com seguranga e dignida-
de) para o acesso do cadeirante ao interior da aeronave, isso configura defeito na presta¢do do servico,
ensejando reparagdo por danos morais. STJ. 4* Turma. REsp 1.611.915-RS, Rel. Min. Marco Buzzi,
julgado em 06/12/2018 (Info 642).
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Vale ressaltar que, caso a acessibilidade na Lagoa do Paraiso fosse im-
plementada, seria a primeira lagoa acessivel no Pais, o que se coaduna com
as diretrizes do turismo inclusivo como forma de concretizagio da dignida-
de humana e do direito ao lazer.

2.4.2 Comarca de Tiangud

Na comarca de Tiangua, por sua vez, em pesquisa de campo, verificou-
-se que a comarca, apesar de também ter propensdo ao turismo, notada-
mente na area ecologica, necessita de outras implementacdes na acessibi-
lidade. Para tanto, o escopo do Projeto precisou de novo arranjo, de forma
que fosse ampliado do turismo inclusivo para a acessibilidade no espago e
nos servicos publicos.

Para atuagao na comarca de Tiangua foi solicitado, por meio do Proces-
so n°®31.00003785/2023-92, permissao para atua¢dao sem Onus perante a 4°
Promotoria de Justi¢a da Comarca de Tiangua'®, uma vez que a titularidade
do membro ¢ perante a 1* Promotoria de Justi¢a desta comarca.

A referida permissao foi concedida, nos termos da Portaria 1160/2023/
SEGE, emitida pela Secretaria Geral do Ministério Publico do Estado do
Ceara, permitindo ao membro, portanto, atuacdo no Procedimento Admi-
nistrativo n° 09.2023.00014739-0.

Salienta-se, por oportuno, que o Procedimento Administrativo citado ja
se encontrava em andamento quando da solicitacdo de atuagdo, possuindo
dados e informagdes relevantes para a continuidade do Projeto.

Dentre os dados ja coletados, destacam-se as fotografias da cidade',
que bem exemplificam a situacdo da falta de acessibilidade no Municipio.
E possivel ver imagens de calcadas desniveladas, rampas em desconformi-
dade com as normas da ABNT NBR 9050 e prédios somente com escadas.

18 Conforme estabelecido pelo Ato Normativo 181/2020 da Procuradoria Geral de Justi¢a do Minis-
tério Publico do Estado do Ceard, a 4* Promotoria de Justica de Tiangua possui atribui¢do para atuar
extrajudicialmente na defesa da pessoa com deficiéncia.

19 E possivel acessar as imagens junto ao sitio eletronico do https:/www.mpce.mp.br//servicos/consulta
processos/servicos-saj-mp/, inserindo o nimero do Procedimento Administrativo n® 09.2023.00014739-0.
As fotos estdo acostadas as fls. 91/111.

258 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



Outro ponto importante que ja constava no Procedimento Administra-
tivo em andamento diz respeito a auséncia de intérprete de libras durante
as sessoes da Camara de Vereadores, o que impossibilita a participacdo
cidada das pessoas com deficiéncia auditiva.

Para se levantar novos dados e garantir voz ativa as pessoas com defi-
ciéncia, foi agendada audiéncia publica, tendo esta se realizado no dia 03
de agosto de 2023, seguindo as normativas estabelecidas pela Resolucdo
n°® 82/2012 do Conselho Nacional do Ministério Publico?. Ressalta-se que
a audiéncia publica foi realizada na sede do Ministério Publico de Tiangua
e contou com interpretagao de libras.

Na oportunidade, se fizeram presentes, compondo a mesa, os Promo-
tores de Justica Dra. Paula Carvalho Ribeiro e Dr. Lucas Afonso Sousa ¢
Silva, Promotores de Justica titulares da 1* e 4* Promotorias de Justi¢a de
Tiangua, respectivamente, bem como o Dr. Eneas Romero de Vasconcelos,
diretor da Escola Superior do Ministério Publico do Estado do Ceara, Dr.
Felipe William Silva Gongalves, Juiz de Direito titular da 2* Vara Civel
da comarca de Tiangud, Dr. Leandro Lima Valéncia, Procurador Geral do
Municipio de Tiangud, Sr. Diego Gomes Paixao, presidente do Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, e Sr. Geraldo Silva
Rocha, presidente da Associagao da Pessoa com Deficiéncia do Municipio
de Tiangua.

Durante a audiéncia publica, foram debatidos varios temas, se garantin-
do ampla participagdo da populagdo, conforme se verifica na midia audio-
visual que pode ser acessada no seguinte /ink https://mpce365.sharepoint.
com/:f:/r/teams/8UR/Tiangua/4PmJ/PA%2009.2023.00014739-0%20
-%20Acessibilidade/Audi%C3%A Ancia%20P%C3%BAblica%2003
082023 csf=1&web=1&e=rjf2fH.

20 Resolugdo n°® 82/2012 do Conselho Nacional do Ministério Publico. Disponivel em: https://www.
cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30-0822.pdf. Acesso em: 20 set. 2023.
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Conforme a ata acostada aos autos do Procedimento Administrativo
n® 09.2023.00014739-0*!, podemos verificar que, durante a audiéncia
publica, foram suscitados pelos participantes alguns temas, que abaixo
colacionamos:

a) Acerca da acessibilidade nos prédios publicos, mencionou-se que
a porta da Delegacia Regional de Tiangua possuia largura que nao pos-
sibilitava a entrada de pessoas cadeirantes, sendo dito pelo participante,
inclusive, que, diante deste fato, teve que registrar Boletim de Ocorréncia
na calcada;

b) Sobre a deficiéncia auditiva, foi apresentada a necessidade de con-
tratacdo de intérprete de libras para os eventos promovidos pelo municipio.

Ademais, foi sugerida a capacitacdo de servidores publicos e de pais
de criancas surdas na interpretacdo de libras. Como forma de fomento a
capacitacdo de pessoas residentes no municipio, foi sugerido que tais ca-
pacitacdes fossem realizadas em parceria com as faculdades que prestam
servico no municipio;

¢) Sobre a deficiéncia visual, sugeriu-se que o Municipio voltasse a
adotar, em suas publicagdes nas redes sociais, meios descritivos das ima-
gens, a exemplo do “#paracegover”, como se fazia anteriormente;

d) Quanto ao tema da educacdo inclusiva, suscitou-se a necessidade
de se fornecer material didatico acessivel, com livros em braile € 0 uso de
tecnologias assistivas, além da possibilidade de que o municipio legisle a
fim de instituir a disciplina de libras como obrigatdria no ensino publico;

e) Quanto a parte assistencial, foi mencionada a possibilidade do Mu-
nicipio instituir e custear os cuidadores sociais, nos termos do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia;

f) Quanto a saude, foi aventada a necessidade de instalacdo de painéis
eletronicos na Central de Regulagao e nas Unidades Basicas de Saude para
informar as senhas que estdo sendo chamadas, o que possibilitaria que pes-
soas com deficiéncia auditiva acompanhassem a chamada. Sobre o tema,
Dr. Enéas Romero mencionou outras alternativas, como a propria iniciati-

21 Acesso disponivel no sitio eletronico https://www.mpce.mp.br//servicos/consulta_processos/servi-
cos-saj-mp/ - Procedimento Administrativo n® 09.2023.00014739-0, paginas 165/171.
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va dos servidores do equipamento, que, sabendo da deficiéncia do pacien-
te, poderiam inseri-lo na fila preferencial ou acompanhar o chamamento
das senhas;

g) Em relacdo a infraestrutura viaria e do passeio publico do municipio,
foi relatada a existéncia de muitos buracos, de modo que, ainda que exis-
tam rampas, a locomogao por pessoas com deficiéncia ¢ dificultada.

Em relacdo as calgadas, suscitou-se a necessidade de padronizagio,
com o estabelecimento de uma largura determinada, inicialmente, nas ave-
nidas principais do municipio de Tiangua. Também foi salientado que a
execuc¢do de um projeto urbanistico no municipio seria uma provavel solu-
c¢do para a problematica aqui apontada;

h) Acerca do transito no municipio, foi citado o desrespeito as vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia, o que reclama a atuacdo fiscalizato-
ria da autarquia de transito;

i) Quanto ao prédio da prefeitura municipal, reafirmou-se a auséncia
de vias acessiveis a diversas secretarias e ao setor de recursos humanos
do municipio.

Além disso, propds-se a realizagdo de uma cotacdo de pregos para aqui-
sicdo de elevador para a prefeitura, fixando-se o prazo de 60 dias para a
apresentagao de um projeto quanto ao pago municipal e ao prédio da Secre-
taria de Trabalho e Assisténcia Social (SETAS), que estd em construgio;

j) Outro importante ponto da cidade em que se mencionou a caréncia
de recursos de acessibilidade foi no Mercado Municipal. Vale salientar que
¢ justamente no Mercado Municipal onde se localiza o ponto de apoio da
Associacgdo da Pessoa com Deficiéncia de Tiangua e da Associacdo Maes
que se abracam;

1) No que tange a Camara Municipal, mencionou-se que esta ndo conta
com intérprete de libras durante as sessoes, dificultando a participagdo ci-
dada das pessoas com deficiéncia. Como proposta, foi sugerida a utilizagao
de tecnologias assistivas como a inteligéncia artificial;

m) Quanto a promocgao de ac¢des de satide mental e de opgoes de lazer
para pessoas com deficiéncia foi proposto que a Secretaria de Educacao
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propicie a cessao de quadras para a pratica desportiva, ou mesmo a realiza-
¢do de um evento direcionado para pessoas com deficiéncia;

n) Também foi suscitada a necessidade da promogdo da conscientiza-
¢do dos particulares, construtores e empresas, a fim de que as normas de
postura municipal sejam adequadamente respeitadas, especialmente quan-
to a dimensdo dos passeios publicos.

Nesse sentido, discutiu-se sobre a existéncia de disposigdes no Codi-
go de Obras Posturas do municipio que dao respaldo as reivindicacdes de
acessibilidade, o que evidencia a necessidade de intensificar a fiscaliza¢ao
de obras pelo municipio.

Neste ponto, ha informagdo de que os servidores do setor de urbanismo
do municipio tém se organizado para ampliar a fiscalizagdo quanto a lei de
uso e ocupagao do solo, notadamente em relacdo aos novos loteamentos,
mas ainda ha resisténcia dos cidadaos;

0) Quanto ao plano diretor, ventilou-se a necessidade de sua atualiza-
¢do. Entretanto, foi esclarecido que o descumprimento da legislagdo ja
existente sujeita quem a descumprir a sangdes administrativas, inclusive,
cabendo ao municipio regulamentar a lei e aplicar as sang¢des cabiveis com
suporte nas normas técnicas (ABNT NBR 9050), caso haja vacuo legisla-
tivo municipal.

Ademais, discutiu-se a necessidade de elaboracdo de um plano para as
calgadas da cidade, com a fixacdo da exigéncia, como condicionante para
a aprovacdo de novos loteamentos, emissdo de alvaras ou de habite-se pelo
municipio, da sua padronizagao;

p) Quanto ao estabelecimento de um corredor de acessibilidade no mu-
nicipio, que abranja pelo menos parte dos equipamentos publicos, foi in-
formado pelo Procurador do Municipio que havia contrato firmado pela
Prefeitura para pavimentagao e padronizagdo das calgadas no trecho com-
preendido entre o supermercado Serve Bem e a Catedral, além dos entor-
nos da Praga dos Eucaliptos, mas a empresa contratada realizou apenas a
pavimentagdo, descumprindo parte do contrato, o que enseja a atuacdo da
Procuradoria do Municipio para tomar as providéncias administrativas e
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judiciais cabiveis. Nesta senda, foi discutida a possibilidade de estender
o corredor de acessibilidade para toda a extensdo da Avenida Prefeito Ja-
cques Nunes e Avenida Moisés Moita, abrangendo o Forum e a Prefeitura
Municipal. Para tanto, fixou-se o prazo de 60 dias para que o municipio
apresentasse projeto para o referido corredor de acessibilidade.

3 RESULTADOS ALCANCADOS E ESPERADOS

A partir da contribuigdo participativa das pessoas com deficiéncia na
audiéncia publica realizada na comarca de Tiangud, foi possivel estabele-
cer, em um primeiro momento, os seguintes encaminhamentos:

1) Agendamento de reunido com a Procuradoria do Municipio, Secre-
tarias de Infraestrutura, Urbanismo e Meio Ambiente e Financgas, com o
fim de discutir a adaptacao da politica de emissdo de licengas urbanisti-
cas aos termos da legislacao federal e municipal sobre os direitos da pes-
soa com deficiéncia, bem como ao proprio Cédigo de Obras e Posturas
do municipio;

2) Encaminhamento de oficio a Secretaria de Infraestrutura a fim de
que (i) apresentasse ao Ministério Publico, no prazo de 60 (sessenta)
dias, o projeto de padronizacdo das calgcadas e instituicdo do corredor
acessivel na Avenida Moisés Moita, compreendendo o deslocamento en-
tre o Forum e a sede da Prefeitura Municipal de Tiangua; (ii) prestasse
informagdes, no prazo de 20 dias, quanto as providéncias adotadas para
garantir a acessibilidade ao 2° piso do paco municipal; (iii) informasse
sobre a atual situagdo da execucdo das obras de padronizagdo das cal-
cadas na Avenida Prefeito Jacques Nunes, entre o supermercado Serve
Bem e a Catedral e no entorno da Praga dos Eucaliptos, bem como sobre
as medidas a administrativas adotadas para o cumprimento do objeto do
contrato firmado pelo municipio;

3) Designacao de data para reunido com representantes da Secretaria de
Juventude, Esporte e Lazer, além da Secretaria de Educacdo e das presi-
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déncias do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia e da Associa-
¢do da Pessoa com Deficiéncia de Tiangua, a fim de tratar da promogao de
acOes que garantam o direito da pessoa com deficiéncia ao esporte e lazer;

4) Encaminhamento de oficio a Delegacia Geral da Policia Civil
do Estado do Ceara a fim de que se manifeste sobre a adequagao dos
espacos fisicos da Delegacia Regional de Tiangua as normas técnicas
de acessibilidade;

5) Encaminhamento de oficio ao Departamento Municipal de Transito a
fim de que (i) fornega relatorio contendo as autuagdes por estacionamento
irregular em vaga para idoso e pessoa com deficiéncia no ano de 2023; (ii)
informe quantos fiscais o departamento de transito dispde, bem como quais
sdo as rotas de fiscalizacdo atualmente utilizadas.

6) Expedigdo de oficio a presidéncia da Camara Municipal de Tiangua
para que informe sobre a possibilidade de adog¢ao de providéncias quanto
a promocao da acessibilidade a pessoas com deficiéncia auditiva nas ses-
soes, notadamente mediante intérprete de libras;

7) Encaminhamento de oficio a Procuradoria e a Controladoria Geral
do Municipio para que apresentem, no prazo de 20 dias, plano para a ca-
pacitacdo dos servidores que atuam no atendimento ao publico, quanto a
promocao da acessibilidade nos atendimentos.

Verifica-se que, até a data de envio do presente artigo, somente foi apre-
sentada resposta pela Autarquia de Seguranga, Transito e Transporte de
Tiangua (ASTT), a qual, por meio do Oficio ASTT n. 124/2023??, encami-
nhou o relatério com as multas aplicadas por estacionamento irregular nas
vagas destinadas a pessoa com deficiéncia.

Observa-se, pelo exposto, que o Projeto ndo pode ser considerado como
concluido, devendo se aguardar o retorno do restante dos encaminhamen-
tos feitos pelo 6rgdo ministerial e as suas implementagoes.

22 Acesso disponivel no sitio eletronico https://www.mpce.mp.br//servicos/consulta_processos/servi-
cos-saj-mp/ - Procedimento Administrativo n® 09.2023.00014739-0, paginas 202/208.
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Ademais, em um segundo momento, planeja-se o fomento de medidas
para o desenvolvimento de canais de dentincias, por meio do qual a popu-
lagdo pudesse, de forma rapida e menos burocratica, apontar os pontos da
cidade em que nao houvesse acessibilidade.

Objetiva-se, com isso, mapear os locais em que a acessibilidade nao
esta sendo implementada, verificar quais os tipos de barreiras encontradas
pelas pessoas com deficiéncia e os locais em que se concentram, bem como
otimizar a sua solugao.

Outro mecanismo a ser fomentado seria o desenvolvimento de selos de
acessibilidade, pelos quais se pudesse incentivar estabelecimentos e inicia-
tivas que implementassem a acessibilidade na cidade.

Por fim, devemos compreender que a implementagao de plena acessibi-
lidade se constitui em uma demanda estrutural, necessitando, portanto, de
permanente didlogo para sua construgao.

Neste sentido, cumpre ao Ministério Publico, em atuacdo resolutiva e
priorizando a composi¢ao extrajudicial, continuar estimulando o desenvol-
vimento e melhoria das politicas publicas por meio deste Projeto.

Superados os entraves iniciais, espera-se que o presente Projeto possa
ser replicado em todo o Estado do Ceard, uma vez que a razdo maior da
garantia da acessibilidade ndo € outra sendo assegurar as pessoas com de-
ficiéncia inclusdo.

Portanto, conclui-se pela necessidade da continuidade deste Projeto,
de forma a se viabilizar a concretizagdo da acessibilidade as pessoas com
deficiéncia.
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VOZ DO POVO: DIALOGOS COM A
COMUNIDADE COMO INSTRUMENTO PARA
ATUACAO RESOLUTIVA DO MINISTERIO
PUBLICO E O MAPEAMENTO ATUALIZADO
DAS DEMANDAS SOCIAIS

Rodrigo Calzavara de Queiroz Ribeiro!
RESUMO

O presente artigo propde uma atuagdo do Ministério Publico aberta ao
dialogo permanente com a sociedade, com a finalidade de mapear de for-
ma contemporanea as principais lacunas de garantia de direitos, e assim
permitir uma atuacdo mais resolutiva, eficiente e objetiva na promogao
da justiga. Para atingir tal desiderato, o artigo expde uma metodologia de
calendarizagao de reunides para gerar o levantamento atualizado dos dados
da comarca de atuagdo do membro ministerial.

Palavras-chave: Ministério Publico; resolutividade; dialogo; escuta.
ABSTRACT

This article proposes an action by the Public Prosecutor’s Office open
to permanent dialogue with society, with the purpose of mapping in a con-
temporary way the main gaps in guaranteeing rights, and thus allowing
a more resolute, efficient and objective action in promoting justice. To
achieve this goal, the article sets out a methodology for scheduling meet-
ings to give an updated survey of data on the region in which the ministe-
rial member operates.

1Promotor de Justiga do Ministério Ptiblico do Estado do Ceara. Bacharel em Direito pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Pos-graduado em direito publico e privado pela Escola da Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro. E-mail: rodrigo.ribeiro@mpce.mp.br.

CADERNOS DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA N¢ 3 /2024 / FORTALEZA-CE 275



Keywords: Public Ministry; resoluteness; dialogue; listening.
1 INTRODUCAO

Inicialmente, o projeto foi pensado por uma necessidade pratica e efe-
tiva gerada pela vivéncia de iniciar a carreira na Comarca de Chaval, em
um momento em que ndo havia promotor titular por aproximadamente
sete anos.’

De tal realidade, surgiu a percepcao de que o sistema SAJ de aferigdo de
movimentacao processual apresentava demandas muito antigas e que, em
sua maioria, ndo mais representavam a realidade social atualizada.

Assim, observou-se a dificuldade de o promotor desvendar e solucio-
nar, de forma resolutiva, as necessidades ¢ demandas mais urgentes da
comunidade, no momento em que ele se torna titular na comarca.

A partir dai pensou-se na criagdo de canais de oitiva e de didlogo com os
cidadaos da Comarca para a partir dessa escuta pensar a atuacao do Minis-
tério Publico de acordo com as necessidades da populagdo. Por se basear
na oitiva qualificada o projeto foi intitulado como Voz do Povo.

Essa escuta, contudo, tem um objetivo muito claro: a atuagdo resoluti-
va do Ministério Publico. Por isso, o subtitulo do projeto ¢ DIALOGOS
COM A COMUNIDADE COMO INSTRUMENTO PARAATUACAO
RESOLUTIVA DO MINISTERIO PUBLICO E O MAPEAMENTO
ATUALIZADO DAS DEMANDAS SOCIAIS.

A importancia de tal projeto se justifica no fomento necessario em am-
bito nacional e regional a atuag@o resolutiva por parte dos promotores de
justica. Quanto a tal afirmagdo, pode-se observar, por exemplo, que, no
final de 2022, o Ministério Publico do Estado do Ceara firmou o tema da
Semana do Ministério Publico 2022, como “O MP resolutivo: atuacao es-
tratégica e novos desafios™.

2 Tal realidade institucional ocorreu pelo lapso temporal entre os concursos publicos de ingresso de
membros para o Ministério Ptblico do Estado do Ceara, momento em que a Comarca de Chaval per-
maneceu sem promotor de justiga titular.

3 Evento datado de 13/12/2022 a 16/12/2022: “SEMANA DO MINISTERIO PUBLICO 2022 - MP
RESOLUTIVO: ATUACAO ESTRATEGICA E NOVOS DESAFIOS”
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Além do enfoque regional, nacionalmente, pode-se elencar como bus-
sola norteadora de uma atuagdo resolutiva para o promotor de justica,
documentos como a Carta de Brasilia, Recomendacdo de Carater Geral
CNMP-CN n° 02, de 21 de junho de 2018 e Recomendagdo CNMP n°
54/2017.

Quanto a tal documento, cabe expor que, conforme conceituagao ofere-
cida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, a Carta de Brasilia é

um acordo de resultados firmado entre a Corregedoria
Nacional ¢ as Corregedorias das unidades do Minis-
tério Publico, que elenca premissas para a concretiza-
¢do do compromisso institucional de gestdo e atuagdo
voltadas a atuagdo resolutiva, em busca de resultados
de transformagao social, prevendo diretrizes estrutu-
rantes do Ministério Publico, de atuag¢ao funcional de
membros e relativas as atividades de avaliagao, orien-
tacdo e fiscalizagdo dos 6rgdos correicionais®.

Alguns marcos fixados em tal declara¢do que merecem destaque sdo: a
realizacdo de eventos nas unidades do Ministério Publico para divulgacao
e debates sobre a implementagdo da Carta de Brasilia; adocdo dos crité-
rios ¢ diretrizes estruturantes, dirigidas aos membros e as corregedorias,
nas correi¢des realizadas pela Corregedoria Nacional - correi¢cdes gerais,
extraordindrias e em orgdos disciplinares — e a adequag@o dos termos de
correicdo utilizados nas corregedorias e administragdes superiores — como
na Procuradoria-Geral de Justi¢a, Centros de Apoio, CEAF e GAECO.

O tema tratado no projeto mostra-se essencial nao so para a realidade da
comarca de Camocim, Chaval e Barroquinha (comarcas em que tal agenda
de atuagdo ja ¢ implementada), como também em qualquer comarca que
receba um membro do Ministério Publico, tendo em vista que possibilita e
fomenta a atuacdo resolutiva pautada em um mapeamento contemporaneo
das questdes e demandas comunitarias.

4 Sitio Eletrénico do CNMP. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/749-institu-
cional/corregedoria/carta-de-brasilia/10494-carta-de- brasilia. Acesso em: 19 set. 2023
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Logo, um agente ministerial que se propde transformador da realidade
social, e que visa, efetivamente, ser garantidor dos ditames constitucionais
e dos direitos fundamentais no seio de sua atuagdo, necessita de um co-
nhecimento atualizado da realidade social que o circunda em sua comarca.

Dentre os indicadores a serem utilizados, o projeto se baseara em dados
oficiais de d6rgdos e instituicdes nacionais (IBGE, IPEA, dentre outros),
porém, também considerara dados regionais (SEMACE, DETRAN, dentre
outros), bem como estatisticas locais, por meio de 6rgados municipais (au-
tarquia do meio ambiente de Camocim, Secretarias municipais etc.).

Insta salientar que o presente projeto ja esta escolhido como Projeto
Estratégico Institucional 2023 e, por tal razdo, possui sua execugdo acom-
panhada pelo setor administrativo da SEPLAN.

A calendarizacdo da atuag@o ministerial por meio de uma formalidade
institucional, permite que os mais diferentes perfis de membros do Minis-
tério Publico tenham a sua disposi¢do uma ferramenta para impulsionar a
construgdo democratica e pautada no didlogo, que efetivard a criacao de
lagos institucionais cada vez mais fortes apontando para a sedimentacao
do interesse publico primario nas escolhas juridicas e gerenciais nos mu-
nicipios cearenses.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Objetivo Geral

Criar canais de oitiva da populag@o para a partir dai procurar solugdes
efetivas e resolutivas para as demandas da comarca, de forma atualizada,
por meio do didlogo permanente com a comunidade.

2.2 Objetivos especificos

Ouvir os cidaddos do Municipio para identificar os principais proble-
mas Criar mais canais e espagos de oitiva da populagao
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Implementar solu¢des com maior legitimidade social nas respostas mi-
nisteriais as demandas da comunidade;

Criar um cronograma padrao de reunides com autoridades municipais
e representantes da sociedade civil, com defini¢ao de dia e participantes;

Organizar as demandas da populagido com a elaboragdo de um checklist
de questionamentos e dados a serem requeridos pelo membro no decorrer
da reunido e

Fixar um modelo propositivo de plano de agdo baseado no diagnoéstico
contemporaneo gerado pela ferramenta do projeto.

Criar uma relacao interinstitucional mais permanente com os 6rgaos
do Estado, do Municipio e da sociedade civil, pautada no principio da
cooperacgao.

3 CARACTERIZACAO DA AREA

As comarcas em que o método do projeto Voz do Povo foi implementa-
do possuem como realidade em comum a precariedade de implementagao
de direitos, notadamente quando comparados com o contexto da capital
cearense enquanto Municipios periféricos e pobres.

A comarca de Chaval, seja por seu distanciamento territorial da capital,
seja pelo seu baixo indice populacional® e a pouca estrutura dos 6rgdos
estatais existentes, inclusive falta de uma burocracia profissional minima
apresenta um reduzido grau de efetivagdo de direitos dado a seus munici-
pes. Observou-se, com a atuacao presencial na Comarca, que a populacao
possuia pouco acesso a educag@o em Direitos, o que impde ao promotor
de justica atuante na titularidade, uma gestao de seu oficio pautada ndo so6
na resolutividade das lides diarias, mas também na criagdo de espagos de
escuta da populagdo com a realizacdo de palestras e momentos de didlogos
para difus@o de conhecimento juridico.

5 No ultimo censo do IBGE, Chaval apresentou 12.462 pessoas, como pode ser observado no link:
cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/chaval. Acesso em: 20 jul. 2023.
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A comarca de Barroquinha, em que pese ser vinculada a Chaval, mos-
tra-se com uma quantidade populacional maior®, bem como uma estrutura
administrativa mais organizada comparativamente a comarca sede.

O referido municipio ja possui algumas politicas publicas iniciadas pela
propria gestdo municipal, como € o caso do projeto “NIACCA — Autismo,
Inclus@o e Familia™’, que busca aumentar e capacitar a equipe técnica de
atendimento a criangas e adolescentes autistas na regido e garantir o aten-
dimento multidisciplinar para os beneficiarios. Essa politica foi escolhida
pela administragdo municipal devido ao crescente numero de alunos diag-
nosticados com transtorno do espectro autista em todo o Estado do Ceara,
0 que gera uma necessidade de adequagdo da construcdo do caminho edu-
cacional publico para cada aluno matriculado.

Ademais, ha previsao de inclusdo dos familiares e comunidade em ofi-
cinas informativas e campanhas de sensibilizag@o. Seja por palestras te-
maticas, seja por momentos de convivéncia na comunidade escolar, estas
campanhas de sensibilizacdo mostram-se fundamentais, pois facilitam a
cooperacdo entre a comunidade escolar ¢ a familia para a criagdo de um
ambiente mais harmonico e garantidor dos direitos dos alunos.

Contudo, algumas questdes de baixa efetivacao de direitos também
foram observadas na cidade, como, por exemplo, a necessidade de tra-
tativas juridicas junto as autoridades municipais para fomentar o inicio
do Concurso Publico municipal de Barroquinha, o que ocasionou a assi-
natura de termo de ajustamento de condutas, com registros presentes no
anexo desta obra.

A cidade de Camocim, por sua vez, possui estrutura de uma comarca
intermediaria, o que ocasiona um maior indice populacional®, bem como
maior capacidade econdmica para, em tese, concretizar os direitos sociais.
Embora tenha uma estrutura mais robusta, o que se observou na realidade
social foi o baixo grau de materializagdo das imposi¢des legais e constitu-
cionais na vivéncia comunitaria.

6 No tltimo censo do IBGE, Barroquniha apresentou 14.567 pessoas, como pode ser observado no link:
cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/barroquinha. Acesso em: 20 jul. 2023.

7 O projeto ¢ uma atuagdo do Municipio de Barroquinha em conjunto com o Banco Santander, como
pode ser observado no link: https://www.santander.com.br/amigodevalor/niacaa

8 No ultimo censo do IBGE, Camocim apresentou 62.326 pessoas ¢ PIB per capita de RS 13.087,13,
como pode ser observado no link: cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/Camocim. Acesso em: 20 jul. 2023.
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Na comarca de Camocim, o projeto Voz do Povo possibilitou o mapea-
mento de ao menos 15 demandas atualizadas, que geraram a construgdo de
solugodes resolutivas por parte da Promotoria de Justiga nas mais diversas
areas juridicas. Dentre as principais, pode-se expor: a extingao do lixao de
Camocim; a publica¢@o de edital de Concurso Piblico municipal; a imple-
mentacao do atendimento educacional especializado; a ampliagao na fisca-
lizagdo ambiental nas Dunas em Tatajuba. Estas demandas serdo melhores
analisadas nos préximos capitulos.

4 DESCRICAO DA ATIVIDADE

As atividades integrantes do Projeto Voz do Povo possuem como ponto
comum serem pautadas na oitiva da populacdo, na resolutividade, em dia-
logos democraticos e em construgdo conjunta de solugdes.

Dentre os materiais utilizados, aplicou-se a constru¢ao de um cronogra-
ma automatizado, construido para facilitar a organizacdo dos membros do
Ministério Publico e fomentar sua proatividade — que esta em situacao de
conclusdo junto a equipe da SECOM e que possui prototipo disponibiliza-
do no anexo deste trabalho — documento que fixara as datas de reunides em
que serdo oportunizados os encontros com as autoridades municipais e da
sociedade civil da comunidade.

Havera ainda a disponibiliza¢ao no site oficial do MPCE de um roteiro
de abordagem nas reunides com os referidos agentes municipais; com a
ligacdo digital a um modelo de plano de acdo com a vinculagdo aos ma-
teriais de apoio criados e disponibilizados pelos centros de apoio opera-
cional do Ministério Publico do Estado do Cearda, por meio de facilitagdo
tecnologica de links autorreferenciaveis. Tal instrumento esta inserido no
protétipo disponibilizado no anexo deste trabalho.

E importante reafirmar que todas as ferramentas sio focadas em fa-
cilitar a escuta da sociedade e possibilitar a resolutividade nas agdes do
promotor de justica. Ademais, todas as analises feitas pelo membro minis-
terial em sua atividade finalistica serdo pautadas nos dados e estatisticas
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nacionais, regionais e locais, com a devida atualizagdo que € possibilitada
pelas reunides com as autoridades anteriormente mencionadas.

Ao publico da comarca ¢ possibilitada a participa¢do tanto por meio
indireto — seus representantes politicos e administrativos — como por meio
direto pela abertura democratica e participativa das reunides ministeriais
para os representantes da sociedade civil atuante nos temas especificos a
serem abordados.

A metodologia aplicada é de um projeto de extensao em que sao criados
canais de oitiva da populacdo ¢ a partir dai sao identificados problemas ju-
ridicos e sociais que afligem a comunidade e que necessitam de atuagdo do
Ministério Publico para a garantia efetiva de direitos, tendo em vista que
a construcao de solugdes sera possibilitada pela implementagdo concreta
da experiéncia pratica de reunides com a participagdo ativa do membro do
Ministério Publico.

Todos os pontos abordados nas reunides servirdo de base para a busca
ativa do membro do Ministério Publico na constru¢do de um mapeamento
das demandas sociais atualizadas para que assim, possa construir solugdes
mais rapidas, objetivas e eficazes na sua prestacao do oficio de promover a
justica pelas comarcas do Estado.

Quando implementado o mapeamento atualizado, o promotor de justica
podera efetuar visitas institucionais, palestras de difusdo de educag@o em
direitos e fiscalizagdes com a finalidade de assegurar se as transformagoes
sociais almejadas estdo sendo de fato vivenciadas pela comunidade.

Ademais, ¢ imperioso afirmar que com as sequenciais reunides institu-
cionais, as relagdes entre o Ministério Publico e as demais institucionais se
tornam mais firmes, permanentes e pautadas na cooperacao para a busca da
concretizagdo do interesse publico primario.

4.1 Reunides institucionais que permitiram mapeamento atualizado
de demandas sociais

Como um dos métodos do projeto, as reunides institucionais com parti-
cipagdo de autoridades publicas e de representantes da sociedade permitem
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um levantamento atualizado e democratico das questoes mais urgentes da
comunidade em que o promotor atua. Ao todo foram realizadas 28 reuni-
Oes institucionais em Chaval, em Barroquinha e em Camocim, das quais
as principais, em nivel de importancia juridica, foram selecionadas para
serem detalhadas textual e fotograficamente no presente artigo.

Pode ser citado como exemplo concreto, a reunido com a participagao
do Secretario de Educacdo de Chaval e o Prefeito municipal, bem como
com a presenca do grupo comunitario PROFAAC (programa de familiares
de alunos autistas de Chaval)’.

Tal momento possibilitou a participagdo ativa de todos os envolvidos,
que trouxeram as dificuldades vivenciadas no cotidiano das criangas e
adolescentes diagnosticadas com transtorno do espectro autista na co-
marca de Chaval.

A partir do mapeamento atualizado desta demanda, a promotoria de jus-
tica de Chaval instaurou o procedimento 09.2022.00040202-4, conforme
pode ser observado na documentagdo em anexo.

O referido procedimento administrativo possibilitou a discussao juridi-
ca da questdo e ensejou na assinatura de Termo de Ajustamento de conduta
que prevé de forma objetiva e calendarizada a implementa¢do do aten-
dimento educacional especializado na Comarca de Chaval, bem como a
mudanga estrutural das escolas do Municipio.

Inclusive, no que se refere a efetividade da atuacao extrajudicial na
presente lide, pode se observar que ha a previsdo de obras, com datas
especificas, a serem efetivadas pelo Municipio, sob pena de execugao do
titulo executivo.

9 Reunido datada de 08/11/2022, com participacao do promotor de justica titular de Chaval, a época, Dr.
Rodrigo Calzavara, o prefeito municipal, Sr. Sebastido Sotero; o Secretario de Educagao, Sr. Mauricio
Melo Mendes; o Secretario Municipal de Assisténcia Social, Sr. Elineudo Sotero; e representante do
PROFAAC, Sr. Francisco Cleiton. A imagem da noticia da presente atuagao estd no anexo deste trabalho.
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Além desta ocasido, houve a reunido com os representantes da asso-
ciacdo de moradores da Tatajuba, na Comarca de Camocim, datada de
05 de maio de 2023 (fls. 97 e seguintes do Procedimento Administrativo
09.2016.00001614-3), momento em que houve a participacdo de secre-
tarios do municipio das pastas de turismo, meio ambiente, bem como do
diretor da autarquia municipal do meio ambiente e representantes da so-
ciedade civil.

A partir da reunido, gerou-se o mapeamento atualizado de inumeras de-
mandas que envolviam aquela regido, principalmente no que se refere a uti-
lizagdo ambientalmente inadequada da Duna Encantada, fazendo com que
fosse encaminhado o Procedimento Administrativo 09.2016.00001614-3,
e redigida a recomendagao 06/2023/1PmJCMC, conforme pode ser obser-
vado na documentagdo em anexo.

E possivel verificar que com as reunides interinstitucionais ha a pos-
sibilidade de resultados mais rapidos e efetivos para os problemas diarios
da comunidade, e com a participacdo ativa de representantes da sociedade,
garante-se a legitimidade democratica e a permanéncia na aplicag@o das
solugdes obtidas.

No momento em que os mais afetados por uma decis@o participam de
sua constru¢do de forma efetiva e democratica, ha uma chance muito maior
de tal realidade ser concretizada e aplicada de forma efetiva. Logo, isso faz
com que ndo so6 haja a resolutividade no término das demandas, como haja,
também, a efetivacdo de uma maior pacificagio social.

4.2 Visitas presenciais realizadas pelo membro titular para a verifica-
¢ao atualizada das demandas sociais

Outro instrumento que integra a metodologia aplicada no projeto Voz
do Povo ¢ a realizacao de visitas para que o membro do Ministério Publico
possa fiscalizar e avaliar como estdo sendo tratados, pela gestdo municipal
e pelos atores sociais, 0s pontos trazidos nas reunioes.

Como exemplo proficuo deste instrumento de atuagdo resolutiva, pode-
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-se citar a visita a Comunidade da Praia do Maceid, em Camocim, no dia
19 de Novembro de 2023,

No referido momento, o promotor titular pdde verificar irregularidades
alarmantes e socialmente degradantes, como a presenga de lixo ¢ materiais
organicos espalhados por areas residenciais, bem como a falta de demarca-
¢do da area de bergario de tartarugas na Duna da Praia do Maceio, e ainda
a falta de demarcagdo do denominado popularmente como “Cemitério dos
Anjinhos” - local em que a comunidade sepultava as criancas e recém-nas-
cidos que faleciam. No anexo deste trabalho, pode-se verificar inumeras
fotos deste momento.

Por fim, ainda se observou a irregularidade na gestdo do trafego na
praia e na Duna da Vila do Maceid, situacao que gerava uma degradacao
rapida e permanente de areas ambiental e culturalmente importantes para
a comunidade, devido a passagem irregular de transporte. Cabe expor que
tal regido ¢ inclusive apontada no mapa do DETRAN como sendo proibida
para trafego de veiculos!!.

Para além do mapeamento atualizado, que foi permitido pela visita pre-
sencial do promotor de justiga, houve também a escuta da populagdo local,
que, por vezes, nao teria a possibilidade de se locomover até a sede do Mi-
nistério Publico, seja por questdes financeiras, seja por questoes de saude.

Para melhor ilustrar os momentos de troca de experiéncias e conhe-
cimentos, ha algumas fotos anexadas ao final do trabalho, em que pode
se observar que tal atuagdo possibilitou a oitiva de pessoas que, sem essa
oportunidade, ndo conseguiriam se deslocar até o gabinete do membro ti-
tular da comarca.

Neste ponto, vale expor o didlogo com os moradores mais antigos da
Praia do Maceid, o Senhor José Marreta e sua esposa, a Sra. Conceigdo,
lideres comunitarios, e a senhora Iracema Frota, que viveram ali por mais
de 50 anos'?.

10 As fotos da visita encontram-se anexadas ao presente trabalho.

11 Como pode ser observado no site oficial do DETRAN https://www.google.com/maps/d/viewer?
mid=1ByTQ9SIqUIBOErpCHsOknT-EjNXMhzIC&11=-3.2296849480460375%2C-39.814769&z=8.
Acesso em: 25 jan. 2024.

12 As fotos dos encontros estdo anexadas ao presente trabalho.
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A troca de vivéncias exposta naqueles didlogos permitiu ao promotor
de justica entender demandas atuais, mas, principalmente, compreender as
bases sociais daquela comunidade. Os idosos expuseram a historia da ci-
dade de Camocim, as formas de pensar ¢ os meios pelos quais a sociedade
foi se desenvolvendo naquela regido.

Inclusive, € necessario salientar que os relatos do Sr. José Marreta per-
mitiram uma maior compreensdo da dindmica do mercado imobiliario na
regido, pois o municipe relatou de forma detalhada o histérico de evolugao
da valorizagdo fundiaria e todas as consequéncias socioecondmicas que tal
circunstancia acarretou.

Com a escuta atenta e ativa de representantes de moradores de loca-
lidades distantes da sede da comarca, ¢ possivel observar a distingdo do
acesso a politicas publicas quando se compara a moradores da sede. Por
meio desta analise empirica e social, é possivel conscientizar o membro
do Ministério Publico a depositar especial atenc¢ao nas areas rurais e mais
afastadas do centro da comarca em que atua.

A garantia da justica, a efetivacdo dos direitos fundamentais e a con-
cretizacdo da Constitui¢do Federal so6 sdo salvaguardados se houver uma
visdo e conhecimento amplos das inimeras realidades existentes dentro da
comarca de atuagdo de um promotor de justica.

S6 ha justica plena se nao houver distingao do acesso as politicas publi-
cas e aos direitos por todos os municipes.

4.3 Palestras para fomentar a difusao de educacao em direitos no am-
biente escolar

Mais uma ferramenta do Projeto Voz do Povo, construida através da
estruturagdo atualizada da realidade local, é a execugdo de palestras nas
escolas municipais e estaduais, com a finalidade de difundir educagdo em
direitos e fiscalizar algumas questdes que possam divergir do previsto e
regulamentado em lei e na Constituigdo Federal.

Como exemplo de tais encontros, pode-se expor a palestra na Escola
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Municipal Boa Esperanga, em Camocim, momento em que o0 promotor
titular visitou as instalagdes do estabelecimento educacional, fiscalizou a
acessibilidade do local e conversou com os alunos sobre, dentre outros te-
mas, o caminho educacional até o €xito no concurso publico, conceitos de
democracia e direitos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Tal evento foi datado de 22 de Junho de 2023, com registro fotografico
constante no anexo deste trabalho.

Em outro momento, houve a palestra inserida na Campanha de Educa-
¢do Politica e de Alistamento Eleitoral'’, na Escola Estadual de Educacéo
Profissional Monsenhor Expedito da Silveira de Sousa, em Camocim. No
dia 23 de novembro de 2023, o promotor de justiga titular tratou do exer-
cicio do voto livre e consciente, bem como das noc¢des de democracia,
federagdo, voto e representago direta e indireta.

Em ambos os casos, observou-se que a atuacdo proativa, resolutiva e
pautada no contato direto com a comunidade, permite ao promotor, a um
so tempo, conhecer as demandas locais de forma atualizada, e vivenciar a
realidade de vida da comunidade em que ele exerce a promocao da justica.

Todas essas experiéncias fazem com que as tomadas de decisdo, seja
judicial como extrajudicialmente, sejam feitas com base em argumentos e
pontos de vista mais atualizados, objetivos e condizentes com a real neces-
sidade dos habitantes da comarca em que o membro atua.

Tal mudanca de perspectiva faz com que sejam concretizadas a resoluti-
vidade e a humanizag¢do no oficio juridico das promotorias no interior e na
capital, o que gera uma promocao de justica mais efetiva.

4.4 Capacitaciao dos professores municipais para o atendimento edu-
cacional especializado

Mais um instrumento implementado pela utilizagdo da metodologia do
Projeto Voz do Povo, foi a verificagdo da necessidade de organizacgao de
capacitagdes dos professores municipais das comarcas de Chaval e Camo-
cim, para que houvesse o cumprimento da Resolugdo 456/2016 do Con-

13As fotos de tal momento podem ser verificadas no anexo deste trabalho.
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selho Estadual de Educacdo - que impde a necessidade de adequacdo da
prestagao do servigo escolar a uma educacao verdadeiramente inclusiva.

Insta salientar que estes momentos de enriquecimento de conhecimento
s6 foram possiveis pois houve a abertura de dialogo com a comunidade,
pela aplica¢do da metodologia do Projeto Voz do Povo nas comarcas su-
pracitadas, a qual apontou para o descumprimento da necessaria capacita-
¢do do corpo de professores pelas administragdes municipais analisadas.

Isto se deu pelo motivo de, tanto em Chaval, como na cidade de Ca-
mocim, terem ocorrido reunides com os agentes publicos, privados e
representantes da sociedade civil, em que foi diagnosticada a auséncia
absoluta do respeito aos ditames da Resolugdo 456/2016 do Conselho
Estadual de Educacéo.

Nos dois casos, através de reunides periodicas, o membro titular ve-
rificou, junto as Secretarias municipais de Educa¢do, aos Prefeitos mu-
nicipais e pela oitiva da comunidade, que ndo havia a estrutura minima
para implementacdo da capacitagdo dos professores para o atendimento
educacional especializado.

Nas comarcas em analise, observou-se que havia um desconhecimento
da tematica e um distanciamento de questdes metodologicas e comporta-
mentais que dificultavam a existéncia de um caminho educacional sauda-
vel para todos os alunos, de forma materialmente igualitaria.

Tendo sido diagnosticado tal fato, o promotor de justica buscou,
através de reunido com os prefeitos das duas comarcas, sensibiliza-los
sobre a necessidade de um curso de capacitacdo que pudesse aprimorar
a forma de ensino, considerando uma inclusdo material e efetiva na
comunidade escolar.

Infelizmente, por se tratarem de comarcas de interior, as gestdes mu-
nicipais informaram que ndo havia estrutura e nem profissional apto para
efetivar uma capacitagdo naquela tematica.

Como o projeto Voz do Povo cria uma metodologia de atuagdo proativa
e resolutiva, o promotor de justica titular nas comarcas, a época, buscou
profissionais capacitados que pudessem realizar uma capacitagdo gratuita
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e virtual, com a finalidade de semear o inicio da efetivagao do atendimento
educacional efetivamente igualitario para todos os alunos.

Deste modo, na comarca de Chaval, o promotor contou com a contri-
bui¢do da Dra. Débora Coelho Freire', que em 14 de outubro de 2022,
realizou palestra interativa com todo o corpo docente da comarca.

Cabe expor que a presente acdo foi acompanhada virtualmente pelo
Centro de Apoio Operacional da Educag@o do Ministério Publico do Es-
tado do Ceara, o que fez com que fosse implementado o Projeto Cami-
nhos da Inclusdo', para difundir tal atuagdo de capacitacdo nas demais
comarcas cearenses. Tal realidade apresentada comprova que as atuagdes
proativas e resolutivas de membros do Ministério Publico permitem a
construcdo de solugdes que inclusive sdo implementaveis em demais co-
marcas do Estado.

Logo, para além de mapear questdes da comarca em que o projeto €
aplicado, ainda h4 a possibilidade de espelhar as respostas construidas para
aquela questdo nas cidades vizinhas, caso haja similaridade de situagdes.
Tal fator gera uma economia de tempo e de trabalho de levantamento das
demandas por parte dos demais integrantes do Ministério Publico.

Também foi possivel, no municipio de Camocim, a obtencao, por parte
do promotor de justica, de contribui¢do da Dra. Elayne Téles'®, que em 30
de agosto de 2023, efetuou palestra interativa com todos os professores
camocinenses, trazendo conceitos e conhecimentos importantes para a im-
plementacao de um atendimento educacional especializado na comarca.

5 PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS
Dentre os principais resultados alcancados nas trés comarcas que ser-

viram de piloto para a verificagdo da eficacia da estruturagdo do projeto,
aponta-se nas mais diversas tematicas as atuagdes analisadas a seguir.

14 Psicopedagoga e neuropsicopedagoga, especializada em transtorno do espectro autista, aplicadora do
Teste de Screening de Desenvolvimento Denver 11, terapeuta sistémica familiar e professora.

15 Projeto eleito como Projeto estratégico no ano de 2023 e que ¢ acompanhado pela SEPLAN do MPCE.
16 Mae solo e atipica, administradora no Banco do Brasil e participante do movimento de Lideranca
Feminina.

CADERNOS DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA N¢ 3 /2024 / FORTALEZA-CE 289



Na seara cultural, o projeto possibilitou verificar, por meio de reu-
nides com a Secretaria Municipal de Camocim, a falta de mapeamento
cultural e de fomento a atividades culturais na Comarca de Camocim,
por meio de reunido realizada com a Procuradora-Geral do Municipio e
a Secretaria de cultura.

O supracitado momento, encadeou na elaboragdo de uma Recomen-
dagdo ministerial que firmou a necessidade de um mapeamento periodico
dos setores artisticos da cidade, bem como a implementacdo de uma fei-
ra cultural na Comarca, conforme pode ser observado no procedimento
09.2023.00014684-7, instaurado pela 1* promotoria de justica de Camo-
cim, que se encontra anexado ao presente trabalho.

Quanto a tal instrumento, cabe expor que Rodrigues (2012, p. 57) nos
traz uma brilhante conceituagdo, ao expor:

A recomendagdo legal €, pois, um dos instrumentos
tipicos de atuagdo do Ombudsman, conferida pelo
constituinte ao Ministério Publico, e consiste numa
tomada de postura da institui¢do em favor da adequa-
¢do da prestacdo de um servigo publico, ou da imple-
mentacdo de uma politica publica ou da observancia
de condutas mais consentaneas pelos particulares ou
pelo Poder Publico com a efetivag@o de determinados
direitos dos cidaddos. Sua autoridade reside na au-
toridade constitucional da fungdo de Ombudsman e,
embora lhe falte eficacia impositiva em decorréncia
de sua logica intrinseca e pela dificuldade de o Mi-
nistério Publico impor condutas unilateralmente sem
recorrer ao Poder Judiciario, estabelece para o desti-
natario o dever de justificar seu ndo atendimento [...].

Na area social, conforme exposto no capitulo anterior, o projeto possi-

bilitou verificar uma auséncia de atendimento educacional especializado
para alunos diagnosticados com transtorno do espectro autista na Comarca
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de Chaval, por meio de reunido realizada com o Prefeito, o Secretario de
Educagdao e o PROFAAC (programa de familiares de alunos autistas de
Chaval). Tal atuac@o permitiu a assinatura de um Termo de Ajustamento de
Condutas que firmou a educagao inclusiva no municipio de Chaval.

Ja no que se refere ao instrumento juridico denominado de Termo de
Ajustamento de Conduta, sabe-se que Hugo Nigro Mazzilli (2006,p. 366)
sustenta que o compromisso de ajustamento seria “um titulo executivo ex-
trajudicial, por meio do qual um 6rgdo publico legitimado toma do causa-
dor do dano o compromisso de adequar sua conduta as exigéncias da lei”.

E continua o autor:

Como tem natureza bilateral e consensual, poderia-
mos ser tentados a identifica-lo como uma transagao
do direito civil. Ndo seria correto, porém, esse racio-
cinio. Se tivesse mesmo a natureza de transagdo ver-
dadeira e propria, seria um contrato, porque suporia
o poder de disposicao dos contraentes, que, por meio
de concessdes mutuas, preveniriam ou terminariam o
litigio (CC, art. 840).

Entretanto, o compromisso de ajustamento de condu-
ta ndo ¢ um contrato; nele o érgdo publico legitimado
nao ¢ o titular do direito transindividual, e, como nio
pode dispor do direito material, ndo pode fazer con-
cessOes quanto ao conteudo material da lide. (...)

No contexto ambiental, o projeto permitiu a aferi¢do - por meio de reu-
nido com a Secretaria de Meio Ambiente de Camocim, a Autarquia muni-
cipal de Meio ambiente e a visita in loco realizada pelo promotor titular na
regido da Praia do Maceio - da presenca de iniimeros terrenos particulares
abandonados e que acumulavam entulhos ¢ materiais organicos, inclusive
nas proximidades de creches e postos de saude.

Tal atuagdo gerou a instauragdo de procedimento administrativo
09.2021.00017835-3, que ensejou o ajuizamento de Acdo Civil Publi-
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ca 08.2023.00298079-0, para extinguir o lixdo de Camocim e adequar a
realidade de protecdo ambiental da Comarca aos ditames legais e cons-
titucionais.

No setor da economia, o projeto possibilitou, por meio de reunido com
os chefes do poder executivo, os procuradores-gerais municipais € os se-
cretarios municipais de Chaval, Barroquinha e Camocim, verificar a pre-
senga de irregularidade em inumeros editais de processos seletivos simpli-
ficados nos trés municipios.

Tal situagdo acarretou na continuidade dos procedimentos
06.2020.00001817-5 (na comarca de Chaval); e 09.2023.00008480-0 (na
comarca de Camocim), que ensejaram respectivamente, apos nao ter sido
possivel a solucao extrajudicial por meio de assinatura de termos de ajusta-
mento de conduta, no ajuizamento da acdo civil publica 08.2023.00089447-
3 (para tutelar a questdo na comarca de Camocim) e da acdo civil publica
08.2023.00020531-0 (para solucionar juridicamente a demanda na comar-
ca de Chaval).

De forma mais sintética, a referida articulagdo permitiu garantir a
nomeacao de candidatos aprovados em concurso publico até Janeiro de
2024, em Chaval e Barroquinha — comarcas que possuem editais publica-
dos dos concursos publicos devido a articulagao realizada pelo membro
do Ministério Publico - bem como o ajuizamento de Ac¢do Civil Publica
com pedido liminar de suspensdo dos editais dos processos seletivos ir-
regulares em Camocim.

No ambito geografico, o projeto permitiu, por meio de reunido com a
Procuradoria-Geral do Municipio de Camocim, os Secretarios municipais
de Turismo, Agricultura e Pesca, os diretores da Autarquia municipal do
meio ambiente de Camocim e representantes da sociedade civil, verificar
que a Duna Encantada de Tatajuba, qualificada como Area de Preservagio
Permanente, e reconhecida por ser um ponto turistico de suma importancia
na regido, esta sofrendo dilapidagao pelo uso equivocado e desregrado por
parte dos bugueiros da regido.

Tal atuacdo permitiu a elaboragdo de uma Recomendacao ministerial
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direcionada as secretarias municipais, Cdmara Municipal de Camocim,
Cooperativas dos Bugueiros e autarquia do meio ambiente, para que fosse
efetivado um cronograma de fiscalizacdo turistica, geografica e ambiental
da area.

Ainda firmou-se a necessidade de implementagdo de um estudo de um
projeto de lei que firmasse multa para os veiculos que ndo respeitassem a
rota turistica tragada oficialmente no site da prefeitura de Camocim, como
fora citado no capitulo anterior.

Assim, pode-se depreender que o Projeto Voz do Povo, ao fomentar
uma atuacdo efetivamente resolutiva e aberta a didlogos democraticos, tan-
to interinstitucionais como com a populagdo da comarca, consegue trans-
formar a realidade social nos mais diversos setores da comunidade.

De tal modo, o presente projeto visa servir de semente fecunda para
fazer florescer no campo ministerial uma atuacao organizada, focada, hu-
manizada e disposta a efetivar a resolutividade que tanto se discursa e se
almeja na solucdo dos mais diferentes conflitos atuais.
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ANEXOS:

CAPACITACAO EM ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALI-
ZADO DE TODOS OS GESTORES DAS ESCOLAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE CAMOCIM
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CAPACITACAO EM ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALI-
ZADO DE TODOS OS GESTORES DAS ESCOLAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE CHAVAL
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MOMENTO DE VISITA, EM 19/11/2023, A COMUNIDADE DE MA-
CEIO E DE DIALOGO COM SR. JOSE MARRETA E SRA. SOCORRO

MOMENTO DE VISITA A COMUNIDADE DE MACEIO E DE DI-
ALOGO COM A SRA. IRACEMA FROTA, QUE POR PROBLEMAS
NOS MEMBROS INFERIORES NAO CONSEGUE SE LOCOMOVER,
PORTANTO, TERIA DIFICULDADES DE COMPARECER A SEDE DA
PROMOTORIA DE JUSTICA.
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VISITAINSTITUCIONAL, EM 24/11/2023, AO INSTITUTO ARCANJO
GABRIEL, RESPONSAVEL POR OFERECER SERVICOS A CRIAN-
CAS E ADOLESCENTES EM SITUACOES DE VULNERABILIDADE
NA COMARCA DE CAMOCIM

VISITA INSTITUCIONAL, EM 13/07/2023, NA INSTITUICAO MU-
NICIPAL DE ACOLHIMENTO AOS IDOSOS NA COMARCA DE
CAMOCIM.
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PALESTRA SOBRE CIDADANIA PROFERIDA, EM 22/06/2023, NA
ESCOLA MUNICIPAL DO BAIRRO DE BOA ESPERANCA, NA CO-
MARCA DE CAMOCIM

MARINHA DO BRASIL

AGENCIA DA CAPITANIA DOS PORTOS EM CAMOCIM

REUNIAO INSTITUCIONAL, EM 23/11/2023, COM A MARINHA DO
BRASIL E O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO CEARA- IFCE, PARA TRATAR SOBRE A GES-
TAO DE RESIDUOS SOLIDOS MARITIMOS E TERRESTRES NO
MUNICIPIO DE CAMOCIM
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ATENDIMENTO DA POPULACAO DA ZONA RURAL DE CAMO-
CIM, EM 14/08/2023, PARA A EFETIVACAO DA IDENTIFICACAO
CIVIL, COM O APOIO DO CAMINHAO DO CIDADAO, ORIUNDO
DE ARTICULACAO COM O GOVERNO ESTADUAL POSSIBILITA-

REUNIAO INSTITUCIONAL COM A SECRETARIA DE ASSISTEN-
CIA SOCIAL E A SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS DE CA-
MOCIM, EM 16/08/2023, PARA TRATAR DA NECESSARIA IMPLE-
MENTACAO DE CONCURSO PUBLICO MUNICIPAL
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PALESTRA SOBRE A DEFESA DA SAUDE MENTAL E O COMBATE
A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER, EM

07/07/2023, REALIZADA NA SEDE DO CAPS 11.

/’/ ‘5 ’ X 2 v
MOMENTO DE FISCALIZACAO INSTITUCIONAL, EM 07/07/2023
NAS SEDES DO CAPS II E CAPS AD DO MUNICIPIO DE CAMOCIM

CADERNOS DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA N¢ 3 /2024 / FORTALEZA-CE 30]



MOMENTO DE FISCALIZACAO NA UNIDADE BASICA DE SAUDE
EM 05/07/2023, NA COMARCA DE CAMOCIM.

[SEMINARIO]

1° SEMINARIO DO LITORAL NORTE
SOBRE DIREITOS DA POPULAGCAO
EM SITUACAO DE RUA

DATA: HORA: LOCAL: Nucleo de Arte, Educagéo e Cultura
= Masstro Antanio Baslli [NAEC),localizado
16.08 9has12h 0/l Severiano Morel, S/N, Centro, Camocim/CE.

GOES: http /) mpce.mp.br

PUBLICO ALVO: Secr té! os Municipais de
D n éncia Social e
equipes tecnlcas dos CREAS e CRAS

PRESIDENTE DE MESA PALESTRANTE
Rodrlgn calzmra Giovana de Melo Arnu,lo
ular da 1° Promotoria B e S o o Comld
dJsﬂqumeclm Estadual de PoliticaPablica: p a Populagdo
em Situacao de Rua do Ceara
DEBATEDOR
Messias Douglas Co.lho Pllm MEDIADOR

Antropélogo e Técnico de Ramon de Araujo Cardoso
suAsu Lito IN jorte da se n [ o ant oe Porlackc e
tecdo Soci Situago de Rua do Cearé
@reE crxmoms i CEAF [SESMP sgycaioew § SEARA

SEMINARIO SOBRE DIREITOS DA POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA ABARCANDO AS COMARCAS DO LITORAL NORTE CEA-
RENSE, POSSIBILITADO DEVIDO A ARTICULACAO, GERADA NO
PROJETO VOZ DO POVO, ENTRE PROMOTORIA DE CAMOCIM,
CAOCIDADANIA, SECRETARIAS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA
SOCIAL, PREFEITURA DE CAMOCIM E ESTADO DO CEARA
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REUNIAO INSTITUCIONAL, EM 26/04/2023, COM O SECRETARIO
DE SEGURANCA DE CAMOCIM E A SECRETARIA DE EDUCACAO
MUNICIPAL PARA MAPEAR DE FORMA ATUALIZADA A SEGU-
RANCA NO AMBIENTE ESCOLAR NA COMARCA

REUNIAO INSTITUCIONAL, EM 05/05/2023, COM OS SECRETA-
RIOS MUNICIPAIS DE TURISMO E DO MEIO AMBIENTE, PROCU-
RADORIA GERAL DO MUNICIPIO, A AUTARQUIA MUNICIPAL DO
MEIO AMBIENTE E REPRESENTANTES DOS MORADORES DAS
DUNAS DE TATAJUBA PARA MAPEAR DE FORMA ATUALIZADA
AS IRREGULARIDADES AMBIENTAIS NA REGIAO DE TATAJUBA/
CAMOCIM
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REUNIAO COM A SECRETARIA DE CULTURA DE CAMOCIM E A
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, EM 28/04/2023, AGEN-
DADA PELA METODOLOGIA DO PROJETO VOZ DO POVO, QUE
ORIGINOU NO ACATAMENTO DE UMA RECOMENDACAO
PARA O FOMENTO A POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA NO
MUNICIPIO

-~

PALESTRA PROFERIDA NA ESCOLA ESTADUAL DE BARROQUI-
NHA, EM 07/06/2023, SOBRE A REALIDADE PROFISSIONAL DE
PROMOTORES DE JUSTICA E AS FUNCOES DO MINISTERIO PU-
BLICO NA SOCIEDADE
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REGISTROS DE AUDIENCIAS PUBLICAS NA COMARCA DE CA-
MOCIM: A PRIMEIRA SOBRE O COMBATE AO ABUSO SEXUAL
INFANTIL (EM 23/05/2023); E A SEGUNDA SOBRE A NECESSIDA-
DE DE REGULARIZACAO NA CONTENCAO DE BOVINOS NAS
PROPRIEDADES PRIVADAS, RESTRINGINDO O PASTOREIO EM
VIAS PUBLICAS PELA CIDADE (EM 18/04/2023).
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NA PRIMEIRA FOTO, O REGISTRO DO ACATAMENTO DA RECO-
MENDACAO MINISTERIAL SOBRE A NECESSARIA IMPLEMEN-
TACAO DA EDUCACAO INCLUSIVA NO MUNICIPIO DE CAMO-
CIM, EM 04/05/2023. NO SEGUNDO REGISTRO A FISCALIZACAO
NA ESCOLA MUNICIPAL ALBA MARIA, PARA VERIFICAR SE OS
CRITERIOS RECOMENDADOS COM BASE NO ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO ESTAVAM SENDO OBSERVA-
DOS, EM 12/06/2023.

MPCE firma Termo de Ajustamento de Conduta com Prefeitura de
Chaval para realizagao de concurso publico ainda neste ano

21 de margo de 2023 -

O Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE), por
intermédio da Promotoria de Justica de Chaval, firmou

= Termo de Compromisso e Ajustamento de Conduta

|l (TAC), nesta terga-feira (21/03), para que a Prefeitura de
Chaval realize concurso publico ainda neste ano, a fim
de que o inicio das nomeagdes dos aprovados aconteca
até janeiro de 2024. De iniciativa do promotor de Justi¢a
M Rodrigo Calzavara de Queiroz Ribeiro, o TAC define que
a Prefeitura prepare, no prazo de 20 dias, um
cronograma para a realizagao de concurso publico que
culmine, até janeiro de 2024, com as primeiras nomeagoes.
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MPCE firma acordo com Prefeitura de Barroquinha para realizagao de
concurso publico e posse dos aprovados até janeiro de 2024

4 de maio de 2023

O Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE), por

meio da Promotoria de Justica de Chaval - a qual a

Comarca de Barroquinha é vinculada, firmou, nesta

quinta-feira (04/05), um Termo de Ajustamento de

Conduta (TAC) com o prefeito desta cidade para que seja

realizado concurso publico para cargos na
Administracdo Municipal hoje ocupados por

; profissionais temporarios com a primeira fase sendo

L realizada em até cinco meses.

NN <
Entre os cargos em que atualmente ha profissionais temporarios no Municipio, estao: professor da Educagao
Basica, educador fisico, psicélogo, advogado, agente comunitario de Satide e de Endemias, fonoaudiodlogo,
assistente social, nutricionista, terapeuta ocupacional, médico, veterinario, enfermeiro, entre outros. No TAC,
ficou definido ainda que os aprovados no certame deverao ser convocados até 31 de janeiro de 2024.

Conforme o promotor de Justica Rodrigo Calzavara, nenhuma razao fundamentou a contratagao temporaria
dos profissionais por parte da Prefeitura de Barroquinha, j& que ndo foi apontada pela Administra¢ao
municipal a necessidade temporaria e excepcional para que as contrata¢des fossem feitas. Diante disso, a

DUAS NOTICIAS VEICULADAS NO SITE OFICIAL DO MPCE, QUE
RELATAM O MOMENTO DE ASSINATURA DE TERMOS DE AJUS-
TAMENTO DE CONDUTA QUE ACORDARAM A REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO NAS COMARCAS DE CHAVAL E BARRO-
QUINHA. APENAS FOI POSSIVEL QUE OS PREFEITOS ASSINAS-
SEM OS TAC’S, POIS HOUVE ANTERIOR AGENDAMENTO DE
REUNIOES PARA MAPEAR O TEMA E OUVIR A COMUNIDADE,
CONFORME A METOLOGIA DO PROJETO VOZ DO POVO.
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MPCE firma acordo com Prefeitura de Chaval para garantir
acessibilidade em todas as escolas publicas municipais

8 de novembro de 2022

O Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE), por
meio da Promotoria de Justica de Chaval, firmou, nesta
terca-feira (08/11), um Termo de Ajustamento de

| Conduta (TAC) com representantes do Municipio para

’ que seja garantido acessibilidade arquitetonica em

[ todas as escolas publicas municipais. No TAC, também
ficou acertado que a Administracdo da cidade oferecera
atendimento educacional especializado mediante oferta
de servigos educacionais especiais complementares ou
suplementares a formacao do aluno.

Ficou definido que as adaptagdes arquitetonicas serao promovidas a partir de 8 de dezembro, com recursos
proprios da Secretaria Municipal de Educagéo, ficando o municipio responsavel por enviar ao MPCE, até o dia
15 de junho de cada ano, a lista das escolas da cidade nas quais ja foi promovida a adaptacdo arquitetonica. A
manutencdo periddica de equipamentos de acessibilidade, como rampas de acesso, plataformas méveis de
percurso ou equipamentos eletromecanicos de deslocamento vertical, bem como piso tatil direcional também
estd entre as cldusulas firmadas no TAC.

REUNIAO DATADA DE 08/11/2022, COM PARTICIPACAO DO PRO-
MOTOR DE JUSTICA TITULAR DE CHAVAL, A EPOCA, DR. RO-
DRIGO CALZAVARA, O PREFEITO MUNICIPAL, SR. SEBASTIAO
SOTERO; O SECRETARIO DE EDUCACAO, SR. MAURICIO MELO
MENDES; O SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
SR. ELINEUDO SOTERO; E REPRESENTANTE DO PROFAAC, SR.
FRANCISCO CLEITON. A IMAGEM DA NOTICIA DA PRESENTE
ATUACAO ESTA NO ANEXO DESTE TRABALHO.
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