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ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL

Inquérito Civil Publico n° 06201900017932

A data e hora designadas para a realizagio desta audiéncia e ao final constante, na
sala de reunides virtuais da Promotoria de Nova Olinda, reuniram-se o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO CEARA, por meio de seu Promotor de Justica infra-assinado, Titular deste
Orgo de execucdo, com atribui¢des concorrentes na area de defesa do Patrimonio Piblico e da
Moralidade Administrativa, nos termos dos arts. 37, § 4°, ¢ 129 da Constitui¢ao Federal, bem como
do art. 17, § 1° da Lei 8.429/1992, do art. 26 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB, da Resolugdo n° 179/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, e a pessoa
doravante designada como COMPROMISSARIO, o Sr. FRANCISCO RANILSON SILVA,
jé qualificado no bojo do ICP em epigrafe — devidamente assistido por seu Advogado, o Dr.
Jorge Emicles Pinheiro Paes Barreto, OAB/CE n° 11.730, constituido conforme anexa
Procuracdo, ressaltando-se a presenca do representante do ente publico, na pessoa do Sr.
Procurador Geral do Municipio, o Dr. Jos¢ Marcelo Bezerra Chagas Sousa, OAB/CE 32.211,

o qual fora notificado para, querendo, acompanhar o ato, no interesse do ente prejudicado.

Diante do contido nos autos do procedimento pré-judicial em epigrafe, que
versa sobre a conduta de improbidade administrativa de servidor publico decorrente de uso
indevido de equipamentos e servicos publicos da radio municipal de Nova Olinda/CE, em
beneficio proprio, concernente na venda de servigos de anuncios e espagos publicitarios na

radio publica local, vinculada a Secretaria de Educacdo do Municipio de Nova Olinda,
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mediante recebimento em espécie de valores pagos diretamente pelos anunciantes, € em
proveito proprio, sem recolhimento ou repasse aos cofres do municipio, e sem observancia de

qualquer procedimento legal, bemoomoconsiderando:

I. O entendimento de todos os participantes deste Acordo no sentido da
solucdo consensual do litigio entabulado no procedimento em tela, e por estarem convictos de
que a solucdo proposta atende ao primado do interesse publico, bem ainda que as condi¢des

ajustadas mostram-se menos gravosas ao interesse do Compromissario;

II. A atribuicdo do Ministério Publico, nos termos dos arts. 127 ¢ 129, inciso
II, da Constitui¢do Federal — CF ¢ art. 1°, inciso VIII, da Lei n® 7.347/85, na defesa dos
interesses sociais indisponiveis e dos direitos difusos como formas de realizar os objetivos e
principios maiores do ordenamento brasileiro previstos pela Constituicdo Federal em seus
arts. 1°, Il (dignidade da pessoa humana), 3° 1 e IV (sociedade livre, justa e solidaria e a
promogdo do bem de todos) e 37 (principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia);

III. A redagao do art. 3°, §§ 2° e 3° e art. 8° do Codigo de Processo Civil, que
estimulam resolucdo de conflitos por métodos consensuais como diretriz para toda a
jurisdicdo civel, respeitadas os fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a

legalidade, a publicidade e a eficiéncia;

IV.AResolgio 1182014 doNMP,quedisaplinaa PolicaNacional de Incenivoa Autocomposigioroambiodo Minsio
Pibiestimibndoasoligoextiaudica dosanfiicsemsasars 3e14;

V. A Resolugdo n° 179/2017 do CNMP a autorizar a celebracdo de termos de

ajustamento de conduta nas hipdteses em que configurados atos de improbidade
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administrativa, conforme art. 1°, § 2°, exigindo haver a repara¢ao integral do dano e a ado¢ao

de uma ou mais penalidades da Lei 8.429/1992;

VI. O disposto na Resolugdo n® 68/2020 do Orgdo Especial do Colégio de
Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado do Ceard, regulamentando o ANPC

no ambito estadual;

VII. Enquadrarem-se, em tese, as condutas praticadas ao disposto no art. 9° I,

da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92);

VIII. As sangdes dos arts. 12, incisos I, II e IIl, que seriam aplicaveis a

espécie, caso os autos sobrevenha condenagao, ao final;

IX. Que a celebracdo do acordo nao afasta, necessariamente, as eventuais
responsabilidades administrativa e penal, nem importa, automaticamente, reconhecimento de

responsabilidade para outros fins que ndo os estabelecidos expressamente no pacto;

X. Que o interesse publico ¢ atendido pela presente pactuacdo, haja vista: (i)
oportunizar a resolugdo célere e assertiva da demanda na esfera civel, pela forma menos
danosa as partes; (ii) preservar a higidez do sistema juridico, por possibilitar alcangar
resultado pratico semelhante ao que seria obtido por a¢do judicial, promovendo, ainda
solugdo eficiente ao caso, pela forma negociada e (iii) observar a legislagcdo pertinente e a

normatiza¢do administrativa do Ministério Publico.

XI. Ser o Acordo de Nao Persecuciao Civel o negocio juridico-processual por
meio do qual o Ministério Publico transige acerca do seu poder/dever de agdo, mediante o
reconhecimento do fato pelo Compromissiario e a negociacio de condicdes que

consubstanciam obrigacdo de fazer, de ndo fazer ou de dar que tenham, embora nao
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exclusivamente, os efeitos praticos semelhantes aos das sangdes dispostas no artigo 12 da Lei

8.429/92,

RESOLVEM, ap¢s livre discussdo e negociacao, firmar o presente Acordo de

Nao Persecucio Civel — doravante denominado ANPC — nos termos a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA

-OBJETO:

1.1. Este ANPC refere-se aos fatos apurados no ICP em epigrafe, conforme delimitados ao

longo da investigacdo nos termos assim resumidos:

O Compromissario exerceu formalmente a funcdo de administrador da radio Nova
Olinda FM 103.9 no ano de 2016, a despeito de ter, de fato, exercido posicdo de
controle de fato das atividades da radio, sendo dela um dos principais locutores
durante quase todo o periodo em que laborou no referido equipamento, vinculado a
Secretaria de Educagdo do Municipio de Nova Olinda/CE;

Por lei, a rddio de Nova Olinda detém carater educativo e todas as despesas sdo
custeadas pelo poder Publico Municipal, havendo inclusive um diretor nomeado para
gerenciar as atividades da Rédio Nova Olinda FM, o qual ¢ investido de cargo em
comissao, constante da estrutura administrativa do municipio;

Apesar do carater educativo e sem fins lucrativos, e mesmo remunerado pelos cofres
publicos, uma vez que era servidor publico remunerado, inobstante sempre em desvio
de funcdo, eis que era Auxiliar de Administracdo, Mat. 1170, posse em 01/06/2009, o
compromissario, mesmo antes, ¢ depois qualidade de gestor da radio, firmou
intencionalmente dezenas de contratos de publicidade com diversos comerciantes

locais percebendo valores que variavam entre R$ 60,00 (sessenta) a 200,00 (duzentos
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reais), os quais ndo eram repassados ao municipio, e sim convertidos em beneficio
proprio, como remuneracao adicional ou extraordindria, sem qualquer controle, ou
prestacdo de contas, confundido-se o publico e o privado. As vinhetas eram inseridas
ao longo da programacao da radio e, em especial, nos programas apresentados pelo
proprio Compromissario que, inclusive, na maioria dos casos, captava diretamente os
anunciantes. Foram rastreados e anexados aos autos diversos recibos, além da listagem
de anunciantes da raddio no periodo pesquisado, e oitivadas diversas pessoas e
funcionarios da radio que confirmaram os fatos, além do proprio compromissario, em
audiéncia gravada.

+ A IRREGULARIDADE APONTADA SE AMOLDA A HIPOTESE DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA TIPIFICADA NOS ART. 9°, I, DA LEI N°.
8.429/92.

-ADMISSAO DOS FATOS:

1.2. O Compromissario, limitadamente aos fins do presente ANPC, reconhece que praticou
as sobreditas condutas, incorrendo em tese nos atos improbos de enriquecimento ilicito,
definido no art. 9°, I, da Lei n°. 8.429/92, cujas sangdes encontram-se no art. 12 do mesmo
diploma.

1.3. O Compromissario declara que em todas as fases da negociagdo e na assinatura do

presente Termo esteve sempre assistido por Advogado constituido.

-ATUACAO PELO MINISTERIO PUBLICO:

1.4. O Ministério Publico considera ser a assinatura do presente ANPC a solucdo mais
vantajosa ao interesse publico, diante da natureza, circunstancias e gravidade das condutas
atribuidas ao Compromissario, bem como diante da sua personalidade e vida pregressa, sem

registro de qualquer outro fato desabonador como servidor publico, além das vantagens, para
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o interesse publico, na mais célere e adequada apuragdo dos fatos, e que o Compromissario

demonstra disposi¢do em colaborar para a consecucao dos objetivos deste ANPC.

CLAUSULA SEGUNDA

-CONDICOES ESSENCIAIS:

2. O Compromissario, representado por seu Advogado, obriga-se a cessacdo total e

imediata de seu envolvimento na pratica das condutas tratadas neste ANPC e também:

-RESSARCIMENTO INTEGRAL AO MUNICIiPIO DE NOVA

OLINDA/CE:

2.1. Ao pagamento, a titulo de reparacdo integral do dano sofrido pelo erario

municipal, da quantia de RS 14.600 (catorze mil e seiscentos reais), ja atualizada

monetariamente pelo indice INPC-IBGE, mais juros;

2.1.1. A quitacdo do débito sera feita mediante Documento de Arrecadagdo
Municipal — DAM, cuja expedicdo deverd ser requerida pelo Compromissario ao setor
competente do Municipio, com prazo de vencimento de 30 (trinta) dias para quitagdo total ou
pagamento da primeira parcela;

2.1.2. O pagamento poderd ser realizado de modo parcelado, da seguinte forma: 60
(sessenta) parcelas iguais, mensais e consecutivas no valor de R$ 243,33
(duzentos e quarenta e trés reais e trinta e trés centavos);

2.1.2.1. A data prevista para o pagamento parcelado sera de até 30 (trinta) dias
contados da ciéncia da homologagao judicial para a primeira parcela, e de até¢ 60
(sessenta) dias para a segunda parcela, sem necessidade de nova intimacao,

procedendo-se assim sucessivamente, de modo que as parcelas sejam mensais e
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consecutivas, sempre com um intervalo de até 30 (trinta) dias entre uma e outra;
2.1.2.2. O inadimplemento ou atraso ndo justificado de uma parcela induzira o
vencimento antecipado das parcelas subsequentes e permitird a execucdo forcada,
acrescido de multa no valor de 50% sobre o saldo total ainda pendente de
pagamento;

2.1.3. Deverd o Compromissario informar cada pagamento, remetendo os
documentos comprobatorios por meio de peticdo nos presentes autos ou do e-mail

prom.novaolinda@mpce.mp.br em até dois dias tteis da quitagao;

CLAUSULA TERCEIRA

CONDICAO OBRIGATORIA:

3. Obriga-se a(o) Compromissaria(o):

-COMPROMISSO DE SE ABSTER DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO OU DE RECEBER BENEFICIOS OU INCENTIVOS FISCAIS OU
CREDITICIOS.

3.1. O Compromissario compromete-se ainda em se abster de contratar com o
Poder Publico Municipal, Estadual ou Federal ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios de qualquer ente da Administracdo Publica
Direta ou Indireta (de direito publico), ainda que por intermédio de pessoa

juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos;
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CLAUSULA QUARTA

-CLAUSULAS ACESSORIAS:

4. O compromissario concorda em:

COMUNICACOES E ACESSO 32 INFORMACAO:

4.1. Receber todas as comunicagdes relativas ao acompanhamento da execucgdo deste Acordo
por meio do e-mail de seu Advogado ou de seu proprio, bem como por telefone, conforme
constantes na gravac¢ao da audiéncia extrajudicial com o Ministério Publico;

4.2. Informar em até dez dias uteis a partir do evento, qualquer alteracdo de endereco,

telefone, e-mail e de Advogado até o cumprimento final das obrigagdes avencadas;

COMPROMISSO DE COMPARECIMENTO

4.3 O Compromissario compromete-se a comparecer perante o Ministério Piblico ou em

Juizo, as proprias expensas, quando necessario;

MANUTENCAO DA REPRESENTACAO POR PROFISSIONAL
HABILITADO

4.4. Caso constitua outro(a) Advogado(a) para acompanhar a execu¢do deste acordo, juntar

procuracao ou substabelecimento no prazo da subclausula 4.2.
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CLAUSULA QUINTA

PRESCRICAO:

5.1. O Compromissario esta ciente de que, durante o sobrestamento do feito para

possibilitar o cumprimento das avencas tratadas pelo periodo de vigéncia do

acordo, inclusive, pela via executiva judicial quando cabivel, ndo ha que se falar em

prescri¢io, nem tampouco a intercorrente.

HOMOLOGACAO JUDICIAL:

5.2. Para a plena vigéncia e exigibilidade das obrigagdes do presente Acordo, o

Ministério Publico devera peticionar, no prazo de até dez dias uteis, ao juizo civel,

requerendo a homologacdao do presente ANPC — em obediéncia ao art. 12 da

Resolucdo n°® 68/2020 do OECP]J.

CLAUSULA SEXTA

MULTA COMINATORIA:

6.1 A Multa acima avencada de 50% sobre o saldo residual inadimplente para a hipotese de
descumprimento sera corrigida pelo indice oficial em vigor, até a data do efetivo pagamento.

6.1.1. O pagamento da multa serd destinado, nos termos do art. 13 da Lei n® 7.347/1985, ao
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Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceara — FDID!, a ser providenciado pelo
Compromissario e constando os seguintes dados: FDID, CNPJ 07.893.230/0001-76; banco
104 - Caixa Economica Federal; Agéncia 919; Operagao 006.

CLAUSULA SETIMA

DESCONTO EM FOLHA:

7. Para garantia da integralidade da divida equivalente a obrigacao de Ressarcimento Integral,

o Compromissario podera requerer ao Municipio de Nova Olinda/CE que proceda ao
desconto mensal, na sua remuneragdo / proventos de aposentadoria/do seu salario, da quantia
mensal de R$ 243,33 até o total de 60 (sessenta) parcelas, de forma a contemplar o total da
divida.

7.1. O Compromissario deverd remeter ao e-mail da Promotoria, no prazo de 10 (dez) dias
uteis apods a ciéncia da homologacao judicial, copia devidamente autenticada do requerimento

de desconto nos termos supra e de seu devido protocolo junto a Pessoa Juridica pagadora.

CLAUSULA OITAVA

DISPOSICOES GERAIS:

8.1. Durante os prazos previstos neste ANPC e ap6s o cumprimento integral das condi¢des
estabelecidas neste Acordo de Nao Persecugao Civel, o Ministério Publico compromete-se a

ndo dar inicio a Acdo Civil de Improbidade Administrativa ou a qualquer Investigagdo em

1 Contatos do FDID: telefone: (85) 3452-4500, e-mail: fdid@mpce.mp.br, endere¢o: Avenida Antonio
Sales, 1740, Dionisio Torres, Fortaleza — Ceara. CEP: 60.135-102
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face do Compromissario, com base nos mesmos fatos que embasaram o presente Acordo;

DESCUMPRIMENTO DO ANPC:

8.3. No caso de descumprimento total ou parcial e ndo justificado das avencas deste ANPC,
considerado negdcio juridico processual ndo extintivo das prerrogativas, poderes e deveres de
acdo do Ministério Publico, considerar-se-a rescindido o presente Acordo € o Ministério
Publico requerera ao Juizo a retomada do processo para a aplicacdo das sangdes previstas no
artigo 12 da Lei 8.429/92, de modo que podera pugnar, pelos meios legais, pela aplicacao de
sancdes mais rigorosas do que as condicdes estipuladas neste Acordo de Nao Persecugdo

Civel,;

8.3.1. Fica ja ciente o Compromissario de que, ocorrido o descumprimento:

8.3.1.1. Perdera todos os beneficios pactuados;

8.3.1.2. Tornar-se-4 exigivel a multa cominatdria prevista na Clausula Sexta, incumbindo ao
Ministério Publico a sua execucao, acrescida de corregdo monetaria;

8.3.1.3. Operar-se-a4 o vencimento antecipado das parcelas ndo pagas relativas as obrigagdes

de Ressarcimento Integral;

8.3.1.4. Executados serdo os valores respectivos, acrescidos de corre¢ao monetdria € juros
legais, competindo ao 6rgdo do Ministério Publico promover a execugao do titulo, nos termos
dos arts. 513 a 538 do CPC ¢ art. 5°, §6°, da Lei 7.347/85;

8.3.1.5. O previsto na subclausula “8.3” ndo impedira a promog¢ao da execu¢do dos valores

relativos as obrigagdes de Ressarcimento Integral e multa cominatoria.

8.3.1.6. Nao perde este ANPC a qualidade de titulo executivo judicial e ndo se altera o
interesse de agir do Ministério Publico, no sentido de praticar todos os atos de investigagao no

ambito administrativo e de promover todas as medidas judiciais cautelares ou meritérias até a
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aplicagdo das sangdes previstas no artigo 12 da Lei 8.429/92, nos termos do artigo 785 do
CPC, bem como das previsoes das Leis 12.850/2013 e 12.846/2013;
8.3.1.7. Serao utilizados os elementos de convic¢ao fornecidos, em seu desfavor, obedecidas

as estipulagdes legais concernentes aos Acordos de Cooperagao.

VIGENCIA:

8.4. A forga vinculante deste instrumento inicia-se com sua assinatura, mas somente produzira
efeitos, sendo exigivel a partir do primeiro dia util, ap6és sua homologagdo judicial, e
perdurara até o integral cumprimento de todas as condi¢des acordadas.

8.5. A Promotoria de Justiga remeterd copia do presente acordo e de eventual decisdo judicial
homologatéria ao conhecimento Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do

Ceara.

PUBLICIDADE:

8.6. Obedecendo ao Principio da Publicidade como sobregarantia de todos os demais
principios constitucionais, previsto no artigo 37, caput, da Constituicao Federal e no artigo 13
da Resolucdo 68/2020 do OECPJ, apos a homologacdo judicial, sera o presente acordo
devidamente publicado no sitio eletronico da Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Ceara.

8.6.1. Em caso excepcional, mediante cabal fundamentacdo do Ministério Publico, poderd a
comunica¢do acima prevista ser feita com requerimento de sigilo e restrigdo no sistema

informatizado do Ministério Publico do Estado do Ceara.

DESISTENCIA E DA RESCISAO:

8.7. Apos a assinatura do presente Termo de ANPC, o Compromissario nao podera do
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mesmo desistir, mesmo que alegando a inteng¢ao de ndo ver reconhecida a pratica das condutas
e atos investigados ou obstar a utilizagdo das provas fornecidas.

8.8. O presente acordo podera ser rescindido no caso de nao veracidade, imprecisdo ou
eventual omissdao das informacdes prestadas pelo servidor signatario em razao de: a)
descumprimento das condig¢des, das clausulas ou dos compromissos assumidos; b) constatacao
de ato tendente ao esvaziamento patrimonial como forma de fraudar o seu cumprimento, ainda
que realizado anteriormente a sua celebracao;

8.9. A eventual resolucdo, perda de efeito ou rescisdo do acordo, por responsabilidade do
Compromissario, ndo implicara a invalidag¢ao da prova por ele fornecida ou dela derivada.

CLAUSULA NONA

TITULO EXECUTIVO:

9. O presente ANPC, a partir de sua homologa¢do judicial, possui forga de titulo executivo
judicial, permitindo a execucao da sentenca, nos termos do disposto no Codigo de Processo
Civil e na Lei n® 7.347/85 — podendo a multa cominatéria, em caso de descumprimento da
avenga, bem como as obrigacdes relativas ao ressarcimento dos danos materiais causados ao
erario, ser executadas logo ap6s o vencimento dos prazos avencados, independentemente de

qualquer notificacdo, intimag¢do ou aviso por parte do Ministério Publico.

CLAUSULA DECIMA

SUCESSORES:

10. As estipulagdes presentes neste ANPC, relativas as obrigagdes de Ressarcimento Integral e

a Multa Cominatdéria, e todas as demais obrigacdes que lhes sejam correlatas e
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complementares, obrigam a todos os representantes legais e sucessores do Compromissario,
sob qualquer titulo, at¢ o limite do valor do patrimonio transferido com a heranga, sendo

ineficazes quaisquer estipulagdes contrarias.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

CUMPRIMENTO TOTAL E ARQUIVAMENTO:

11. Verificado pelo Ministério Publico, de oficio ou mediante provocagdo, terem sido
cumpridas todas as condigdes estabelecidas, nos prazos estabelecidos em suas diversas
cldusulas, sera declarado definitivamente adimplido o ANPC por ato do membro do
Ministério Publico em despacho fundamentado, a partir do que pleiteard o arquivamento do
procedimento em epigrafe, com a extingdo de seu poder/dever de acdo referente as condutas e

aos fatos no mesmo versados.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

PARTICIPACAO DA PESSOA JURIDICA INTERESSADA :

12. O Municipio de Nova Olinda/CE, na condi¢do de ente publico lesado com as condutas
improbas praticadas, devidamente notificado na pessoa do seu Procurador-Geral, para
manifestar interesse ou ndo no acompanhamento das tratativas deste acordo, e ainda, advertido
de que o siléncio implicaria em ndo interesse no acompanhamento da negociagao do presente

ANPC, compareceu na pessoa do seu Procurador Geral a audiéncia de ANPC, oportunidade

fls. 26

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por ARIEL ALVES DE FREITAS e tjce.jus.br, protocolado em 13/03/2023 as 08:09 , sob o nimero WNOV23013001828
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tice.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800003-66.2023.8.06.0132 e codigo WAamFRSB



-

-
R,

N ‘L*" Ministério Pablico
2-~& o Estado do Ceard

o=

Promotoria de Justica de Nova Olinda
Rua Alvin Alves, s/n’°, Centro, Nova Olinda-CE - CEP 63165-000 Telefone: (88)
3546-1186, E-mail: prom.novaolinda@mpce.mp.br

em que ouviu a proposta, ndo apresentando motivo juridico relevante que impossibilitasse o

negdcio juridico.

Para os devidos fins de direito e pacificacdo das relagdes juridicas e sociais, o Ministério
Publico, o Compromissario e seu Advogado assinam o presente Acordo de Nao Persecugdo
Civel em 2 (duas) vias de igual teor, mantido o mesmo em versdao digital no sistema

informatizado do Ministério Publico.

Nova Olinda-CE, 08 de fevereiro de 2023.

Ariel Alves de Freitas
Promotor de Justica

Francisco Ranilson Silva

Compromissario

Dr. Jorge Emicles Pinheiro Paes Barreto
Advogado do Compromissario
OAB/CE n° 11.730

Dr. José Marcelo Bezerra Chagas Sousa
Procurador Geral do Municipio de Nova Olinda/CE
OAB/CE 32.211
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