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Promotoria de Justica de Pindoretama

Inquérito Civil: 06.2021.00002688-0

TERMO DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVIL

Aos 29 de setembro de 2023, as 13 horas, na sala da Promotoria de
Justica da Comarca de Pindoretama/CE, reuniram-se de um lado o Ministério Publico do
Estado do Ceara, por meio de sua(seu) Promotor(a) de Justica infra-assinada(o), Dra.
Camila Frota Furlan, com atribuicdo na defesa do Patrimoénio Publico e da Moralidade
Administrativa, nos termos dos arts. 37, § 4° e 129 da Constitui¢do Federal, bem como do art.
17-B da Lei n.° 8.429/1992 e da Resolugdo n.° 109/2023 do Orgdo Especial do
Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado do Ceara
(OECPJ-MPCE) e a pessoa doravante designada como COMPROMISSARIO
o(a) Sr(a). JAMISON FERNANDES BARROS, brasileiro(a), ex-responsavel
pelo controle de abastecimento da frota de veiculos do Municipio de
Pindoretama/CE, CPF n. 032.027.903-07, filho(a) de Maria Auxiliadora Fernandes e
José Martins Barros, nascido(a) em 10/11/1987, residente na localidade de Pratits —
Pindoretama/CE; telefones: (89) 98204.5028 e e-mail:
jamisonfernandes86(@gmail.com, devidamente representado(a) por seu(sua)
Advogado(a) / Defensor(a) Publico(a) o(a) Dr(a). Réomulo Sérgio Bessa
(OAB n. 16.517/CE), com enderego profissional na Rua Raimundo Santino
Costa, n® 835, centro, Pindoretama/CE, Telefone: (85) 99730.5123, e-mail:
rbessa. Adv@hotmail.com constituido(a) conforme anexa Procuragdo, vém
CELEBRAR o presente acordo de ndo persecugdo civil, conforme argumentos e

clausulas a seguir.

CONSIDERANDO o que consta nos autos do Inquérito Civil Publico
em epigrafe, que trata da conduta do(a) investigado(a) pela pratica de ato de
improbidade administrativa tipificado no art. art. 10, caput, da Lei n. 8.429/92, uma
vez que causou dano ao erario, pois como responsavel pelo controle dos
abastecimentos da frota de veiculos do Municipio de Pindoretama/CE, inclusive dos

onibus escolares, e sabedor de que, devido a pandemia, de mar¢o de 2020 até
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dezembro de 2020, nfo estavam ocorrendo aulas presenciais na rede municipal de

ensino de Pindoretama/CE, pois as aulas eram exclusivamente on-line, mas, mesmo
assim, permitiu que os Onibus escolares fossem abastecidos com combustivel
suficiente para rodarem por més, o dobro (em média), do que rodariam num més
normal, no qual as aulas fossem presenciais, sendo que nos meses que foram
abastecido sequer houve aula presencial, e o intuito do acusado era, apos o

abastecimento, desviar o combustivel que estava no interior dos tanques dos dnibus.

CONSIDERANDO a atribuicdo do Ministério Publico, nos termos
dos arts. 127 e 129, inciso II, da Constituicdo Federal — CF e art. 1°, inciso VIII, da
Lei n°® 7.347/85, na defesa dos interesses sociais indisponiveis ¢ dos direitos difusos
como formas de realizar os objetivos e principios maiores do ordenamento brasileiro
previstos pela Constituicdo Federal em seus arts. 1°, Il (dignidade da pessoa
humana), 3° 1 e 1V (sociedade livre, justa e solidaria e a promogdo do bem de todos)

e 37 (principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do
patriménio publico e social, da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, ¢ da
eficiéncia administrativa, na forma dos artigos 127, caput, ¢ 129, inciso III, da

Constituicado Federal;

CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administracéo
Publica ¢ seus respectivos gestores a legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e a eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigdo Federal);

CONSIDERANDO que os atos de improbidade violam a probidade na
organizagdo do Estado e no exercicio de suas funcdes ¢ a integridade do patrimoénio
publico e social dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como da
administragdo direta e indireta, no dmbito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal (art. 1, § 5°, LIA);

CONSIDERANDO que as disposigoes da Lei de Improbidade
Administrativa aplicam-se, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente

publico, induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato de improbidade;

CONSIDERANDO os principios e as normas previstas no Codigo de
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Processo Civil, que incorporaram mecanismos de autocomposicdo de conflitos, com

diretrizes que elevaram os poderes da acfo resolutiva, especialmente o Sistema

Multiportas, que devem ser promovidas e estimulados no sistema de justica;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugio n.°
109/2023/OECPJ/MPCE, que regulamentou, no ambito do Ministério Publico do

Estado do Ceara, o Acordo de Nao Persecucéo Civil;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n° 118/2014, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, que dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo a
Autocomposi¢do no ambito do Ministério Publico, instituiu a referida politica com o
objetivo de assegurar a promog@o da justica e a maxima efetividade dos direitos e

interesses que envolvem a atuac@o da Instituicdo;

CONSIDERANDO que o acordo de n3o persecugdo civil objetiva a
aplicacdo célere e eficaz das sangdes estabelecidas na Lei n.° 8.429/1992, a reparacdo
do dano sofrido pelo erario e a perda de bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio dos autores, observados os principios da proporcionalidade, razoabilidade
e eficiéncia, de forma suficiente para prevenir e reprimir a pratica de atos de

improbidade administrativa (art. 2° da Resolugao n° 109/2023 do OECPJ/MPCE);

CONSIDERANDO a necessidade de garantir maior efetividade a
atuagcdo ministerial em investigagdes relativas a tutela do patriménio publico e da
moralidade administrativa, bem como a necessidade da adocdo de atuago proativa em

busca da litigiosidade;

CONSIDERANDO que a composi¢gdo proporciona, a um s tempo, a
solugdo mais célere as supostas lesdes a direitos transindividuais, eficacia a tutela
coletiva desses interesses, bem como a promog¢do da razoavel duragdo do processo,
direito constitucionalmente assegurado a todos, judicial e administrativamente (art. 5°,

LXXVIII), além de contribuir para o descongestionamento do Poder Judicidrio;

CONSIDERANDO que um dos importantes instrumentos que
colaboram para a celeridade processual sdo as convengdes processuais ampliadas pelo
Cédigo de Processo Civil de 2015, que, havendo a consensualidade das partes,

possibilitam a autocomposi¢cdo e a transacdo firmadas entre os sujeitos ativos e
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passivos da demanda;

CONSIDERANDO que o proprio Cddigo de Processo Civil, em seu
artigo 3°, contempla a previsdo, bem como enfatiza a notdvel importancia dos
acordos, destacando-se que o Estado promoverd, sempre que possivel, a solugdo
consensual dos conflitos, havendo uma sutileza entre o conteudo normativo que este

veicula e o artigo 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal,;

CONSIDERANDO que a Resolugéo n.° 072/2022 —OECPJ prevé no
art. 11, aliena a, que a atuagdo na area da defesa do patrimdnio publico e da
moralidade administrativa compreende promover e acompanhar medidas judiciais,
extrajudiciais ou administrativas para a defesa do patriménio publico e da moralidade
administrativa, inclusive decorrentes das normas de licitagdo e contratos da
Administracdo Publica, bem como as sangdes previstas na legislacdo especial,
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de improbidade administrativa, nos termos

da lei;

CONSIDERANDO que os 6rgaos de execucdio do Ministério Publico
do Estado do Ceard, no ambito de suas respectivas atribuigdes, poderdo celebrar
acordo de ndo persecugdo civel — ANPC, com pessoas fisicas e/ou juridicas, nas
hipoteses configuradoras de improbidade administrativa, sem prejuizo do
ressarcimento ao erario e da aplicacdo de uma ou de algumas das sancdes previstas em

lei, de acordo com a conduta ou o ato praticado (art. 1°);

CONSIDERANDO o disposto no art. 17-B da Lei n.° 8.429/92,
incluido pela Lei n.° 14.230/2021, segundo o qual o Ministério Publico podera,
conforme as circunstancias do caso concreto, celebrar acordo de ndo persecucio civil,
desde que dele advenham, ao menos, os seguintes resultados: i) o integral
ressarcimento do dano e ii ) a reversdo a pessoa juridica lesada da vantagem

indevida obtida, ainda que oriunda de agentes privados;

CONSIDERANDO que foi realizada nos autos a prévia oitiva do ente
publico lesado sobre o acordo, nos termos do art. 17-B, § 1°, 1, da Lei n.® 8.429/92;

CONSIDERANDO que, embora a Lei de Improbidade Administrativa

estabeleca no art. 17-B, §3° a obrigatoriedade da oitiva do Tribunal de Contas para
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fins de apuragdo do valor do dano a ser ressarcido, houve decisdo nos autos da ADI

n.° 7.236 MC/DF, em que o Ministro Relator, Alexandre de Moraes, em 27 de
dezembro de 2022, suspendeu a eficicia do dispositivo supramencionado,
argumentando, dentre outros pontos, que a medida condiciona o exercicio da atividade-
fim do Ministério Publico a atuagdo da Corte de Contas, em possivel interferéncia na

autonomia funcional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que ¢ possivel a celebragdo de Acordo de Nao
Persecugdo Civil em matéria de improbidade administrativa, na fase extrajudicial ou

no curso da respectiva acdo judicial, ou até em fase recursal;

CONSIDERANDO as tratativas feitas entre as partes do presente
acordo, que se acertaram no sentido da solugdo consensual da demanda dos autos,

convictos de que a soluco proposta atende ao primado do interesse publico;

CONSIDERANDO que, pelo que foi apurado nos autos do presente
Inquérito Civil, constatou-se a pratica de ato de improbidade descrita no art. 10, caput,
da Lei n. 8.429/92, um vez que causou dano ao erario, pois como responsavel pelo
controle dos abastecimentos da frota de veiculos do Municipio de Pindoretama/CE,
inclusive dos Onibus escolares, e sabedor de que, devido a pandemia, de margo de
2020 até dezembro de 2020, ndo estavam ocorrendo aulas presenciais na rede
municipal de ensino de Pindoretama/CE, pois as aulas eram exclusivamente on-line,
mas, mesmo assim, permitiu que os Onibus escolares fossem abastecidos com
combustivel suficiente para rodarem por més, o dobro (em média), do que rodariam
num més normal, no qual as aulas fossem presenciais, sendo que nos meses que foram
abastecido sequer houve aula presencial, e o intuito do acusado era, apos o

abastecimento, desviar o combustivel que estava no interior dos tanques dos 6nibus. ;

CONSIDERANDO que em relacdo a responsabilizacdo da conduta do
COMPROMISSARIO, aplica-se, independentemente do ressarcimento integral do
dano patrimonial, quando houver, as sangdes previstas no art. 12, inciso II, quais
sejam, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer
esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos até 12
(doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano ¢ proibi¢do de
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contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou

crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual seja sdcio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 (doze) anos;

CONSIDERANDO que a celebragio do acordo ndo afasta,
necessariamente, as eventuais responsabilidades administrativa e penal, conforme a
decisdo proferida na ADI 7232, em que o STF suspendeu a eficacia do artigo 21, §4° da
LIA, que traz impeditivo para o trdmite da acdo de improbidade, quando existente
absolvigdo criminal em agdo que discuta os mesmos fatos. Para o ministro Alexandre de
Moraes, relator do processo, a independéncia de instdncias exige tratamentos
sancionatdrios diferenciados entre os ilicitos em geral (civis, penais ¢ politico-

administrativos) e os atos de improbidade administrativa;

CONSIDERANDQO que o reconhecimento da responsabilidade pelo ato
ilicito praticado, interrompe a prescri¢do nos termos do inciso VI do artigo 202 do Codigo

Civil, quando celebrado extrajudicialmente, conforme previsto no inciso IV do art. 3° da

Resolugdo n°® 109/2023 do OECPJ/MPCE;

CONSIDERANDO que o descumprimento do acordo por
responsabilidade do pactuante ndo implicard a invalidacdo de prova por ele fornecida
ou dela derivada, podendo o o6rgdo ministerial utilizar as provas obtidas em
investigagio ou agdo judicial em curso (Paragrafo Unico do art. 12 da Resolugdo n°

109/2023 do OECPJ/MPCE;

CONSIDERANDO que Acordo de Nao Persecugdo Civil ¢ o negdcio
juridico, por meio do qual o Ministério Publico transige acerca do seu poder/dever de
acdo, mediante o reconhecimento do fato pelo Compromissaria(o) ¢ a negociagdo de
condi¢des que consubstanciam obrigagdo de fazer, de ndo fazer ou de dar que tenham,
embora ndo exclusivamente, os efeitos praticos semelhantes aos das sangdes

dispostas no artigo 12 da Lei 8.429/92;

CONSIDERANDO a melhor doutrina, a expressdo 'acordo de ndo
persecugdo civil' designa a ideia de autocomposi¢do na esfera de improbidade
administrativa, que torna desnecessaria a propositura ou a continuidade da agdo

eventualmente proposta com o objetivo principal de impor sangdes ao agente
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improbo;
CONSIDERANDO a manifestacdo consensual apresentada pelo
compromissario, manifestando interesse na recomposi¢do voluntdria do erario, bem

como na submissdo as sangdes aqui propostas para prevengdo e reparagdo do dano;

CONSIDERANDO que, no caso dos autos, a personalidade do agente,
a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do ato de improbidade
sdo favoraveis a celebragdo do acordo, além das vantagens que apresentam para o
interesse publico e da rapida solu¢do do caso, mostrando-se a medida mais efetiva na
recomposi¢do do erario, ao passo que atende aos preceitos de duracdo razoavel do

processo,

CONSIDERANDO que o presente acordo esgota o objeto do
procedimento extrajudicial em epigrafe, que sera utilizado para instrugdo do pedido de
homologac@o judicial do acordo perante o Poder Judicidrio (§ 13 do art. 8° da

Resolugdo n°® 109/2023 do OECPJ/MPCE;

RESOLVEM, apos livre discussdo e negociacdo, observados os
principios da proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia, firmar o presente Acordo

de Nio Persecucio Civil, nos termos a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DISPOSICOES INICIAIS:
Objeto:

1. O presente Acordo de Nao Persecucdo Civil refere-se aos fatos apurados no
Inquérito Civil n. 06.2021.00002688-0, conforme delimitados na Portaria de
Instauracao.

1.1. Em sintese, o Ministério Publico do Estado do Ceara instaurou no ambito da
Promotoria de Justica de Pindoretama/CE o Inquérito Civil Publico n.°
06.2021.00002688-0, com o escopo de apurar possivel fraude com o intuito de desviar
combustivel cometida por servidores municipais locais, nos meses de outubro e
novembro de 2020, sendo que para tanto tais servidores simulavam que os Onibus
escolares de placas OCL-6895, PMP-2433, PMP-1673, HUG-0648, PMU-5080,

PMU-5980 e PMU-4650, estavam em funcionamento, quando, na verdade, citados
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veiculos estariam parados.

A denuncia foi feita pela equipe de transicao da atual gestdo em desfavor da
anterior gestdo, sendo que pertenciam a citada equipe de transicdo as pessoas de
Aguila José Fonseca Aratijo Gondim. Cristiano do Nascimento Alves, Leonardo
Hilario de Franga, Miguel Angelo Facundo Nogueira, Renan Moreira da Cunha e Ana
Kailiny Rodrigues Matos Carvalho.

Conforme Relatorios de Despesas com Combustivel, referentes ao més de
novembro de 2020, os 6nibus escolares de placas OCL-6895, PMP-2433, PMP-1673,
HUG-0648, teriam rodado, respectivamente, 876km, 1.100km, 1.115km e 1.398km
(fls. 21). Teria sido gasto o valor total de R$ 5.007,02, com o combustivel Diesel S10,
com a compra de 1.328,12 litros para os citados 6nibus no referido més.

O Relatorio de Despesas com Combustivel, referente ao més de outubro de
2020, dos 6nibus escolares de placas PMU-5080, PMU-5980 e PMU-4650, nao indica
os quilometros por eles rodados, mas indica que foram utilizados por eles,
respectivamente, 371 litros, 379,88 litros e 378 litros do combustivel Diesel S10 no
periodo, sendo que foi gasto o valor total de R$ 4.255,90, com a compra de 1.128,88
litros para os citados dnibus no referido més.

E sabido que, devido a pandemia, de margo de 2020 até dezembro de 2020,
ndo estava ocorrendo aulas presenciais na rede municipal de ensino de
Pindoretama/CE, pois as aulas eram exclusivamente on-line.

O servidor entdo responsavel pelo controle dos abastecimentos dos veiculos
era a pessoa de Jamison Fernandes Barros que, ao ser ouvido na Promotoria, negou ter
ocorrido alguma fraude, bem como disse que havia planejamento de professores
mesmo na pandemia e que eram dadas voltas de uns vinte minutos com os 6nibus, de
duas a trés vezes por semana, com dois ou trés Onibus por vez, para ndo deixa-los
parados totalmente por muito tempo, sendo que a periodicidade de cada Onibus
findava por ser a cada quinze ou vinte dias.

Para o ano de 2020, o Municipio de Pindoretama/CE chegou a lancar em
24/01/2020 a licitacdo n. 2020.0106.03-PE (Pregdo Eletrénico), cujo objeto era a
contratagdo para prestar os servicos de Transporte Escolar para os Alunos da
Educacdo Basica da Rede de Ensino do Municipio de Pindoretama/CE e de

Universitarios para o ano de 2020.
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O Termo de Referéncia da licitagdo n. 2020.0106.03-PE (Pregio Eletronico)

informa que os Onibus percorreriam a seguinte quilometragem em cada Rota:

Numero da Rota

Rota 01
Rota 02
Rota 03
Rota 04
Rota 05
Rota 06
Rota 07
Rota 08
Rota 09
Rota 10
Rota 11
Rota 12
Rota 13
Rota 14
Rota 15
Rota 16
Rota 17
Rota 18
Rota 19
Rota 20
Rota 21
Rota 22
Rota 23
Rota 24
Rota 25
Rota 26

Quilometragem por dia

60,8
38,4
8,7
49,4
119,9
37,2
34,6
57,2
36,3
34
82
47,8
36
18,9
66,6
78,8
30
49,2
17
52
29,5
57,1
119,4
115
92
112

Quilometram total do ano letivo
1.216
7.680
1.740
9.880

23.980
7.440
6.920
11.449
7.260
6.800
16.400
9.560
7.200
3.780
13.320
15.760
6.000
9.840
3.400
10.400
5.900
11.420

23.880

23.000
18.400

22.400

A rota com o menor percurso ¢ a Rota 19, que tem o percurso diario de 17

KM, e anual (periodo letivo) de 3.400 KM, sendo que ela se inicia na localidade de

Coqueiro do Alagamar, passando pela localidade de Goiana, pela CE-040 até o Centro

de Pindoretama/CE, onde finda na Escola Julia Alenquer. Isso a partida, sendo que o

regresso € inverso.

Tal rota (Rota 19) seria feita de segunda-feira a sexta-feira, sendo que o ano

letivo € de 200 dias, conforme indicado no Termo de Referéncia.

Conforme Relatério de Despesas com Combustivel, referente ao més de
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novembro de 2020, os 6nibus escolares de placas OCL-6895, PMP-2433, PMP-1673,

HUG-0648, teriam rodado, respectivamente, 876km, 1.100km, 1.115km e 1.398km.

Se compararmos proporcionalmente com a Rota 19, o 6nibus escolar de
placas OCL-6895, ao rodar 876 KM no més de novembro de 2020, é como se tivesse
rodado 51 dias dos 200 dias letivos, ou seja, num unico més ¢ como se ele tivesse
rodado quase dois meses, sendo que no més que ele rodou ndo houve nenhuma aula
presencial.

Se compararmos proporcionalmente com a Rota 19, o 6nibus escolar de
placas PMP-2433, ao rodar 1.100 KM no més de novembro de 2020, é como se
tivesse rodado 64 dias dos 200 dias letivos, ou seja, num Unico més é como se ele
tivesse rodado mais de dois meses, sendo que no més que ele rodou ndo houve
nenhuma aula presencial.

Se compararmos proporcionalmente com a Rota 19, o Onibus escolar de
placas PMP-1673, ao rodar 1.115 KM no més de novembro de 2020, ¢ como se
tivesse rodado 65 dias dos 200 dias letivos, ou seja, num Unico més é como se ele
tivesse rodado mais de dois meses, sendo que no més que ele rodou ndo houve
nenhuma aula presencial.

Se compararmos proporcionalmente com a Rota 19, o Onibus escolar de
placas HUG-0648, ao rodar 1.398 KM no més de novembro de 2020, ¢ como se
tivesse rodado 82 dias dos 200 dias letivos, ou seja, num unico més ¢ como se ele
tivesse rodado quase trés meses, sendo que no més que ele rodou ndo houve nenhuma
aula presencial.

Considerando a melhor situagdo possivel a partir das informagdes prestadas
por Jamison Fernandes Barros, entdo responsavel pelo controle dos abastecimentos
dos veiculos, por més, cada 6nibus daria doze “voltas” de uns vinte minutos, sendo
que, se consideramos que cada “volta” fosse correspondente a uma viagem de ida e
retorno do Onibus, desde o ponto inicial (Coqueiro do Alagamar) até o ponto final
(Escola), mesmo assim, por més, seriam utilizados somente doze dias.

Noutro giro, o Relatorio de Despesas com Combustivel, referente ao més de
outubro de 2020, dos Onibus escolares de placas PMU-5080, PMU-5980 e
PMU-4650, ndo indica os quilometros por eles rodados (fls. 22), mas indica que

foram utilizados por eles, respectivamente, 371 litros, 379,88 litros e 378 litros do
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combustivel Diesel S10 no periodo.

Todavia, a partir do Relatério de Despesas com Combustivel dos onibus
escolares de placas OCL-6895, PMP-2433, PMP-1673, HUG-0648 é possivel fazer
uma média de quantos quilometros € possivel fazer com um litro de Diesel, o que
possibilita saber a quilometragem percorridos pelos Onibus escolares de placas
PMU-5080, PMU-5980 e PMU-4650. Vejamos.

No Relatério de Despesas com Combustivel dos 6nibus escolares de placas
OCL-6895, PMP-2433, PMP-1673, HUG-0648, cles percorreram no més de
novembro de 2020, respectivamente, 876km, 1.100km, 1.115km ¢ 1.398km, sendo
que para tanto utilizaram, respectivamente, 327 litros, 331 litros, 332,122 litros ¢ 338
litros.

Ora, fazendo uma correlagdo quilometragem/litros chega-se a seguinte
conclusdo: o 6nibus de placas OCL-6895 fez 2,67km por litro (876km/327 litros), o
onibus de placas PMP-2433 fez 3,32 Km por litro (1.100km/331 litros), o 6nibus de
placas PMP-1673 fez 3,35 km por litro (1.115km/332,122 litros) e o 6nibus de placas
HUG-0648 fez 4.13 Km por litro (1.398km/338 litros), que d4 uma media de 3,36 Km
por litro.

Assim, temos que o Onibus de placas PMU-5080, por gastar 371 litros ao
més, teria feito 1.246 km.

O o6nibus de placas PMU-5980, por gastar 379,88 litros ao més, teria feito
1.276 km.

O 6nibus de placas PMU-4650, por gastar 378 litros ao més, teria feito 1.270
km.

Verifique que os valores dos quildmetros encontrados estdo dentro do
parametro dos quilometros efetivamente indicados no Relatério de Despesas com
Combustivel dos onibus escolares que esta completo, pois o parametro vai de 876km
a 1.398km (fls. 21).

Dessa forma, agora, podemos fazer o seguinte raciocinio:

Se compararmos proporcionalmente com a Rota 19, o Onibus escolar de
placas PMU-5080, ao rodar 1.246 KM no més de outubro de 2020, é como se tivesse
rodado 73 dias dos 200 dias letivos, ou seja, num unico més € como se ele tivesse

rodado quase dois meses e meio, sendo que no més que ele rodou ndo houve nenhuma
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aula presencial.

Se compararmos proporcionalmente com a Rota 19, o Onibus escolar de
placas PMU-5980, ao rodar 1.276 KM no més de outubro de 2020, é como se tivesse
rodado 75 dias dos 200 dias letivos, ou seja, num unico més € como se ele tivesse
rodado dois meses e meio, sendo que no més que ele rodou ndao houve nenhuma aula
presencial.

Se compararmos proporcionalmente com a Rota 19, o dnibus escolar de
placas PMU-4650, ao rodar 1.270 KM no més de outubro de 2020, é como se tivesse
rodado 74 dias dos 200 dias letivos, ou seja, num tnico més ¢ como se ele tivesse
rodado quase dois meses e meio, sendo que no més que ele rodou ndo houve nenhuma
aula presencial.

Considerando a melhor situagdo possivel a partir das informagdes prestadas
por Jamison Fernandes Barros, entdo responsavel pelo controle dos abastecimentos
dos veiculos, por més, cada 6nibus daria doze “voltas” de uns vinte minutos, sendo
que, se consideramos que cada “volta” fosse correspondente a uma viagem de ida e
retorno do Onibus, desde o ponto inicial (Coqueiro do Alagamar) até o ponto final
(Escola), mesmo assim, por més, seriam utilizados somente doze dias.

Dessa forma, conclui-se que houve desvio de combustivel com relacio a

todos os donibus indicados.

Outrossim, por meio do site https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-

defesa-da-concorrencia/precos/sintese-semanal-do-comportamento-dos-precos-dos-

combustiveis € possivel saber o valor do litro do Diesel, tanto no més de outubro de
2020 (6nibus escolares de placas PMU-5080, PMU-5980 e PMU-4650), quanto no
més de novembro de 2020 (6nibus escolares de placas OCL-6895, PMP-2433,
PMP-1673, HUG-0648).

De 18 a 24 de outubro de 2020, o litro do Diesel custava R$ 3.448.

De 25 a 31 de outubro de 2020, o litro do Diesel custava R$ 3.453.

De 01 a 07 de novembro de 2020, o litro do Diesel custava R$ 3.472.

De 08 a 14 de novembro de 2020, o litro do Diesel custava R$ 3.457.

De 15 a 21 de novembro de 2020, o litro do Diesel custava R$ 3.538.

De 22 a 28 de novembro de 2020, o litro do Diesel custava R$ 3.518.

Considerando os menores pregos de cada més, conclui-se que:
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No més de outubro de 2020, com o 6nibus de placas PMU-5080, foram

gastos 371 litros de Diesel com seu abastecimento, que corresponde a quantia de R$
1.279,20.

No més de outubro de 2020, com o 6nibus de placas PMU-5980, foram
gastos 379,886 litros de Diesel com seu abastecimento, que corresponde a quantia de
RS 1.309,84.

No més de outubro de 2020, com o Onibus de placas PMU-4650, foram
gastos 378 litros de Diesel com seu abastecimento, que corresponde a quantia de R$
1.303,34.

No més de novembro de 2020, com o 6nibus de placas OCL-6895, foram
gastos 327 litros de Diesel com seu abastecimento, que corresponde a quantia de R$
1.130,43.

No més de novembro de 2020, com o 6nibus de placas PMP-2433, foram
gastos 331 litros de Diesel com seu abastecimento, que corresponde a quantia de R$
1.144,26.

No més de novembro de 2020, com o 6nibus de placas PMP-1673, foram
gastos 332,122 litros de Diesel com seu abastecimento, que corresponde a quantia de
RS 1.148,14.

No més de novembro de 2020, com o 6nibus de placas HUG-0648, foram
gastos 338 litros de Diesel com seu abastecimento, que corresponde a quantia de R$
1.168,46.

Dessa forma, apods todas as explicagdes acima, € possivel apresentar a

seguinte tabela resumo:

Onibus Quilometragem Litros Mgés Valor
PMU-5080 1.246 km. 371 litros Outubro de 2020 R$ 1.279,20
PMU-5980 1.276 km 379,88 litros Outubro de 2020 R$ 1.309,84
PMU-4650 1.270 km 378 litros Outubro de 2020 R$ 1.303,34
OCL-6895 876 km 327 litros Novembro de 2020 R$ 1.130,43
PMP-2433 1.100km 331 litros Novembro de 2020 RS 1.144,26
PMP-1673 1.115km 332,122 litros  Novembro de 2020 R$ 1.148,14
HUG-0648 1.398km 338 litros Novembro de 2020 R$ 1.168,46

RS 8.483.67

Telefone: (85) 3375-1367, E-mail: prom.pindoretama@mpce.mp.br
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Assim, foi gasta, ao todo, a quantia de RS 8.483,67 com o abastecimento dos
sete 6nibus escolares, nos meses de outubro e novembro de 2020, sendo que em tais
meses ndo houve aulas presenciais.

Por outro lado, temos que a fraude nfo seria possivel sem a participacdo de
Jamison Fernandes Barros, entdo responsavel pelo controle dos abastecimentos dos
veiculos.

Desse modo, analisando os elementos probatorios acostados aos autos, resta
demonstrado que a conduta de Jamison Fernandes Barros se amolda ao ato de
improbidade administrativa tipificado no art. 10, “caput”, da Lei n°® 8.429/92, ou seja,
ato de improbidade administrativa que causou dano ao erario, quanto seja, R$
8.483,67, bem como se verifica o dolo do agente, pois como responsavel pelo
controle dos abastecimentos da frota de veiculos do Municipio de Pindoretama/CE,
inclusive dos Onibus escolares, e sabedor de que, devido a pandemia, de margo de
2020 até dezembro de 2020, ndo estavam ocorrendo aulas presenciais na rede
municipal de ensino de Pindoretama/CE, pois as aulas eram exclusivamente on-line,
mas, mesmo assim, permitiu que os Onibus escolares fossem abastecidos com
combustivel suficiente para rodarem por més, o dobro (em média), do que rodariam
num més normal, no qual as aulas fossem presenciais, sendo que nos meses que foram
abastecido sequer houve aula presencial, ¢ o intuito do acusado era, apos o

abastecimento, desviar o combustivel que estava no interior dos tanques dos onibus.

Admissao dos fatos:

1.2. A(O) Compromissaria(o) reconhece que praticou a conduta, incorrendo em tese
no ato de improbidade que atenta contra os principios da administragdo publica,
definidos no art. 10, caput, da Lei 8.429/1992, cujas san¢des encontram-se no art. 12 do
mesmo diploma. (art. 3°, IV, da Resolugdo n° 109/2023 do MPCE).

1.2. O(a) Compromissario(a) declara ciéncia de que o reconhecimento da pratica do
ato descrito alhures interrompe a prescricio para responsabilizacio do ato, nos
termos do inciso VI do art. 202 do Cédigo Civil e do art. 3°, inciso 1V, da Resolugéo
n°® 109/2023/MPCE.

1.3. A(O) Compromissaria(o) declara que em todas as fases da negociagdo e na
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assinatura do presente Termo esteve sempre assistido por Advogada(o) ou

Defensor(a) Publica(o) constituido.

Avaliacdo das peculiaridades do caso concreto pelo Ministério Piiblico:

1.4. O Ministério Publico considera que a celebragdo do ANPC ¢ a solugdo mais
vantajosa a tutela do bem juridico do que o ajuizamento da ag¢@o de improbidade
administrativa ou seu prosseguimento, levando-se em consideragdo, dentre outros
fatores, a possibilidade de duragfo razoavel do processo, a efetividade das sangdes
aplicaveis, a maior abrangéncia de responsabilizagdo de agentes publicos, de terceiros
envolvidos no ilicito ou que dele tenham auferido vantagem indevida de qualquer
natureza, a personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussdo social do ato ilicito, o proveito auferido pelo agente e a extensido do dano
causado, demonstrando o Compromissario(a) disposicdo em colaborar para a

consecugdo dos objetivos deste ANPC:

CLAUSULA SEGUNDA — DAS CONDICOES INDISPENSAVEIS AO ANPC:

2. Sdo condig¢des indispensaveis a celebracdo do presente ANPC:

Ressarcimento integral do dano ao municipio (art. 3°, inciso VI, da Resolucio n°
109/2023 do OECPJ/MPCE):
2.1. O(A) COMPROMISSARIO(A) se obriga a ressarcir integralmente o dano

causado ao erario, no valor total de R$ 8.483,67 (oito mil, quatrocentos e oitenta e trés
reais, e sessenta centavos), em favor do Municipio de Pindoretama/CE, em 16
(dezesseis) parcelas mensais, a ser paga ou a primeira parcela sendo paga em até 30
(trinta) dias, contados da ciéncia da homologagdo judicial do presente ANPC.

2.2. A quitagdo do débito sera feita mediante pagamento de Documento de
Arrecadagdo Municipal - DAM, cuja expedi¢do devera ser requerida pelo(a)
Compromissario(a) ao setor competente do Municipio, com prazo de vencimento
estipulado na clausula anterior, devendo ser comunicado ao Ministério Publico o
pagamento da prestagdo Unica ou de cada prestagdo do parcelamento, nos dez dias

subsequentes ao respectivo pagamento .
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CLAUSULA TERCEIRA — CONDICAO(OES) OBRIGATORIA(S):

3. Obriga-se a(o) Compromissaria(o) a(o):

Multa civil (art. 4°, 1, da Resolucio 109/2023 do MPCE):

3.1 Pagamento da Multa Civil, estabelecida com base nos pardmetros do art. 12 da Lei
8.429/1992, no valor de R$ 12.000,00 (doze mil), referente a 5 vezes a remmuneracdo

do investigado a época (5 x 2.400,00) em 16 parcelas mensais, ou sendo paga em até

30 dias, contados da ciéncia da homologagao judicial do presente ANPC.

3.2. O pagamento sera destinado, nos termos do art. 6°, § 1° da Resolugio n°® 109/2023
do MPCE, ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceara — FDID,
(CNPJ 07.893.230/0001-76; banco 104 - Caixa Economica Federal, Agéncia 919;
Operagao 006).

3.3. A(o) Compromissaria(o) deverd remeter a Promotoria de Justiga a(s) cdpia(s)
devidamente autenticada(s) do(s) documento(s) comprobatoérios do pagamento da
multa civil, através de protocolo eletronico (Peticionametno Intermediario dos
servicos SAJ-MP) nos autos do Procedimento Administrativo instaurado para

acompanhar o cumprimento das clausulas pactuadas no presente acordo.

CLAUSULA QUARTA - CLAUSULAS ACESSORIAS:

4. O(A) COMPROMISSARIO(A) concorda, ainda, com as seguintes clausulas

acessorias:

Comunicacdes e acesso a informacio:

4.1. Manter atualizados todos os seus dados perante o Ministério Publico até final
cumprimento de todas as obrigacdes, bem como receber todas as comunicagdes
relativas a0 acompanhamento da execugdo deste Acordo por meio do enderego
eletronico de sua(seu) Advogada(o) ou préprio, bem como por telefone, cujo
recebimento serd certificado pelo Ministério Publico nos autos do Procedimento
Administrativo instaurado para referido acompanhamento;

4.2. Informar alteracdo de endereco, telefone, e-mail ou da sua representagdo juridica

no prazo de dez dias, até o integral cumprimento das clausulas do ANPC;
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4.3. Deverda A(O) COMPROMISSARIA(O) informar, por meio do Peticionamento

Eletronico Intermediario disponivel no Sitio Oficial do Ministério Publico do Estado

do  Ceara, http://www.mpce.mp.br/servicos/consulta processos/peticionamento-

eletronico/, o pagamento dos valores ajustados no presente ANPC, apds dez dias do
respectivo pagamento, seja integral ou parcelado, com os documentos comprobatdrios
do pagamento, nos autos do Procedimento Administrativo que sera instaurado para

acompanhar o cumprimento das clausulas do ANPC,

Compromisso de comparecimento:
4.4 A(O) COMPROMISSARIA(O) obriga-se a comparecer perante o Ministério

Publico ou em Juizo, as proprias expensas, quando necessario;

Comunicacio sobre representacao por profissional habilitado:
4.5. Caso constitua outro(a) Advogado(a) para acompanhar a execucdo deste acordo,

compromete-se a juntar procuracéo ou substabelecimento no prazo de 10 (dez) dias;

Oferecimento de garantias:
4.6 Oferecer garantia ao cumprimento dos compromissos acordados, conforme

especificagdes a seguir:

4.6.1. A(o) Compromissaria(o) devera remeter, por meio do Peticionamento
Eletrénico dos Servigos SAJ-MP, no prazo de 45 dias apos a ciéncia da homologacio
judicial, copia devidamente autenticada do requerimento de desconto nos termos

supra e de seu devido protocolo junto & Pessoa Juridica pagadora.

CLAUSULA QUINTA — PARTICIPACAO DO ENTE LESADO

5.1. O Municipio de Pindoretama/CE nélo compareceu ao ato, em que pese ter sido oficiado para

tanto.
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CLAUSULA SEXTA - DA APROVACAO DO CSMP (art. 17-B, § 1°, Il DA Lei

n° 8.429/92.

6. Apos assinado pelas partes e langado nos autos, o Orgdo de execucio devera, no
prazo de 3 (trés) dias uteis, remeter o Acordo de Nao Persecugdo Civil e respectivos
autos ao Conselho Superior do Ministério Publico para aprovac@o, no prazo de 30
(trinta) dias, nos termos do § 9° do art. 8 da Resolugdo n° 109/2023 do
OECPJ/MPCE.

CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGACOES DO MINISTERIO PUBLICO

7.1. O Ministério Publico se compromete a, durante o prazo para o cumprimento do
acordo, ndo ajuizar nenhuma medida judicial civel ou acdo por improbidade
administrativa relacionada aos fatos e termos convencionados no presente acordo
contra o(a) COMPROMISSARIO(A), na hipotese de cumprimento do(a)

compromissario(a) dos termos avengados.

7.2. Em caso de descumprimento de acordo pelo(a) COMPROMISSARIO(A), o
Ministério Publico se compromete a notifica-lo(la) a apresentar justificativa no prazo

de dez dias, conforme prevé o art. 11 da Resolugdo n® 109/2023/MPCE.

7.3. O Ministério Publico cientificara O(A) COMPROMISSARIO(A) do protocolo de
ajuizamento do requerimento de Homologagdo Judicial do ANPC, no prazo de trina

dias, para fins de acompanhamento da tramitacio do processo judicial.

7.4. O Ministério Piblico cientificara O(A) COMPROMISSARIO(A) da instauragio
do Procedimento Administrativo para acompanhamento das clausulas do ANPC, no
prazo de trinta dias da respectiva instauragdo, possibilitando-se a(o)
compromissario(a) o peticionamento eletronico intermediario por meio do seguinte
endereco  eletronico do  Ministério  Publico do Estado do  Ceara:
http://www.mpce.mp.br/servicos/consulta_processos/peticionamento-eletronico/, por

meio de senha a ser fornecida pelo Ministério Publico para acesso ao sobredito
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Procedimento Administrativo.

CLAUSULA OITAVA - DA HOMOLOGACAOQO JUDICIAL (§§ 13, 14 e 15 ¢ 16
da art. 8° da Resolucio n° 109/2023 do MPCE):

8.1. Para a plena vigéncia e exigibilidade das obrigagdes do presente ANPC celebrado
na fase extrajudicial, o Ministério Publico devera, apds aprovagdo do CSMP,

peticionar, ao juizo civel, requerimento de homologagdo do presente ANPC,

condicionando-se o cumprimento das condi¢des a homologagao judicial do ajuste.

CLAUSULA NOVA - MULTA COMINATORIA:

9.1. Pelo descumprimento do acordado, A(O) COMPROMISSARIA(O) devera pagar
a quantia de R$ 100,00 (cem reais) a titulo de multa, por cada dia de atraso, corrigida
pelo IPCA (ou outro indice legal que venha a substitui-lo), at¢ o maximo de R$
50.000,00 (Cinquenta mil reais), em caso de descumprimento total do Acordo;

9.2 A Multa Didria sera corrigida pelo indice oficial em vigor, até a data do efetivo
pagamento, ¢ revertida ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do
Ceara — FDID (CNPJ 07.893.230/0001-76; banco 104 - Caixa Economica Federal;
Agéncia 919; Operagdo 006).

CLAUSULA DECIMA - ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO ANPC:

10.1. O cumprimento das condigdes estabelecidas sera efetivado e acompanhado pelo
Ministério Pablico em Procedimento Administrativo instaurado para esta finalidade,
no sistema informatizado SAJ-MP e do qual constardo o presente Termo e a Decisdo
de Homologacdo Judicial, além da documenta¢do considerada necessaria pelo

membro do Ministério Publico.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO DESCUMPRIMENTO DO ANPC

11.1. O descumprimento do acordo, inclusive o inadimplemento dos valores devidos
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ou das parcelas, sem apresentag@o de justificativa ou com justificativa rejeitada pelo

orgdo ministerial, acarretard o vencimento antecipado das medidas convencionadas
em sua totalidade e a execugio de suas garantias, devendo o o6rgdo de execugdo do
Ministério Publico promover a execucdo do titulo, inclusive da cldusula cominatdria,

(art. 12 da Resolucdo n°® 109/2023 do MPCE).

11.2. O descumprimento do acordo por responsabilidade do pactuante ¢ sua eventual
execucdo ndo implicardo a invalidagdo da prova por ele fornecida ou dela derivada,
preservando-se a utilizagdo das informagdes prestadas, dos documentos fornecidos e
quaisquer outras provas produzidas ou delas derivadas, quando for o caso, em
investigacdo ou ac¢do judicial em curso, conforme prevé o (art. 12, pardgrafo tnico da

Resolugdo 109/2023 do MPCE).

11.3. O presente acordo podera ser rescindido no caso de nfo veracidade, imprecisdo
ou eventual omissdo das informagdes prestadas pelo(a) COMPROMISSARIO(A) e
em razdo de: a) descumprimento das condi¢des, das clausulas ou dos compromissos
assumidos; b) constatagdo de ato tendente ao esvaziamento patrimonial como forma

de fraudar o seu cumprimento, ainda que realizado anteriormente a sua celebragao.

11.4. Ocorrendo o descumprimento do ANPC pelo(a) COMPROMISSARIO(A), fica
sujeito as seguintes consequéncias:

11.4.1. Perdera todos os beneficios pactuados;

11.4.2. Tornar-se-a4 exigivel a multa cominatéria prevista na Clausula Oitava,
incumbindo ao Ministério Publico a sua execucdo, acrescida de corre¢do monetaria;
11.4.3. Operar-se-a o vencimento antecipado das parcelas ndo pagas relativas a
obrigacdo de multa civil;

11.4.4. Executados serdo os valores respectivos, acrescidos de corregdo monetaria ¢
juros legais, competindo ao 6rgdo do Ministério Publico promover a execucdo do
titulo, nos termos dos arts. 513 a 538 do CPC;

11.4.5. Sera retomado o inquérito civil referente aos fatos objeto do acordo;

11.4.6. O previsto na subclausula anterior ndo impedira a promogao da execucio dos

valores relativos as obrigacdes de multa civil.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS DISPOSICOES FINAIS:

Publicidade:

12.1. Apds a homologagdo judicial, serd o presente acordo devidamente publicado no
Diario Oficial Eletronico do MPCE.

12.1.1 Em caso excepcional, mediante cabal fundamentagdo do Ministério Publico,

podera ser dispensada a publicagdo de que trata a subclausula anterior.

Vigéncia:

12.2. A for¢a vinculante deste instrumento inicia-se com sua assinatura, mas somente
produzird efeitos, sendo exigivel a partir da homologacdo judicial do Acordo de Nao
Persecucdo Civil e perdurara até o integral cumprimento de todas as condi¢des

acordadas.

Titulo Executivo:
12.3. O presente ANPC, a partir de sua homologagdo judicial, possui forga de titulo
executivo judicial, permitindo a execugdo da sentenga, nos termos do disposto no

Cédigo de Processo Civil.

Sucessores ou herdeiros:
12.4. As estipulacdes presentes neste ANPC, relativas as obrigacdes de ressarcimento

a0 erario, multa civil e multa cominatdria obrigam a todos os herdeiros e sucessores

da(o) Compromissaria(o), sob qualquer titulo, até limite do valor da heranga ou do

patriménio transferido, sendo ineficazes quaisquer estipulagdes contrarias.

Do cumprimento do ANPC e do arquivamento do Procedimento Administrativo:
12.5. Verificado o cumprimento das condigdes estabelecidas neste acordo, sera
declarado adimplido o ANPC por ato do membro do Ministério Publico, em despacho

fundamentado de arquivamento do Procedimento Administrativo.

Para os devidos fins de direito, o Ministério Publico, a(o)
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Compromissaria(o), sua(seu) Advogada(o)/Defensor(a) Publico assinam o presente

Acordo de Nao Persecugdo Civil em 3 (trés) vias de igual teor, mantido o mesmo em

versdo digital no sistema informatizado do Ministério Publico do Estado do Ceara.

Pindoretama,29 de setembro de 2023

Camila Frota Furlan Compromissario(s)
Promotora de Justica
Assinatura por certificagdo digital

Advogado(a)/Defensor(a) Puablico(a)
OAB/ n’
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