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Recomendagdo N° 0003/2025/15* PmJFOR

Procedimento Administrativo-PA N° 09.2023.00005086-5
RECOMENDACAO

1. O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por
intermédio da 1* Promotoria de Justi¢a de Defesa do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia
da Comarca de Fortaleza (CE), com atuagdo na Tutela Coletiva da Pessoa Idosa, por seu
Promotor Titular, no uso de suas atribui¢des constitucionais, com fulcro no art. 1°, III, art.
127, caput, e artigo 129, incisos III, VI e IX, da Constituicdo Federal de 1988; art. 26,
inciso I, e alineas e art. 27 paragrafo unico, inciso IV da Lei Federal n® 8.625/93, art. 7°,
inciso I, da Lei Complementar Federal n® 75/93, e atendendo as determinagdes constantes

da Resolugdo n® 036/2016 do OECPJ/CE e Resolucao n° 174/2017 do CNMP;

2. CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional do Ministério
Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a

sua garantia, conforme prevé o art. 129, I da Constitui¢io Federal';

3. CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal busca constantemente o
aprimoramento da dignidade da pessoa humana, através de conceitos abstratos utilizados
para balizar o bem-estar individual e social mediante mediante a técnica de aplicagdo das

normas juridicas do sistema normativo nacional e internacional;

4. CONSIDERANDO que a Constituicio Federal de 1988 tem como

espinha dorsal o principio da dignidade da pessoa humana, conforme previsdo do art. 1°,

1 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.Htm. Acesso em

28.06.2021.
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II1, constituindo-se em principio fundamental da republica, apto a guiar a ponderacdo de

valores sociais e individuais indisponiveis, bem como, constituindo-se fonte das diretrizes

de razoabilidade e proporcionalidade;

5. CONSIDERANDO que Instituicido de Longa Permanéncia para Idosos
Lar Novo Lar, titularizada pelo Sr. Jorlan Carneiro da Silva, CPF 634.576.393-45, ndo
cumpriu o Termo de Ajustamento de Conduta n°® 0015/2024/15* PmJFOR firmado em
maio de 2024;

6. CONSIDERANDO que o Sr. Jorcan Carneiro disse ter mudado o
enderego da ILPI (antes na Rua Armando Correa Paiva, 77, Parangaba) pela

impossibilidade de cumprir as determinagdes expedidas pela fiscalizacao;

7. CONSIDERANDO que o Sr. Jorlan Carneiro da Silva, a revelia do
Ministério Publico e de todos os outros agentes fiscalizadores, mudou o endere¢o da ILPI
de modo sub-repticio, demonstrando ma-fé para com as instituigdes de defesa que até

entdo s6 buscaram cooperar com o desenvolvimento da atividade e sua regularizacéo;

8. CONSIDERANDO que o Sr. Jorlan Carneiro da Silva, embora tenha
alegado o encerramento das atividades da ILPI Novo Lar, mantém ativo o CNPJ da
entidade, e que o contexto fatico demonstra que a instituigdo apenas mudou de
localizagdo ¢ denominagdio empresarial, mantendo a mesma cartela de residentes e
estrutura fisica, agora sob o nome de ILPI "Em Familia", situada na Rua Conselheiro
Araujo Lima, n° 1026, bairro Dom Lustosa, sob a geréncia da Sra. Nayra Ruth Carneiro

Silva Sousa, CPF 084.811.713-10, irma do referido senhor;

9. CONSIDERANDO que ficou evidenciado que o Sr. Jorlan Carneiro, sua
Irma a Sra. Nayra Ruth Carneiro, e sua Mae Maria Natércia Carneiro da Paz empreendem
esfor¢os conjuntos para manter a ILPI, e que todos constituiram lagos afetivos com os

residentes;

10. CONSIDERANDO que a instituigdo ¢ fiscalizada pelo Ministério
Publico desde 2023, encontrando-se irregular desde a primeira oportunidade, cujo lapso
temporal mostra-se suficiente para obtengdo da documentagio legal exigida, contudo, até
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hoje desprovida de todas as documentagdes legais ( Certificado de Conformidade, Alvara

de Funcionamento, Licenca Sanitdria e Inscrigdo no Conselho Municipal de Direitos da

Pessoa Idosa, em violagdo ao art. 8° da RDC n° 502/2021 da ANVISA);

11. CONSIDERANDO que, nfio bastasse a inexisténcia de documentacio
legal para funcionamento, a ILPI ndo dispde de documentag@o operacional valida em sua
acep¢do formal e material, bem como nio conta com equipe multidisciplinar para os

cuidados necessarios;

12. CONSIDERANDO que a ILPI e sua representagdo legal ndo apresenta
condigdes técnicas e estruturais suficientes para regularizagdo da institui¢do em curto

prazo, o que impede a proposta de Termo de Ajustamento de Conduta;

13. CONSIDERANDO a incapacidade da ILPI em satisfazer as exigéncias

dos orgaos fiscalizadores, notadamente aquelas impostas pela Vigilancia Sanitaria;

14. CONSIDERANDO o carater amador ¢ informal no desempenho das

fungdes de Instituicdo de Longa Permanéncia para Pessoas Idosas;

15. CONSIDERANDO que a atividade de cuidado desenvolvida por ILPI ¢
limitada por normas infraconstitucionais que disciplinam a ordem do servig¢o prestado no
campo de seguranga, higiene e prevengdo em saude, entre tais normas, a Resolugdo da

Diretoria Colegiada n® 502/2021, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria;

16. CONSIDERANDO que as limitagdes ao exercicio da atividade de ILPI ¢
plenamente constitucional, cuja legitimidade deriva da Constituicdo Federal em seus

variados principios de prote¢o a grupos vulneraveis;

17. CONSIDERANDO que a ILPI, embora irregular, assume posi¢cdo de
fornecedor a Luz do Cddigo de Defesa do Consumidor, uma vez que oferece servigos de

hospedagem, alimentagéo e cuidados mediante pagamento, atuando de forma empresarial,

18. CONSIDERANDO que a relagdo de consumo em questdo possui
natureza difusa, envolvendo uma pluralidade de pessoas indeterminadas na relacdo

juridica com a empresa irregular, o que gera impactos que transcendem os residentes,
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atingindo também suas familias e dando origem a direitos ¢ obrigacdes em diversos

campos juridicos de forma ilegitima;

19. CONSIDERANDO que a pluralidade de pessoas idosas reunidas em uma
residéncia exige administragdo escorreita ¢ irretocavel competéncia na condugdo do
empreendimento em seus aspectos legais e operacionais, sob pena de submeter pessoas

idosas a situagéo de risco;

20. CONSIDERANDO que o Ministério Publico ndo pode admitir o status
ilegal de empreendimentos que ponham em risco a tutela de direitos confiadas a sua

defesa (art. 127, CRFB/88);

21. CONSIDERANDO que o Ministério Publico, ao passo que compreende
a liberdade do exercicio profissional, reconhece as devidas limitagdes impostas pela lei, e,

como fiscal da ordem juridica, busca dar eficacia as disposi¢des legais;

22. CONSIDERANDO que o encerramento de contratos com residentes, o
desfazimento de lacos afetivos e as implicagdes financeiras prejudiciais decorrentes da
suspensdo da atividade irregular ndo sdo causas suficientes para impedir a suspensdo ou
encerramento das atividades da institui¢do, tratando-se tais repercussdes de consequéncia

pratica da inobservancia dos termos legais;
23. RESOLVE:

24. RECOMENDAR a Instituicio de Longa Permanéncia para Idosos
Lar Novo Lar Ltda., CNPJ n° 53.511.442/0001-69, atualmente denominada "Em
Familia", na pessoa de seu responsavel legal e dirigentes, Sr. Jorlan Carneiro da Silva
(CPF 634.576.393-45), Sra. Maira Natércia Carneiro da Paz (CPF 038.066.923-43) e
Sra. Nayra Ruth Carneiro Silva Sousa (CPF 084.811.713-10), que encerrem
integralmente suas atividades no prazo maximo de 30 (trinta) dias, abstendo-se de
admitir novos residentes e providenciando a rescisdo dos contratos vigentes, com o
imediato retorno dos residentes as suas respectivas origens, sob pena de adogdo das

medidas administrativas e judiciais cabiveis por esta Promotoria de Justiga.
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25.No mais, recomendamos ao representante legal e dirigentes de

desenvolverem qualquer atividade prépria de ILPI sem a devida qualificagdo minima, a

regularizagdo formal e cumprimento das normas de regéncia em geral.

26. Para cumprimento da obrigacao dirigida a ILPI, determino, com base no
art. 26 da Lei n° 8.625/93 e art. 74 da Lei n° 10.741/2003, que o Conselho Municipal de
Direitos da Pessoa Idosa de Fortaleza (CMDPI) acompanhe a devolugio dos residentes as
suas familias, encaminhando relatério da movimentagfo para esta Promotoria de Justica.
Tal diligéncia deverd contar, obrigatoriamente, com a participacdo de Assistente Social
do CMDPI, a fim de que emita parecer social em eventuais complexidade durante o

cumprimento da determinagio.

27. Isto posto, a partir da data do recebimento da presente recomendagao, o
Ministério Publico considera seu destinatario como pessoalmente ciente da situagdo ora
exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizacdo por quaisquer eventos futuros

imputdveis a seu comportamento destoante aos termos deste instrumento.

28. Por fim, faz-se impositivo constar que a presente recomendacdo ndo
esgota a atuacdo do Ministério Publico sobre o tema, n3o excluindo futuras

recomendac¢des ou outras iniciativas.

29. Publique-se no Diario Oficial do Ministério Publico do Estado do Ceara.

Alexandre de Oliveira Alcantara
Promotor de Justica da 15" PJ Civel de Fortaleza

Tutela Coletiva dos Direitos da Pessoa Idosa.
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