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ATO NORMATIVO N° 504/2025

Institui a Politica de Gestdo de Riscos do

Ministério Publico do Estado do Ceara.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuigdes, com
fundamento nos arts. 26, inciso V, da Lei Complementar n° 72, de 12 de dezembro de 2008,

CONSIDERANDO o dever da Administragdo Publica observar o principio da
eficiéncia, entre outros, conforme o art. 37 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o disposto no art. 127, § 2°, da Constituicdo Federal, que
institui o Ministério Pablico como 6rgio dotado de autonomia funcional e administrativa;

CONSIDERANDO a determinagao do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(Acoérdao n°® 1.693/2021-TCE-Pleno), para que a atual gestdo da Procuradoria-Geral de Justica
do Estado do Ceard implemente de forma continuada medidas para garantir a avaliacdo
satisfatoria dos pontos avaliados no controle interno da entidade, tais como: ambiente de
controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicagdo, e
monitoramento, conforme disposto na IN n° 03/2015 do TCE/CE;

CONSIDERANDO a necessidade de implementar a gestao de riscos no ambito do
Ministério Publico do Estado do Ceard, como forma de fortalecer a governanca institucional e
os controles internos;

CONSIDERANDO o disposto no documento Gestdo de Riscos — Principios e
Diretrizes, da norma ABNT NBR ISO 31000:2009;

CONSIDERANDO o modelo de gerenciamento de riscos emitido pelo Committee
of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO);
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RESOLVE:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica de Gestdo de Riscos do Ministério Publico do
Estado do Cear4, com o objetivo de estabelecer principios, diretrizes, objetivos, competéncias e
responsabilidades no ambito das unidades de apoio administrativo do 6rgdo, conforme o

disposto neste Ato Normativo.

Paragrafo unico. A politica de gestdo de riscos integra o Sistema de Gestdo de
Riscos do Ministério Publico do Estado do Ceara, o qual consiste no conjunto de instrumentos
de gestdo, que suportam o planejamento, a implementacdo, o monitoramento ¢ a melhoria
continua da gestao de riscos.

Art. 2° Para os efeitos deste Ato Normativo, entende-se por:

I — risco: efeito de eventos que comprometem o alcance dos objetivos estratégicos,
programas, projetos, processos de trabalho ou iniciativas institucionais, caracterizado por uma
possivel alteragao em relacao aos resultados esperados.

IT — evento: ocorréncia, decorrente de fontes internas ou externas, que pode causar
impacto negativo, positivo ou ambos o sucesso dos objetivos, dos processos ou de projetos e
iniciativas institucionais;

Il — oportunidade: evento que pode causar impacto positivo no processo
organizacional,

IV — ameaga: evento com potencial causar impacto negativo no processo
organizacional,

V — gestdo de riscos: processo que visa identificar, avaliar e tratar riscos que
possam afetar uma organizagdo, com o objetivo de minimizar impactos negativos € maximizar
oportunidades;

VI — gestor de risco: responsavel por identificar, analisar e tratar riscos de sua area
de atuagao;

VII — objeto de risco: qualquer processo, atividade, projeto, iniciativa ou agdo que
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contribua para a realizacdo de objetivos do MPCE;

VIII — risco-chave: risco que, em fung¢ao do impacto potencial a institui¢ao, deve

ser conhecido pela alta administragao;

IX — nivel do risco: medida da importancia ou significancia do risco, considerando
o produto da probabilidade de ocorréncia do evento e a intensidade do seu impacto nos

objetivos estratégicos;

X — resposta ao risco: conjunto de medidas que se aplicam apos uma analise de

riscos, com o objetivo de reduzir ameacas e aproveitar oportunidades;

XI — apetite a risco: grau de exposi¢do aos riscos que a Instituicao esta disposta a

aceitar para alcancgar seus objetivos estratégicos;

XII — tolerancia a risco: limite operacional de risco que a instituicdo pode suportar
sem comprometer sua estabilidade, indicando o nivel de impacto maximo aceitavel em caso de
perda.

CAPITULO I
DOS PRINCIiPIOS, DOS OBJETIVOS E DAS DIRETRIZES

Art. 3° A gestao de riscos do MPCE tem como objetivo auxiliar a tomada de
decisdo com vistas a prover razoavel seguranca no cumprimento da missdo e no alcance dos

objetivos institucionais.

Paragrafo unico. A gestdo de riscos devera estar integrada a gestdo estratégica,
tatica e operacional, assim como ao processo decisério e a cultura organizacional do MPCE,
objetivando apoiar a melhoria continua de processos de trabalho, projetos e a alocagdo e

utilizacdo eficaz dos recursos disponiveis.
Art. 4° Constituem principios da gestdo de riscos no MPCE:
I — protegao dos valores institucionais;
IT — integrag@o aos processos organizacionais taticos e operacionais;
IIT — suporte a tomada de decisdes;
IV — abordagem explicita da incerteza;

V — qualidade e confiabilidade das informagdes;
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VI — dinamismo, interatividade e capacidade de reagdo a mudangas;

VII — aproveitamento de condi¢des favoraveis e reducdao de impactos negativos;

VIII — estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos.

Art. 5° A gestdo de riscos no Ministério Piblico do Estado do Ceara tem como
objetivos principais:

I — fomentar a melhoria continua da gestdo, aumentado a probabilidade de alcance
dos objetivos institucionais;

IT — identificar e tratar eventos que afetem o alcance da missao institucional;

III — auxiliar a governanga institucional, fornecendo uma base confidvel e

direcionada a resolutividade para a tomada de decisao;

IV — fortalecer o controle interno das areas.

Art. 6° A gestdo de riscos no Ministério Publico do Estado do Ceara observara as
seguintes diretrizes:

I — abordagem integrada: a gestdo de riscos deve ser incorporada a cultura da
organizacao e estar presente em todos os seus niveis;

IT — processo continuo: a gestdo de riscos deve ser revisada regularmente para
garantir que os riscos sejam identificados e gerenciados de forma eficaz;

III — tomada de decisdo informada: as decisdes devem ser baseadas em uma
compreensao clara dos riscos, incluindo sua natureza, probabilidade e impacto potencial;

IV — melhor informacao disponivel: as entradas para a gestdo de riscos devem ser
baseadas em informagdes histdricas e atuais, bem como em expectativas futuras;

V — promoc¢ao da melhoria continua: a gestdo de riscos deve promover a melhoria
continua dos processos organizacionais, através do aprendizado e das experiéncias.

Paragrafo unico. Nas atividades de planejamento, deve-se considerar, sempre que
couber, os riscos € as oportunidades como um dos critérios para selecdo e priorizacdo de

iniciativas e de agdes estratégicas.

CAPITULO III
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DO PROCESSO DE GESTAO DE RISCOS

Art. 7° O processo de gestdo de riscos no MPCE contempla o estabelecimento do
contexto, a identificacdo, a analise, a avaliacdo, o tratamento de riscos, a comunicagao e

consulta com partes interessadas, o0 monitoramento e a melhoria continua.

§ 1° O estabelecimento do contexto consiste em selecionar os objetos de risco, de
acordo com os objetivos do MPCE em niveis estratégicos, operacionais, de comunicagdo e de

conformidade, além dos fatores internos e externos.

§ 2° A identificacdo do risco compreende o reconhecimento e a descricao dos riscos
relacionados a um objeto de gestdo, envolvendo a identificagdo de possiveis fontes de riscos,

eventos, causas € consequéncias.

§ 3° A analise do risco refere-se ao desenvolvimento da compreensdo sobre o risco €

a determinagao do nivel do risco.

§ 4° A avaliacdo do risco envolve a compara¢ao do nivel do risco com critérios
definidos no contexto, a fim de determinar se o risco ¢ aceitdvel e qual sera a resposta mais

adequada.

§ 5° O tratamento do risco compreende o planejamento e a realiza¢do de ac¢des para

modificar o nivel do risco.

§ 6° O monitoramento compreende o acompanhamento continuo e a verificagdo
critica dos riscos identificados, permitindo um gerenciamento resolutivo dos cenarios e eventos

de mudangas por meio da gestdo de riscos.

§ 7° A Comunicacdo e a consulta referem-se a identifica¢do das partes interessadas
em objetos de gestdo de riscos e ao fluxo de informagdes, abrangendo a coleta e disseminagado
das informagdes, para assegurar que todos compreendam adequadamente os riscos associados,

observada a classifica¢ao da informagao quanto ao sigilo.

§ 8° A melhoria continua compreende o aperfeicoamento e as decisdes tomadas
sobre como a politica, o plano e a estrutura da gestao de riscos avaliadas no monitoramento

podem ser melhorados.

Art. 8° O processo de gestao de riscos do MPCE deve observar:
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I — O ambiente interno e o ambiente externo da organizagao;

IT — Os objetivos estratégicos, operacionais, de comunicac¢ao e de conformidade;

IIT — A razoabilidade da relacao custo-beneficio nas a¢des para tratamento de riscos;
IV — A comunicagao clara, objetiva e tempestiva sobre riscos as partes interessadas;

V — O acompanhamento dos riscos-chave pela alta administracao.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA E COMPETENCIA

Art. 9° O Sistema de Gestdo de Riscos do Ministério Publico do Estado do Ceara ¢

formado por 3 (trés) instancias:
I — o Procurador-Geral de Justiga;
II — 0 Comité de Gestdo de Riscos;
IIT — os Gestores de Riscos.
Art. 10. Cabe ao Procurador-Geral de Justica:
I — estabelecer o apetite a riscos-chave;

IT — dirimir os casos omissos, por ato proprio ou por delegacdo ao Presidente do

Comité de Gestao de Riscos.
IIT — aprovar modificagdes e melhorias na politica de gestao de riscos;
IV — designar o Comité de Gestao de Riscos.
Art. 11. S3o atribuigdes do Comité de Gestao de Riscos:

I — aprovar os processos organizacionais selecionados para o gerenciamento de

riscos;

IT — propor modificagdes e melhorias na politica de gestao de riscos;

IIT — definir as estratégias e respostas aos riscos prioritarios;

IV — acompanhar as acdes relacionadas a riscos-chave e determinar eventuais agdes
corretivas;

V — analisar e rever a eficacia das ferramentas de controle de riscos;
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VI — aprovar a periodicidade maxima do ciclo do processo de gerenciamento de

riscos para cada um dos processos organizacionais;

VII — definir os niveis de apetite a riscos dos processos organizacionais

selecionados, salvo os relacionados a risco-chave;

VIII — aprovar as medidas de tratamento de riscos e os controles a serem

implementados nos processos organizacionais selecionados (Plano de Tratamento);

IX — validar o resultado do processo de gerenciamento de riscos de cada processo

organizacional selecionado;
X — levar ao conhecimento do Procurador-Geral os resultados da Gestdo de Riscos.

§ 1° O Comité de Gestdo de Riscos serd composto por cinco integrantes, designados

pelo Procurador-Geral de Justica, sendo:
a) um representante da Subprocuradoria-Geral de Justica de Governanga;
b) um representante da Subprocuradoria-Geral de Justica de Administragao;
¢) um representante da Secretaria de Auditoria e Controle Interno;

d) um representante da Secretaria de Planejamento ¢ Modernizacdo Administrativa;

e) um representante de uma das Secretarias participantes do processo de gestdo de

riscos.

§ 2° A coordenagao do Comité ficard a cargo do representante da Subprocuradoria-

Geral de Justica de Governanga, a quem incumbira:
I — convocar e dirigir as reunides;

I — supervisionar a implementagdo das diretrizes e decisdes do Comite,

assegurando que as recomendacdes sejam executadas;

IIT — promover a comunicagdo entre o Comité e a Alta Administragdo, garantindo o

alinhamento estratégico na gestdo de riscos;

IV — coordenar a elaboracdo e atualizacao dos relatérios de riscos, consolidando

informacodes para analise e tomada de decisdo;

V — solicitar informag¢des, dados e documentos julgados necessarios para o
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desenvolvimento das atividades do Comité;

VI — exercer o voto de qualidade em caso de empate;

VIII — exercer outras atribui¢des correlatas.

§ 3° Os membros do Comité terdo mandato de um ano, sendo permitida a
reconducao.

§ 4° A participacdo no Comité de Gestdo de Riscos ndo enseja remuneragdo
adicional, sendo considerada uma atribui¢do inerente as fungdes dos integrantes.

§ 5° O Comité reunir-se-a ordinariamente a cada semestre e, extraordinariamente,
sempre que necessario, mediante convocagdo do Coordenador.

Art. 12. Sao atribuigdes dos Gestores de Riscos:

I — identificar, analisar e avaliar os riscos inerentes aos processos organizacionais
sob sua responsabilidade, considerando os parametros definidos pelo Comité de Gestdo de
Riscos;

I — propor as agdes de tratamento risco e controle, bem como prazo de
implementagdo e modo de avaliacao dos resultados obtidos;

III — garantir a implementag¢do das diretrizes e estratégias de gestdo de riscos,
assegurando a conformidade com os niveis de apetite ao risco estabelecidos;

IV —reportar periodicamente a evolugdo e os niveis dos riscos e a eficacia das acdes
adotadas;

V — propor os indicadores de desempenho para a gestao de riscos, alinhados com os
indicadores de desempenho do 6rgdo ou entidade;

VI — comunicar novos riscos inerentes aos seus processos organizagdes, bem como
informar quando houver mudangas significativas de contexto;

VII — responder as requisi¢des e disponibilizar as informagdes quanto ao
gerenciamento de riscos dos processos sob sua responsabilidade;

VIII — atuar de forma colaborativa com as demais areas da organizacao,
promovendo uma cultura de gestao de riscos integrada e proativa;

X — realizar outras atividades de gerenciamento de riscos dos processos sob sua
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responsabilidade, em conformidade com este Ato Normativo.
Paragrafo unico. Considera-se gestor de risco todo ocupante de cargo ou fungdo de
direcdo ou chefia em sua area de atuacdo, podendo o Procurador-Geral de Justiga atribuir essa

atividade a outros servidores por meio de Ato ou Portaria.

CAPITULO V
DA ATUACAO DA SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

Art. 13. A Secretaria de Auditoria e Controle Interno do Ministério Publico do
Estado do Ceara exercera fungdes de monitoramento, avaliagdo e consultoria no ambito da
gestdo de riscos, com o objetivo de apoiar a efetividade do sistema de gestdo de riscos e
contribuir para a melhoria continua dos processos organizacionais.

Art. 14. S3o atribuigdes da Secretaria de Auditoria e Controle Interno no
monitoramento e na consultoria da gestdo de riscos:

I — realizar avaliagdes periddicas para verificar a adequacao e a efetividade das
praticas de gestao de riscos adotadas pelo MPCE;

IT — fornecer orientacdo e apoio técnico para a identificacdo, analise, tratamento e
monitoramento dos riscos, respeitando a independéncia e autonomia das areas responsaveis;

IIT — acompanhar a implementacdo das ag¢des de tratamento dos riscos e relatar ao
Comité de Gestao de Riscos e a Alta Administracdo o status das acoes criticas ¢ dos riscos
chave;

IV — identificar e comunicar fragilidades e oportunidades de melhoria no sistema de
gestdo de riscos, sugerindo ajustes que visem aprimorar os controles e o processo de gestdo de
riscos;

V — avaliar o cumprimento das diretrizes, normas e procedimentos de gestdo de
riscos estabelecidos neste Ato Normativo;

VI — emitir relatorios periodicos sobre o desempenho e os resultados da gestdo de
riscos para subsidiar o Comité de Gestao de Riscos e a Alta Administracdo na tomada de

decisoes.
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Paragrafo unico. A atuacdo da Secretaria de Auditoria e Controle Interno como
consultora e monitora ndo implica assun¢do de responsabilidade pelos riscos, os quais

permanecem sob a gestao das areas responsaveis e dos gestores de risco designados.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 15. O ciclo do processo de gestdo de riscos e controles deve ser executado uma
vez por ano, podendo o gestor de riscos propor ao Comité Gestor de Riscos ciclos de
periodicidade menor ou maior, conforme as necessidades de cada area, limitado ao prazo de
dois anos.

Art. 16. A politica de gestdo de riscos do MPCE sera revista sempre que necessario,
no intuito de manté-la atualizada diante de mudangas no ambiente interno ou externo, a partir
de proposta elaborada pelo Comité de Gestao de Riscos.

Art. 17. Para a execucdo e acompanhamento das atividades de gestdo de riscos,
poderdo ser utilizados sistemas informatizados de gerenciamento de riscos apropriados, que
oferegam funcionalidades para viabilizar o registro, monitoramento, andlise e controle dos

riscos, em conformidade com as diretrizes estabelecidas por este Ato Normativo.

Art. 18. Este Ato Normativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Gabinete do Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara, em 21 de margo de
2025.

HALEY DE CARVALHO FILHO
Procurador-Geral de Justiga
(assinado eletronicamente)

*Publicado no DOEMPCE em 26/03/2025
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