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Procedimento Administrativo n.° 09.2024.00034372-6

RECOMENDACAO MINISTERIAL 0001/2025/7* PmJTNG

Recomenda-se a Administragdo Publica Municipal de Tiangud a
regularizacdo, em 15 dias, das inconformidades no portal da
transparéncia municipal, especificamente quanto a discriminago
detalhada das verbas recebidas pelos servidores, restauragdo das folhas
de pagamento anteriores a janeiro de 2024 e inclusdo das portarias de
nomeagdo e exoneragdo no menu correspondente do Portal da
Transparéncia, além de outras medidas para adequagdo aos preceitos

constitucionais de publicidade, atualidade e transparéncia.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por meio
da Promotora de Justi¢a que abaixo subscreve, titular da 7* Promotoria de Justica da
Comarca de Tiangud, no exercicio de suas atribui¢des legais e constitucionais
conferidas pelo artigo 129, incisos II e III, da Constituicdo Federal de 1988, pelo
artigo 26, I, da Lei n°® 8.625/93 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico) e
pelo artigo 114, IV, da Lei Complementar Estadual n® 72/2008 (Lei Orgéanica
Estadual do Ministério Publico);

CONSIDERANDO que o art. 127 da Constituicio Federal dispde
que: "o Ministério Publico ¢é instituicdo permanente, essencial a fung¢do
Jjurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis";

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Pablico a defesa do
patriménio publico ¢ social, da probidade e eficiéncia administrativas, do meio
ambiente ¢ de outros interesses difusos e coletivos, na forma dos art. 129, III, da
Constitui¢do da Republica; art. 25, IV, "a", da Lei n°® 8.625/93 ¢ do art. 114,11V, a ¢
b, da Lei Complementar Estadual n® 72/2008;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir
|
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recomendagdes, visando & melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover,
fixando prazo razodvel para a adocdo das providéncias cabiveis, vide art. 27,

paragrafo Uinico, inciso IV, da Lei Federal n® 8.625/93;

CONSIDERANDO que a Recomendagdo ¢ instrumento de atuacdo
extrajudicial do Ministério Pablico por intermédio do qual este expde, em ato
formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de
persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em
beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito
aos interesses, direitos ¢ bens defendidos pela institui¢do, atuando, assim, como
instrumento de prevengdo de responsabilidades ou corre¢do de condutas, vide art.

1°, caput, da Resolugdo n°® 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica deve atuar em
obediéncia ao principio da publicidade, garantindo o direito fundamental a
transparéncia ¢ de acesso a informac8o, previstos no art. 37, caput, e art. 5°, X1V,

ambos da Constitui¢do da Republica;

CONSIDERANDO que também decorre da Constituigdo Federal o
direito fundamental a boa administragdo publica, que configura "o direito
fundamental a administragdo publica eficiente e eficaz, proporcional cumpridora
de seus deveres, com transparéncia, motivagdo, imparcialidade e respeito a
moralidade, a participa¢do social e a plena responsabilidade por suas condutas
omissivas e comissivas";

CONSIDERANDO que o principio da publicidade, enquanto
transparéncia da gestdo, possibilita maior controle social das contas publicas,
facilitando a obtenc¢do de dados relativos a gestdo de pessoal, orcamentaria e
financeira e, consequentemente, reduzindo a margem de eventuais desvios, sendo,

portanto, uma medida de carater preventivo, visando o direito fundamental a uma

I FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2009, p. 36.
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boa administragéo publica;

CONSIDERANDO que o principio da publicidade possui estrita
relagdo com os principios da moralidade e da eficiéncia administrativa, impondo aos
gestores publicos o dever de transparéncia na gestdo publica, sendo vedada a

sonegacdo de informagdes de interesse publico;

CONSIDERANDO que "todos os atos oficiais dos agentes publicos
devem ser submetidos ao regime integral de publicidade. Todo cidaddo tem o
direito fundamental de saber a verdade e tomar conhecimento daquilo que foi feito

em nome do povo, do qual ele, cidaddo é um dos componentes"?;

CONSIDERANDO, ainda, o contido no art. 5°, XXXIII, do texto
constitucional, segundo o qual todos tém direito a receber dos orgios publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que

dever@o ser prestadas no prazo de lei;

CONSIDERANDO que a Lei disciplinara as formas de participagdo
do usudrio na administracdo publica direta e indireta, regulando o acesso a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo, cabendo a administragdo
publica a gestdo da documentacéio governamental e as providéncias para franquear a
consulta a quantos delas necessitem, nos termos do art. 37, §3°, II ¢/c art. 216, §2°,

ambos da Constitui¢do Federal,

CONSIDERANDO que Constituicdo Federal dispde ser
competéncia de todos entes publicos proteger documentos e promover a gestdo da
documentacio governamental ¢ que arquivos publicos, que sdo o conjunto de
documentos produzidos e recebidos por Orgdos publicos no exercicio de suas
atividades, sejam eles fisicos ou eletronicos, integram o patriménio publico
municipal, nos termos do art. 23, I e Il e art. 216, §2° e arts. 1°, 2°, 3° ¢ 7° da Lei
n® 8.159/1991;

2 COMPARATO, Féabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. Sao Paulo:
Companhia das Letras. 2006, p. 635
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CONSIDERANDO que a transparéncia ¢ o acesso a informacdo sio
essenciais para a consolidacdo do regime democratico e para um efetivo controle da
gestdo publica, e que a rede mundial de computadores pode ser considerada como o
meio mais democratico e efetivo de divulgacdo das atividades estatais,

possibilitando ao cidaddo acesso a informagdo em menor tempo e, como

consequéncia, sua maior participagdo na vida publica;

CONSIDERANDO o texto-base da 1* Conferéncia Nacional sobre
Transparéncia ¢ Controle Social — CONSOCIAL, segundo o qual "a transparéncia e
0 acesso a informagdo sdo essenciais para a consolidagdo do regime democratico e

para a boa gestdo publica";

CONSIDERANDO a Lei n® 12.527/2011, a Lei de Acesso a
Informagdo, que, regulamentando os comandos constitucionais, dispds sobre os
procedimentos a serem observados pela Unifo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes, tendo entrado em vigor

no dia 16 de maio de 2012;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527/2011 assegura o direito
fundamental de acesso a informagdo e deve ser executada em conformidade com os
principios bdasicos da administracdo publica, observando a publicidade como

preceito geral e o sigilo como excecio;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.527/2011, conforme dispde seus
artigos 3° e 4°, determina que os orgdos divulguem, em local de facil acesso,
informagdes de interesse coletivo, nas quais devem constar, pelo menos, registros de
despesas, competéncias e dados gerais para acompanhamento de agdes, programas,
projetos e obras desenvolvidas, disponibilizando, também, mecanismo de busca que
permita o acesso a dados e relatérios de forma objetiva e com linguagem de facil

compreensio;

CONSIDERANDQO, por conseguinte, o teor do art. 8°, §§ 2° e 3° da
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Lei n° 12.527/2011, que regula o direito fundamental de acesso a informacdes
previsto nos art. 5°, XXXIII, art. 37, 11, §3°, e art. 216, §2° da Constitui¢do Federal,

verbis:

Art. 8 E dever dos érgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulga¢ao em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

(..)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os Orgdos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o
acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreenséo;

II - possibilitar a gravac¢@o de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes;

IIT - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturacdo da informag@o;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local ¢ instrugdes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletronica ou telefonica, com o érgio ou
entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade
de conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17
da Lei numero 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo niimero 186, de 9 de julho de
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CONSIDERANDO que, nos termos do art. 8 da Lei n°
12.527/2011, é dever dos drgaos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacio em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou

custodiadas;

CONSIDERANDO que o Poder Publico deve assegurar uma gestio
transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e a sua divulgacio,
cabendo ao cidaddo e aos drgdos de controle tal qual o Ministério Publico o direito
de se obter uma informag@o primaria, integra, auténtica e atualizada acerca da
administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo ¢

contratos administrativos, vide art. 7°, incisos IV e VI, da Lei n® 12.527/11;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 (Lei da
Transparéncia) determinou a disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria ¢ financeira da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
nos arts. 48 ¢ 48-A deveres de plena transparéncia da gestio fiscal e da prestagio de

contas;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 48, II, da Lei
Complementar n°® 101/2000, com as alteragdes da Lei Complementar n° 131/2009, a
transparéncia sera assegurada mediante "liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execu¢do or¢amentdria e financeira, em meios eletronicos de acesso

publico",

CONSIDERANDO que o Decreto n° 7.185/2010, que regulamenta a

Lei Complementar n° 131/2009, estabelece padrdoes minimos de qualidade do
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sistema integrado de administragdo financeira e controle, preconizando a

transparéncia da gestdo fiscal;

CONSIDERANDO que o art. 7°, VI, do Decreto n° 7.185/2010
determina a divulgacdo de informagdes sobre a remuneragdo dos servidores,

incluindo subsidios, vencimentos e vantagens pecuniarias;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 3°, § 3° I, do Decreto n°
7.185/2010, a disponibilizacdo de informag¢des deve obedecer ao padrio de
"observar, preferencialmente, o conjunto de recomendag¢des para acessibilidade
dos sitios e portais do governo brasileiro, de forma padronizada e de facil

implementagdo";

CONSIDERANDO que todos os pagamentos de quaisquer
naturezas, inclusive indenizagdes, vantagens individuais e gratificagdes devem ser
publicados na internet conforme arts. 7° e 8° da Lei n° 12.527/2011; e arts. 48 e 48-
A da Lei Complementar n® 101/2000;

CONSIDERANDO que a Controladoria Geral da Unido, por meio
do "Guia de Transparéncia Ativa para Orgdos e Entidades do Poder Executivo",
estabelece diretrizes para a divulgacdo de informagdes nos sitios oficiais da
Administragdo Publica, incluindo a publicagdo da remuneragdo e subsidio recebidos

por ocupante de cargo, posto, graduagfo, fungdo e emprego publico;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do Recurso Extraordinario n® 652.777/SP 3, com repercussdo geral reconhecida,
decidiu ser legitima a publicagdo, inclusive em sitio eletrdnico mantido pela
Administragdo Publica, dos nomes dos seus servidores e¢ do valor dos

correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 73 da Lei Complementar n°

3 STF - ARE: 652777 SP, Relator.: TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento: 23/04/2015, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 01/07/2015
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101/2000, "as infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Lei
n’1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967,

a Lein®8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislacdo pertinente";

CONSIDERANDO que a Lei de Acesso a informagdo, por sua vez,
prevé em seu art. 32 condutas ilicitas, dentre elas a de recusar o fornecimento das

informagdes requeridas, sendo veja:

Art.32.  Constituem condutas ilicitas que  ensejam
responsabilidade do agente publico ou militar:

I recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta
Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa.

§1°(...)

§2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente
publico responder, também, por improbidade administrativa,
conforme disposto nas Leis n® 1.079, de 10 de abril de 1950 e
8.429, de 2 de junho de 1992;

CONSIDERANDO que, quanto a conduta ilicita prevista no art. 32,
I, o proprio §2° do mencionado artigo, ja a trata como improbidade administrativa.
Mais diretamente, o agente publico que nfo der efetividade a transparéncia ativa

prevista na LRF e LAI podera ser responsabilizado nos termos da Lei n° 8429/92;

CONSIDERANDQO as disposigdes da Lei n® 8.429/1992 (atualizada
pela Lei n° 14.230/2021), que trata dos atos de improbidade administrativa,

perpetrados por gestores e agentes publicos;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 11, inciso IV, da Lei n°
8.429/1992, configura "ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres
de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas: 1V - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
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imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado ou de outras

hipoteses instituidas em lei";

CONSIDERANDO que "o retardamento ou omissdo indevida de
ato de oficio agride a moralidade e a eficiéncia administrativa, porque contraria o
dever da boa administracdo. Assim, se o prefeito (ou qualquer agente publico),
desprezando os deveres que o cargo lhe impde, sobretudo o de efetivar os atos
oficiais, sem qualquer motivo escusadvel, protela-os, ou o que é pior, ndo os pratica,
ainda que ndo mire qualquer vantagem ou interesse, estd cometendo esta espécie de
ato de improbidade. (...) Ao juntar o advérbio indevidamente as condutas do inciso,
a lei insere elemento normativo indicativo da ciéncia da ilegalidade. No caso o
prefeito (ou qualquer outro agente publico) sabe que é seu dever administrativo e

ndo cumpre, esta ciente de que age ilegalmente ao omitir-se",

CONSIDERANDO que, segundo o art. 1°, inciso XIV, do Decreto-
lei n°® 201/1967, configura crime "de responsabilidade dos Prefeitos Municipais,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento
da Camara dos Vereadores: (...) XIV - Negar execucio a lei federal, estadual ou
municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa

ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente";

CONSIDERANDO a importancia da prevencdo e da boa
comunicagdo entre as instituicdes republicanas, haja vista a experiéncia demonstrar
que grande parte dos gestores municipais que sofrem processos judiciais alegam
desconhecimento e inexperiéncia em temas administrativos de extrema importancia
para o municipio, a exemplo de licitagdes, contratos administrativos, receitas e

despesas publicas, obras publicas, transparéncia e prestacdo de contas;

CONSIDERANDO que, apesar das melhorias verificadas no
sistema de disponibilizagdo das folhas de pagamento dos servidores do Municipio

de Tiangua/CE, persistem inconformidades referentes a desorganizacdo das

informagdes, inexisténcia de informagdes detalhadas dos anos anteriores a 2024 ¢
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auséncia de publicagdo das portarias de nomeagdo e exoneracdo no menu

correspondente do Portal da Transparéncia;

CONSIDERANDO que a auséncia de publicagdo das portarias de
nomeacao dos servidores no Portal da Transparéncia, disponibilizando-as apenas no
Diario Oficial do Municipio, dificulta a fiscalizagdo popular e o efetivo controle

social sobre os atos administrativos;

CONSIDERANDO que a falta de organiza¢do das informagdes no
portal da transparéncia, bem como a auséncia de disponibilizagio dos dados
historicos sobre as remuneracdes dos servidores publicos municipais anteriores a
janeiro de 2024, compromete os principios da publicidade, transparéncia e controle

social,

CONSIDERANDO que o direito fundamental a transparéncia

administrativa detém titularidade difusa;

CONSIDERANDO que, por fim, no caso especifico de omissio de
gestores publicos municipais, a legitimidade para buscar o efetivo respeito ao
principio da transparéncia e san¢do do agente improbo que teime em resistir aos
preceitos constitucionais e infraconstitucionais a respeito, recai sobre os ombros do

Ministério Publico Estadual;

CONSIDERANDQO a instauracdo de Procedimento Administrativo
nesta 7* Promotoria de Justiga de Tiangua, em 16 de outubro de 2024, com o
objetivo de promover e acompanhar a atualizagdo do sitio eletrdnico da Prefeitura
de Tiangua — CE ¢ sua adequagdo aos preceitos constitucionais de publicidade,
atualidade e transparéncia no que diz respeito as folhas de pagamento dos

servidores;

RESOLVE:

Expedir Recomendacdo Administrativa ao Prefeito de Tiangua, Sr.
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Alex Anderson Nunes da Costa, aos Secretarios(as) Municipais, ao Procurador
Geral do Municipio e ao responsavel pelo Portal da Transparéncia do Municipio de

Tiangué — CE, que cada um no ambito de suas atribuigoes:

a) que regularizem, no prazo de 30 (trinta) dias, o sistema de
divulgacdo das informagdes remuneratérias, de natureza
salarial ou indenizatdria, inclusive as pagas por mero
processo administrativo, dos servidores publicos municipais
no Portal da Transparéncia, garantindo a discriminagio
detalhada de todas as verbas recebidas pelos servidores,
incluindo vencimentos basicos, gratificagdes, adicionais,

auxilios, indenizac¢des e demais parcelas remuneratorias;

b) que disponibilizem, no prazo de 30 (trinta) dias, as folhas
de pagamento dos servidores publicos municipais anteriores
a janeiro de 2024 a 2020, com o mesmo nivel de
detalhamento e discriminagdo das verbas a ser
implementado, permitindo a consulta histérica dessas

informagoes;

¢) que procedam a disponibilizagdo em sitio eletronico da
prefeitura, por meio de aba especifica e de facil acesso, em
tempo real e de forma fidedigna (sem omissdes), da relagdo
de todas as diarias pagas pela a Administracdo Publica
Municipal (Periodo de 2020 a 2025), com as respectivas

portarias;

d) que passem a publicar, de forma imediata, todas as
portarias de nomeacdo ¢ exoneragdo de servidores no menu
correspondente do Portal da Transparéncia do Municipio,
em formato que permita a pesquisa textual e filtragem por
periodo, o6rgdo, nome do servidor ou cargo, facilitando o

acesso dos cidaddos a essas informacgdes;
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€) que promovam a reorganizacdo do layout e da estrutura
do Portal da Transparéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, a
fim de tornar mais intuitiva e acessivel a navegagdo e a
consulta as informacdes disponibilizadas, em conformidade
com as diretrizes de acessibilidade digital previstas no e-

MAG (Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico);

e) que procedam a disponibilizacdo em sitio eletronico da
Prefeitura, por meio de aba especifica e de facil acesso, em
tempo real e de forma fidedigna (sem omissdes), da relacdo
de TODOS OS VEICULOS DISPONIVEIS
(proprios/contratados/cedidos) para a Administragdo Publica
Municipal (Periodo de 2020 a 2025);

e) que encaminhem, no prazo de 10 (dez) dias, a 7.
Promotoria de Justica da Comarca de Tiangud/CE,
informagdes acerca das providéncias que foram adotadas
sobre esta Recomendagdo ou da apresentacdo de razdes
escritas para ndo acatd-la, sendo a resposta requisitada nos
termos da Lei n® 8.625/93, vide art. 27, paragrafo Unico,

inciso IV.

A presente recomendagio da ciéncia e constitui em mora o0s

destinatarios quanto as providéncias solicitadas.

Por fim, esclarece o Ministério Publico que a inobservancia do
expediente consubstanciara dolo especifico dos gestores em manter conduta
incompativel com a Constituicdo Federal e acarretard a adog@o das medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis, inclusive com eventual pedido de dano moral

coletivo.

Registre-se, encaminhando cdpia da Recomendagdo ao Prefeito

Municipal, Secretarios Municipais, ao Procurador Geral do Municipio, ao
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responsavel pelo Portal da Transparéncia do Municipio, bem como ao Centro de
Apoio Operacional da Defesa do Patrimonio Publico e da Moralidade
Administrativa — CAODPP, para ciéncia; e, ainda, a Assessoria de Imprensa do
Ministério Publico do Estado do Ceara, para divulgac@o entre os principais meios

midiaticos;

Recomenda-se as autoridades destinatarias, que, nos limites de suas

atribui¢cdes, promovam a ampla publicidade e divulgacdo adequada e imediata dos

termos da presente Recomendacdo, em local visivel, no ambito de reparticdes
publicas municipais envolvidas, no Portal da Transparéncia do Municipio (com
destaque na pagina inicial), entregando cdpia da presente recomendagido aos

servidores competentes para seu integral cumprimento.

Remeta-se, para conhecimento, a Camara Municipal de Tiangua —

CE, para leitura em plenario, e aos juizes civeis desta Comarca.

Publique-se o extrato desta Recomendacdo no Diario Oficial

Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Ceara, para conhecimento geral.

Cumpra-se.

Tiangud, 17 de abril de 2025.

Monia Dantas de Macédo
Promotora de Justica
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