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TRANSPARENCIA

FISCALIZACAO DO TERCEIRO SETOR — ANALISE DE PRESTACAO DE
CONTAS PELO CORPO TECNICO-CONTABIL DO NATEC

1. Introducéo

A presente Nota Técnica tem por finalidade apresentar os fundamentos e
parametros técnicos que orientam a atuacdo do Nucleo de Apoio Técnico (NATEC), por
meio de sua equipe da area de Contabilidade, na andlise das prestacdes de contas
apresentadas por entidades do Terceiro Setor que mantém relagdo juridico-financeira com
a Administracdo Publica, especialmente por meio de convénios, termos de fomento,
termos de colaboragéo ou acordos de cooperacao.

Essa atuacdo se insere no ambito das atribuicGes constitucionais e legais do
Ministério Publico, em especial quanto a fiscalizacdo da correta aplicacdo dos recursos
publicos, & protecdo do patriménio publico e & prevengdo de atos de improbidade
administrativa.

2. Fundamentacéo Legal e Institucional

A atuacdo do Ministério Publico na fiscalizacdo das organizacfes da sociedade
civil encontra respaldo nos seguintes dispositivos:
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e Art. 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal: estabelece como funcgéo institucional
do Ministério Publico a defesa do patriménio pablico e social,

e Lein®13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil):
regulamenta as parcerias entre a Administracdo Publica e entidades do Terceiro
Setor, exigindo transparéncia, controle e prestacdo de contas;

e Resolucdo n® 300/2024 publicada pelo o Conselho Nacional do Ministério Pablico
(CNMP);

e Lein®8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa);

Recomendacdes e orientagBes do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), que incentivam a constituicdo de nucleos de apoio técnico para subsidiar a
atuacdo ministerial.

3. Objetivo da Atuagdo Técnica do NATEC — Contabilidade

O corpo técnico da area de Contabilidade do NATEC tem como objetivo analisar
de forma técnica, isenta e fundamentada os documentos apresentados pelas entidades do
Terceiro Setor, identificando inconsisténcias contabeis, auséncia de comprovacoes,
desvios de finalidade ou indicios de irregularidades na aplicacdo dos recursos publicos.

Essa atuacdo visa subsidiar o membro do Ministério Pablico na instrucdo de
procedimentos administrativos ou judiciais, conferindo seguranca técnica a tomada de
decisdo, bem como contribuindo para o controle preventivo e repressivo da malversacdo
de recursos publicos.

4. Procedimentos Técnicos Adotados

A andlise contabil realizada pelo NATEC é pautada por critérios objetivos e
técnicos, observando os seguintes aspectos:

e Conformidade formal e documental: verificacdo da presenca e validade dos
documentos exigidos (notas fiscais, relatorios financeiros, recibos, extratos
bancarios, etc.);

e Conformidade contabil: analise das demonstracfes financeiras conforme o0s
principios e normas brasileiras de contabilidade;

e Conformidade material: afericdo da compatibilidade entre os gastos executados e
0 objeto da parceria firmada, observando a vinculagcdo das despesas a finalidade
pactuada;
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e Rastreabilidade dos recursos publicos: identificacdo de fluxos financeiros que
possam indicar uso indevido, desvio de finalidade ou auséncia de prestagéo de
contas.

e Cruzamento de dados contdbeis com sistemas oficiais: utilizacdo de arquivos
extraidos do SICAP como base de verificagdo da coeréncia entre a execugao
orcamentaria reportada e os lancamentos contabeis declarados, permitindo
afericdo robusta de indicios de irregularidades, omissdes ou divergéncias
estruturais.

Adicionalmente, os técnicos da area de Contabilidade realizam visitas in loco as
instituicGes parceiras, com o intuito de verificar se 0 acervo mobiliario existente, 0s
equipamentos e a estrutura fisica estdo compativeis com o que foi informado nos
documentos institucionais e na prestacdo de contas. Nessas inspecdes, também sédo
avaliadas as atividades efetivamente desenvolvidas, permitindo confrontar a realidade
observada com o escopo declarado nos atos constitutivos, planos de trabalho e relatorios
de execucdo, assegurando maior aderéncia entre o que € pactuado e o que € efetivamente
realizado.

A depender da complexidade da analise e dos volumes financeiros envolvidos,
sdo elaborados pareceres técnicos analiticos, nos quais se apontam:

« inconsisténcias formais ou materiais;

« indicios de irregularidades;

» recomendacdes para regularizacdo;

e e, quando for o caso, a sugestdo de providéncias administrativas, civeis ou
penais.

A depender da complexidade da analise e dos volumes financeiros envolvidos,
sdo elaborados pareceres técnicos analiticos, nos quais se apontam:

e inconsisténcias formais ou materiais;

 indicios de irregularidades;

e recomendacdes para regularizacao;

e &, quando for o caso, a sugestdo de providéncias administrativas, civeis ou
penais.

5. Limites da Atuagdo Técnica

Cumpre destacar que a andlise tecnica contabil realizada pelo NATEC néo possui
carater deliberativo ou decisorio, sendo de natureza consultiva e subsidiaria. Cabe ao
membro do Ministério Publico, com base nas informacdes técnicas produzidas, adotar as
medidas que entender cabiveis, observando o devido processo legal e os principios
institucionais.
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6. Relevancia da Analise Contabil a partir dos Arquivos do SICAP

A atuagdo técnica da &rea de Contabilidade do NATEC tem se beneficiado
significativamente da utilizacdo dos arquivos extraidos do Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICAP, ferramenta que amplia a
capacidade de andlise fiscalizatoria do Ministério Publico no acompanhamento da
execucdo orcamentaria e financeira das entidades do Terceiro Setor.

Por meio das informagOes extraidas do SICAP, torna-se possivel realizar uma
avaliacdo contabil estruturada, padronizada e fundamentada em evidéncia documental
oficial, que permite:

e Identificar inconsisténcias na prestagéo de contas, a partir da comparagéo entre 0s
registros declarados e os dados contébeis reportados ao sistema oficial;

e Detectar incongruéncias entre a finalidade pactuada nos instrumentos de parceria
e os lancamentos contébeis efetivamente realizados;

e Verificar o correto enquadramento das despesas quanto a natureza or¢camentaria e
vinculacdo dos recursos publicos ao objeto da parceria;

e Avaliar a transparéncia, a rastreabilidade e a regularidade na aplicacdo de recursos
publicos, inclusive com subsidios para estimativa de possiveis danos ao erario;

e Sustentar tecnicamente recomendacfes para saneamento de falhas, apuracao de
responsabilidade ou propositura de medidas judiciais.

A integracdo da analise técnica com os dados extraidos do SICAP reforga a
capacidade institucional do Ministério Publico de atuar com base em evidéncias,
promovendo maior seguranca juridica, transparéncia fiscal e controle social sobre os
repasses publicos realizados a organizagdes da sociedade civil.

Dessa forma, a adogdo do SICAP como fonte complementar a analise documental
tradicional representa um instrumento estratégico de qualificacdo das analises contabeis
no ambito do NATEC, alinhado as diretrizes de eficiéncia, rigor técnico e integridade na
atuacdo ministerial.

7. Considerac0es Finais

A atuacdo da equipe de Contabilidade do NATEC nas anélises de prestacédo de
contas de entidades do Terceiro Setor fortalece a fungéo institucional do Ministério
Publico na defesa do erario, promovendo maior transparéncia, eficiéncia e controle social
sobre 0s recursos publicos transferidos a organizacgdes da sociedade civil.

Ao aportar conhecimento tecnico especializado, o NATEC contribui para a
qualificagdo da atuagdo ministerial, evitando decisfes baseadas em juizos subjetivos e
ampliando o alcance do controle sobre a correta aplicagdo dos recursos publicos.
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