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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA ___ VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE FORTALEZA/CE

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
REQUERIDO: MUNICIPIO DE FORTALEZA/CE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE CEARA, por
intermédio da 137* Promotoria de Justica de Defesa da Saide Publica de Fortaleza/CE,
no uso de suas atribui¢des constitucionais (art. 129, incisos II e III, da Constituicao
Federal de 1988) e legais (arts.1°, inciso IV, 5° inciso [ e 21, da Lei 7.347/85; arts. 81,
82, 110 e 117, da Lei 8.078/90; art. 25, IV, “a”, da Lei 8.625/93), vem, perante este
inclito juizo, propor a presente

| ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA |

Em desfavor do MUNICIPIO FORTALEZA/CE, Pessoa Juridica de
Direito Publico interno, inscrita no CNPJ sob o n.° 07.954.605/0001-60, representado,
nos termos do artigo 75, inciso III do Cdédigo de Processo Civil, pelo Prefeito
Municipal, endereco funcional na sede da Prefeitura Municipal, situada na Rua Sao
José, n° 01, Bairro Centro, Fortaleza/CE, CEP n.° 60060-170, a ser citado por meio da
Procuradoria Geral do Municipio, que o representa judicialmente, pela fundamentacao
fatica e juridica a seguir exposta:

I- DOS FATOS

O Mercado Publico Municipal Carlito Pamplona, localizado na Rua Ana
Faco, n° 68, bairro Alvaro Weyne, na cidade Fortaleza, tem sido alvo, ao longo dos
ultimos anos, de sucessivas fiscalizacdes conduzidas pela Vigilancia Sanitdria,
AGEFIS e pelo Ministério Publico do Estado do Ceard, com o objetivo de apurar
irregularidades em sua infraestrutura, condicdes sanitdrias e e funcionamento
adequado.

Com efeito, desde 2016, no bojo do Inquérito Civil n°
06.2016.00000352-6, foram realizados diversos procedimentos administrativos,
inspecOes e diligéncias para apurar a inadequacdo sanitdria e estrutural do referido
mercado publico. Essas fiscalizagdes constataram, reiteradamente, a auséncia de
condi¢des minimas de funcionamento, comprometendo a satide publica e a seguranca
dos consumidores e trabalhadores locais (ANEXO 01).

Dentre os problemas detectados, destacam-se: a inexisténcia de alvara
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de funcionamento, de registro sanitdrio e de certificado do Corpo de Bombeiros; a
comercializa¢cdo de produtos de origem animal sem inspe¢do; a auséncia de pias
adequadas para higienizacdo; escoamento irregular de 4gua com residuos de peixes;
acimulo de lixo; estrutura fisica danificada; presenca de pragas e vetores;
inadequacdes nos banheiros; falhas de acessibilidade; e riscos elétricos e estruturais,
dentre outras.

Apesar de notificacdes, reunides e tentativas extrajudiciais de resolucdo,
os problemas persistem. Laudos e relatdrios atualizados de 2021 (ANEXO 02), 2022
(ANEXO 03), 2023 (ANEXO 04), 2024 (ANEXO 05) e 2025 (ANEXO 06)
confirmam a permanéncia das irregularidades e demonstram que as medidas adotadas
pelo Municipio foram paliativas e insuficientes.

Visitas técnicas da Assessoria Psicossocial desta Promotoria (2024) e
relatérios técnicos do NATEC (2025) e do Corpo de Bombeiros (ANEXO 07) atestam
que o Mercado Carlito Pamplona segue sem atender aos padrdes minimos de seguranga
sanitaria, estrutural e de acessibilidade.

A reiterada omissdo do Poder Publico Municipal em promover as
adequacaos necessdrias configura grave violac¢ao aos direitos fundamentais a saidde, ao
consumo seguro € ao trabalho digno. A continuidade do funcionamento do mercado
nessas condi¢des representa risco iminente a saude coletiva e ao meio ambiente
urbano.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

II.A — Da Legitimidade do Ministério Publico:

Nos termos do art. 129, III, da Constituicio Federal, incumbe ao
Ministério Puablico promover o inquérito civil e a ag¢do civil publica para a defesa de
interesses difusos e coletivos, entre os quais o direito a satide, a0 meio ambiente
equilibrado e ao consumo seguro.

A Lei n° 7.347/85 (Lei da Acado Civil Publica) e a Lei n® 8.078/90
(Codigo de Defesa do Consumidor) reforcam a legitimidade ativa do Parquet para
atuar na protecdo da coletividade contra préticas lesivas. A Lei n° 8.625/93 (Lei

Organica Nacional do Ministério Publico) também assegura essa atribuicdo em seu art.
25,1V, "a".

II.B — Da Violagao ao Direito a Saide e a Seguranca Sanitéria:

O direito a saide é assegurado pelo art. 196 da Constituicao Federal,
sendo dever do Estado garantir politicas publicas que reduzam riscos de doencas e
promovam condi¢des adequadas de vida.

A Lei n° 8.080/90, que regulamenta o SUS, atribui ao Municipio a
responsabilidade pela execucdo de acgdes de vigilancia sanitdria, promocao da satide e
fiscalizacao de estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios.
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No caso dos autos, a omissdo reiterada da Prefeitura em promover a
reforma e adequacdo sanitaria do Mercado Carlito Pamplona afronta os principios da
prevengdo, precaucdo e dignidade da pessoa humana, exigindo a intervengdo do Poder
Judicidrio para tutela efetiva do direito a saude.

I1.C — Da Responsabilidade do Municipio e do Poder de Policia:

Compete ao Municipio, nos termos dos arts. 23, II, e 30, I e II, da
Constituicdo Federal, promover a ordenacdo do uso do solo urbano, prestar servigos
publicos de interesse local e proteger a saide publica.

A negligéncia na fiscalizac@o e conservacdo de equipamentos publicos
configura falha no exercicio do poder de policia administrativa, tornando-se legitima a
atuacdo judicial para compelir a Administracdo a adotar as providéncias necessarias a
protecdo da coletividade.

IL.D — Da Possibilidade de Atuacdo Judicial em Politicas Publicas:

E pacifica a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores no sentido de que o
Poder Judicidrio pode determinar a realizacao de obras e a implementagdo de politicas
publicas para assegurar direitos fundamentais, quando demonstrada a omissdo ou
ineficiéncia do Poder Executivo. Nesse sentido:

"E possivel a atuacio do Judicidrio para compelir o Poder Piblico a
implementar medidas necessarias a concretiza¢do dos direitos fundamentais a saude, a
segurancga, a dignidade e a vida" (STF, RE 592.581, Tema 220 da Repercussio Geral).

Portanto, diante da comprovada violagao de direitos difusos e da inércia
administrativa, impde-se a concessao de tutela jurisdicional.

IL.E — Da Tutela Proviséria de Urgéncia

Nos termos do art. 300 do CPC, a tutela de urgéncia serd concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado titil do processo.

No presente caso, a situac@o de risco sanitario, ambiental e estrutural do
Mercado Carlito Pamplona é grave e perdura hd anos. A permanéncia da omissao
estatal pode acarretar danos irrepardveis a saide dos consumidores, trabalhadores e
populacdo do entorno.

A antecipacdo dos efeitos da tutela € imprescindivel para garantir a
eficacia do provimento jurisdicional e evitar a perpetuacdo do estado de coisas
inconstitucional.

III - DOS PEDIDOS:
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Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA requer:

1) LIMINARMENTE:

1.1. Que seja concedida tutela de urgéncia determinando que o MUNICIPIO DE
FORTALEZA, no prazo miximo de 90 (noventa) dias, apresente projeto executivo
completo, com cronograma fisico-financeiro detalhado, com datas definidas para
execucao, contendo:

a) as intervengdes estruturais e sanitdrias necessdrias a regularizacdo do Mercado
Puablico Carlito Pamplona, com base nos relatérios técnicos encartados aos autos;

b) plano de reforma das instalacdes sanitdrias e adequag@o dos banheiros, pias e demais
estruturas de higiene, com insumos adequados e seguranga elétrica;

¢) projeto especifico de acessibilidade, com cronograma de execu¢do, contemplando
rampas com inclinacdo conforme norma técnica, instalacdo de sinalizagdo tatil de
alerta em escadas, corrimdos em altura dupla, adequacdo de sanitdrios acessiveis,
lavatérios com barras de apoio, e ampliacdo de corredores de circulagcdo interna, nos
moldes do relatério do NATEC de 03/02/2025;

d) plano de combate e controle de vetores e pragas urbanas;

e) plano de prevencdo de incéndio aprovado pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Ceari;

f) aprovacdo formal dos oOrgdos competentes (Vigilancia Sanitdria, Corpo de
Bombeiros e AGEFIS), sob pena de multa didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

2. NO MERITO:

2.1. A condenacdo do Municipio de Fortaleza a obrigacdo de realizar a reforma
completa do Mercado Publico Carlito Pamplona, no prazo maximo de 2 (dois) anos,
implementando:

a) as medidas corretivas nas estruturas fisicas, sanitarias, elétricas e hidraulicas;

b) as adequagdes de acessibilidade conforme os parametros legais e o relatério técnico
do NATEC;

¢) sistema adequado de drenagem e esgotamento sanitério;

d) ampliacdo e manutencdo das instalagdes sanitdrias com fornecimento continuo de
sabonete antisséptico, papel-toalha, lixeiras com tampa acionada por pedal e adequagao
elétrica;

e) implementacdo de sistema de acondicionamento e coleta didria de residuos solidos
com recipientes compativeis ao volume gerado;

f) estruturacdo de espagcos para manipulacdo de produtos de origem animal em
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conformidade com as normas da ANVISA e MAPA, com instalacio de cimaras
frigorificas, bancadas lavaveis e pias adequadas;

g) instalagdo de placas educativas para coibir a presenga de animais domésticos nas
dependéncias do mercado.

2.2. Apresentacdo de plano de manutencdo de médio e longo prazo (minimo de 5
anos), contemplando acdes preventivas e corretivas, com cronograma de inspe¢des
periddicas e plano de contingéncia;

2.3. Realizacdo de capacitacdes regulares, com periodicidade minima de 4 (quatro)
meses, para os permissiondrios do mercado, abordando boas praticas de higiene,
manipulagdo de alimentos, vigilancia sanitiria e acondicionamento correto dos
produtos comercializados;

3) PENALIDADES PELO DESCUMPRIMENTO:

3.1. Imposi¢ao de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), revertida ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceara (FDID/CE), nos termos do art. 13 da
Lei 7.347/85 e da Lei Complementar Estadual n°® 46/2004;

3.2. Em caso de descumprimento, por parte do Municipio de Fortaleza, seja
determinada a INTERDICAO do MERCADO CARLITO PAMPLONA, por nio
apresentar as condicoes sanitarias minimas para seu funcionamento, conforme
todos os relatérios apresentados, obtidos ao longo dos anos;

Requer, ainda:

Seja a presente ACP recebida, autuada e processada de acordo com o rito
ordindrio, com a observancia das regras vertidas no microssistema de protecao coletiva
(art. 21 da LACP);

A citagdo do demandado, para, querendo, contestar a presente acao, sob
pena de revelia e suas consequéncias juridicas;

A comunicagdo pessoal dos atos processuais, nos termos do art. 41,
inciso IV, da Lei Federal n.° 8.625/93;

A condenacdo do réu ao pagamento das “despesas processuais’;

A condenacdo do réu ao pagamento de verbas sucumbenciais em favor do
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceara FDID, conforme art. 13 da
Lei Federal n.° 7.347/85 e Lei Complementar Estadual n.® 46/2004.

Por fim, este Orgdo Ministerial protesta, ainda, por provar o alegado
através de todos os meios de prova em direito admitidos e, em especial, pela oitiva de
testemunhas, realizacao de pericia, inspecao judicial e futura juntada de documentos.

Embora inestimavel, da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), para fins legais.
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Termos em que, Pede deferimento.

Fortaleza, <<Data ao finalizar>>.

Ana Cl4udia Uchoa de Albuquerque Carneiro
Promotora de Justica
137% Promotoria de Justica de Fortaleza - Defesa da Satude Publica
Assinado por certificacdo digital

Lista de Anexos:

ANEXO 01 - Relatério DECON/VIGILANCIA SANITARIA

ANEXO 02 - Relatério de Inspecao AGEFIS

ANEXO 03 — Relatério AGEFIS

ANEXO 04 — Relatério AGEFIS

ANEXO 05 - Relatorio de Visita Institucional da Assessoria Psicossocial
ANEXO 06 - Relatorio NATEC

ANEXO 07 - Relatério do Corpo de Bombeiros
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